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της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Αριθ. εγγρ. Επιτρ.: SWD(2016) 411 final 
Θέμα: ΕΓΓΡΑΦΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

ΤΗΣ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ που συνοδεύει το έγγραφο Πρόταση 
οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με 
τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας 
(αναδιατύπωση) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου σχετικά με την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας 
(αναδιατύπωση) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου για την ίδρυση Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 
τη Συνεργασία των Ρυθμιστικών Αρχών Ενέργειας (αναδιατύπωση) 
Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
σχετικά με την ετοιμότητα αντιμετώπισης κινδύνων στον τομέα της 
ηλεκτρικής ενέργειας 

  

Διαβιβάζεται συνημμένως στις αντιπροσωπίες το έγγραφο - SWD(2016) 411 final. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ  

Βρυξέλλες, 30.11.2016  
SWD(2016) 411 final 

  

ΕΓΓΡΑΦΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 
 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΤΗΣ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 
 

που συνοδεύει το έγγραφο 

Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τους 
κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας (αναδιατύπωση) 

 
Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με 

την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας (αναδιατύπωση) 
 

Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την 
ίδρυση Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Συνεργασία των Ρυθμιστικών 

Αρχών Ενέργειας (αναδιατύπωση) 
 

Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με 
την ετοιμότητα αντιμετώπισης κινδύνων στον τομέα της ηλεκτρικής ενέργειας 

{COM(2016) 861 final} 
{SWD(2016) 410 final} 
{SWD(2016) 412 final} 
{SWD(2016) 413 final} 



 
 
                                                                                                   

 

Δελτίο συνοπτικής παρουσίασης 
Εκτίμηση επιπτώσεων των: 
- Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με κοινούς κανόνες για την 

εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας (αναδιατύπωση) 
- Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την αγορά ηλεκτρικής 

ενέργειας (αναδιατύπωση) 
- Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την ίδρυση Οργανισμού της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Συνεργασία των Ρυθμιστικών Αρχών Ενέργειας (αναδιατύπωση) 
- Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την ετοιμότητα 

αντιμετώπισης των κινδύνων στον τομέα της ηλεκτρικής ενέργειας  

Α. Ανάγκη ανάληψης δράσης 

Γιατί; Ποιο είναι το πρόβλημα; Το πολύ 11 σειρές 
Οι εύρυθμα λειτουργούσες αγορές ενέργειας που εγγυώνται τον ασφαλή ενεργειακό εφοδιασμό σε 
ανταγωνιστικές τιμές είναι ζωτικής σημασίας για την ανάπτυξη και την ευημερία των καταναλωτών. Επομένως, 
βρίσκονται στο επίκεντρο της ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ. Αποτελούν επίσης κύριο στόχο της Ενεργειακής 
Ένωσης της ΕΕ, η οποία ανήγγειλε την πρόθεσή της να εκπονήσει νομοθετικές προτάσεις για την ασφάλεια του 
εφοδιασμού με ηλεκτρική ενέργεια και να σχεδιάσει εκ νέου την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, συνδέοντας 
χονδρική και λιανική αγορά. Από αυτήν την εκτίμηση επιπτώσεων προκύπτει ότι η μετάβαση σε οικονομία 
χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών θα έχει σοβαρές συνέπειες για την οργάνωση του κλάδου ηλεκτρικής 
ενέργειας της ΕΕ και τους ρόλους των παραγόντων της αγοράς και των καταναλωτών. Σύμφωνα με αυτή, 
διαπιστώνεται η ανάγκη για δυνητικές βελτιώσεις σε τέσσερις αλληλοσυνδεόμενους τομείς: i) ο τρέχων 
σχεδιασμός της αγοράς δεν είναι κατάλληλος για να απορροφήσει μεγάλες ποσότητες μεταβαλλόμενης, συχνά 
αποκεντρωμένης, ηλεκτροπαραγωγής, ούτε παρέχει δυνατότητες για νέες τεχνολογικές εξελίξεις· ii) υπάρχει 
αβεβαιότητα σχετικά με το κατά πόσο οι μελλοντικές επενδύσεις σε δυναμικότητα παραγωγής θα είναι επαρκείς, 
καθώς και σχετικά με τις μη συντονισμένες αγορές δυναμικότητας· iii) όταν προετοιμάζονται για καταστάσεις 
κρίσης ή όταν τις διαχειρίζονται, τα κράτη μέλη ακολουθούν μη συντονισμένες εθνικές προσεγγίσεις και τείνουν 
να παραβλέπουν την κατάσταση πέραν των συνόρων τους· και iv) στις λιανικές αγορές ηλεκτρικής ενέργειας 
παρατηρείται αργή θέση σε εφαρμογή νέων υπηρεσιών, χαμηλό επίπεδο παρεχόμενων υπηρεσιών και 
αμφισβητήσιμες επιδόσεις της αγοράς.  
Τι αναμένεται να επιτευχθεί με την παρούσα πρωτοβουλία; Το πολύ 8 σειρές 
Ο γενικός στόχος πολιτικής είναι να καταστούν οι αγορές ηλεκτρικής ενέργειας περισσότερο ασφαλείς, 
αποδοτικές και ανταγωνιστικές, ενώ παράλληλα να εξασφαλιστεί ότι η ηλεκτρική ενέργεια παράγεται με βιώσιμο 
τρόπο και παραμένει οικονομικά προσιτή σε όλους. Για αυτό απαιτείται τα πλήρη οφέλη του ανταγωνισμού όσον 
αφορά τις τιμές, καθώς και το εύρος και το επίπεδο των υπηρεσιών, να μετακυλίονται σε κάθε καταναλωτή. 
Υπάρχουν τέσσερις ειδικοί στόχοι: i) η προσαρμογή του σχεδιασμού της αγοράς ώστε να καταστεί οικονομικά 
αποδοτική η μεταβαλλόμενη και συχνά αποκεντρωμένη ηλεκτροπαραγωγή, λαμβανομένων υπόψη 
τεχνολογικών εξελίξεων· ii) η διευκόλυνση των επενδύσεων στη σωστή ποσότητα και είδος πόρων για να 
κατοχυρώνεται η ασφάλεια του εφοδιασμού, με παράλληλο περιορισμό των στρεβλωτικών επιδράσεων από μη 
συντονισμένους μηχανισμούς δυναμικότητας· iii) η βελτίωση της αμοιβαίας στήριξης των κρατών μελών σε 
περιόδους υψηλών πιέσεων στο σύστημα, καθώς και η ενίσχυση του συντονισμού και της συνεργασίας τους σε 
περιόδους κρίσεων· και iv) η αντιμετώπιση των αιτίων και των συμπτωμάτων του ασθενούς ανταγωνισμού στις 
λιανικές αγορές ενέργειας. 
Ποια είναι η προστιθέμενη αξία της δράσης σε επίπεδο ΕΕ; Το πολύ 7 σειρές  
Οι αγορές ηλεκτρικής ενέργειας έχουν καταστεί πιο ενοποιημένες χάρη στις αυξανόμενες διασυνοριακές 
συναλλαγές ηλεκτρικής ενέργειας και τις περισσότερες υλικές διασυνδέσεις στο ευρωπαϊκό δίκτυο ηλεκτρικής 
ενέργειας. Οι παράγοντες αυτοί, καθώς και τα σταδιακά υψηλότερα μερίδια ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, 
έχουν καταστήσει τα εθνικά συστήματα ηλεκτρικής ενέργειας πολύ πιο αλληλεξαρτώμενα απ’ ό,τι στο παρελθόν. 
Αυτή η πρωτοβουλία αποσκοπεί στην τροποποίηση της ισχύουσας νομοθεσίας της ΕΕ και στη δημιουργία νέων 
πλαισίων για διασυνοριακή συνεργασία. Οι στόχοι αυτοί μπορούν να επιτευχθούν, από νομική και πρακτική 
άποψη, μόνο σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι προκλήσεις δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικά από 
μεμονωμένα κράτη μέλη. Για την προώθηση μιας πιο αποδοτικής και ενοποιημένης αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας 
της ΕΕ, καθώς και τη διασφάλιση μιας πιο συντονισμένης απόκρισης πολιτικής όσον αφορά την ασφάλεια του 
εφοδιασμού, απαιτούνται εναρμονισμένες και συντονισμένες προσεγγίσεις από όλα τα κράτη μέλη. Αυτά είναι 
δυνατό να επιτευχθούν αποτελεσματικότερα μέσω της δράσης της ΕΕ. 

Β. Λύσεις 

Ποιες νομοθετικές και μη νομοθετικές επιλογές πολιτικής εξετάστηκαν; Υπάρχει προτιμώμενη 
επιλογή ή όχι; Γιατί; Το πολύ 14 σειρές  
Στην εκτίμηση επιπτώσεων παρατίθεται ένα φάσμα νομοθετικών και μη νομοθετικών επιλογών πολιτικής για 
καθέναν από τους τέσσερις προβληματικούς τομείς. 
Για την προσαρμογή του σχεδιασμού της αγοράς: (0) μη ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ· (0+) μη 
ρυθμιστική επιλογή· (1) αναβάθμιση της ευελιξίας της αγοράς με την εισαγωγή νομικά δεσμευτικού πλαισίου, με 
περιθώρια για εθνική εφαρμογή. Με την επιλογή αυτή καθορίζονται ποικίλοι βαθμοί φιλοδοξίας για την 



 

 

ενοποίηση των αγορών, από τη λιγότερο φιλόδοξη αντιμετώπιση (α) έως την πλέον φιλόδοξη (γ)· (2) πλήρης 
ενοποίηση της αγοράς της ΕΕ. Η προτιμώμενη επιλογή είναι η 1(γ). 
Για τη διευκόλυνση των επενδύσεων σε δυναμικότητα παραγωγής: (0) μη ανάληψη δράσης σε επίπεδο 
ΕΕ· (0+) μη ρυθμιστική επιλογή· (1) επιδίωξη βελτιωμένης αγοράς ενέργειας, χωρίς μηχανισμούς 
δυναμικότητας· (2) δημιουργία μηχανισμών δυναμικότητας με βάση εκτίμηση επάρκειας σε επίπεδο ΕΕ· (3) 
δημιουργία μηχανισμών δυναμικότητας με πλαίσιο της ΕΕ για διασυνοριακή συμμετοχή· (4) καθορισμός 
μηχανισμών δυναμικότητας σε επίπεδο ΕΕ/περιφερειακό επίπεδο. Η προτιμώμενη επιλογή είναι η 3 (η οποία 
επίσης περιλαμβάνει τις επιλογές 1 και 2). 
Για τη βελτίωση της αμοιβαίας στήριξης και της συνεργασίας των κρατών μελών σε περιόδους κρίσης: 
(0) μη ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ· (0+) επιβολή μη νομοθετικής ρύθμισης· (1) κοινοί ελάχιστοι κανόνες 
που πρέπει να τηρούνται από τα κράτη μέλη· (2) κοινοί ελάχιστοι κανόνες, καθώς και υποχρεώσεις για 
ουσιαστική συνεργασία σε περιφερειακό πλαίσιο και σε πλαίσιο ΕΕ· (3) πλήρης εναρμόνιση και λήψη 
αποφάσεων σε περιφερειακό επίπεδο. Η προτιμώμενη επιλογή είναι η 2. 
Για την αντιμετώπιση του ασθενούς ανταγωνισμού στις λιανικές αγορές: (0) μη ανάληψη δράσης σε 
επίπεδο ΕΕ· (0+) μη ρυθμιστική επιλογή για τη βελτίωση του ανταγωνισμού και της συμμετοχής των 
καταναλωτών· (1) εισαγωγή νομικά δεσμευτικού πλαισίου, με περιθώρια για εθνική εφαρμογή· (2) πλήρης 
εναρμόνιση και εκτεταμένες εγγυήσεις για τους καταναλωτές. Η προτιμώμενη επιλογή είναι η 1. 
 
Οι προτιμώμενες επιλογές είναι οι πλέον αποτελεσματικές, οι πλέον οικονομικά αποδοτικές και οι πλέον 
συνεπείς με άλλους τομείς πολιτικής. 
Ποιος υποστηρίζει την κάθε επιλογή; Το πολύ 7 σειρές  
Οι διάφορες επιλογές και ιδέες βασίζονται σε στάθμιση των επιλογών και των επιχειρημάτων που προβλήθηκαν 
από όλα τα σχετικά ενδιαφερόμενα μέρη, ιδίως κατά τη διάρκεια των δημόσιων διαβουλεύσεων. Πιστεύουμε ότι 
οι προτεινόμενες πρωτοβουλίες αποτελούν δίκαιες και αναλογικές συμβιβαστικές λύσεις. Πιστεύουμε ότι θα 
έχουν ως αποτέλεσμα τη βελτίωση, βραχυπρόθεσμα και μεσοπρόθεσμα, της ασφάλειας, της αποδοτικότητας και 
της ανταγωνιστικότητας των αγορών, ενώ παράλληλα θα διασφαλίζεται ότι η ηλεκτρική ενέργεια παράγεται με 
βιώσιμο τρόπο και παραμένει οικονομικά προσιτή. Με τις προτεινόμενες πρωτοβουλίες διασφαλίζεται ότι δεν 
βλάπτεται η εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας.  

Γ. Επιπτώσεις της προτιμώμενης επιλογής 

Ποια είναι τα οφέλη της προτιμώμενης επιλογής (αν υπάρχει, ειδάλλως των κυριότερων επιλογών); 
Το πολύ 12 σειρές                                       
Παρακάτω παρέχεται συνολική επισκόπηση των οφελών από τις προτιμώμενες επιλογές: 
- Συμβολή στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας με την καθιέρωση ισότιμων όρων ανταγωνισμού 

όσον αφορά τη χρήση των διαφόρων πόρων στην πλευρά της προσφοράς/ζήτησης. Έτσι αυξάνονται οι 
ανταγωνιστικές πιέσεις και, επομένως, θα ήταν δυνατό να ασκηθεί πτωτική πίεση στους λογαριασμούς 
ηλεκτρικής ενέργειας, προς όφελος, εν τέλει, των καταναλωτών και της οικονομίας με μηδενική επίπτωση στο 
περιβάλλον. Επιπλέον, μια εύρυθμα λειτουργούσα αγορά ηλεκτρικής ενέργειας θα αποφέρει έμμεσα 
περιβαλλοντικά οφέλη, καθώς θα δημιουργήσει κίνητρα για την αύξηση της παραγωγής με χαμηλές 
ανθρακούχες εκπομπές. 

- Πιο αξιόπιστα συστήματα ηλεκτρικής ενέργειας στην Ευρώπη με χαμηλότερο κόστος. Αυτά ωφελούν την 
οικονομία και αποφέρουν άμεσα οφέλη σε επιχειρήσεις και καταναλωτές. Θα συμβάλλουν στην πρόληψη των 
κρίσεων ηλεκτρικής ενέργειας και, αν παρόλα αυτά συμβαίνουν κρίσεις, θα βελτιστοποιούν σπανίζοντες 
πόρους και θα εξασφαλίζουν ότι οι αγορές συνεχίζουν να λειτουργούν για όσο το δυνατό μεγαλύτερο 
διάστημα. 

- Πιο αποδοτική λειτουργία των ευρωπαϊκών συστημάτων μεταφοράς και διανομής. Αυτή οδηγεί σε 
εξοικονόμηση κόστους που είναι δυνατό, εν τέλει, να μετακυλιστεί στους καταναλωτές, 
συμπεριλαμβανομένων των ενεργειακά φτωχών και των επιχειρήσεων. Πρόκειται και πάλι για όφελος για την 
οικονομία και τους πολίτες. Έχει επίσης έμμεσα περιβαλλοντικά οφέλη, δεδομένου ότι ένα αποδοτικότερο 
σύστημα έχει μεγαλύτερη δυνατότητα να συμπεριλάβει υψηλά μερίδια παραγωγής από ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας. 

- Τα προτεινόμενα μέτρα για την ενεργειακή φτώχεια θα έχουν θετικές συνέπειες για την υγεία και την 
ευημερία των νοικοκυριών της ΕΕ, καθώς και, θα αποφέρουν, εμμέσως, αύξηση της παραγωγικότητας για 
το σύνολο της οικονομίας. 

Ποιο είναι το κόστος της προτιμώμενης επιλογής (αν υπάρχει, ειδάλλως των κυριότερων επιλογών); 
Το πολύ 12 σειρές                                       
Ενδέχεται να υπάρξουν διοικητικές δαπάνες για τα ενδιαφερόμενα μέρη, οι οποίες απορρέουν από την ανάγκη 
αναθεώρησης και προσαρμογής των επιχειρηματικών τους πρακτικών ώστε να διευκολυνθούν οι αλλαγές στη 
λειτουργία των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας που προτείνονται με την πρωτοβουλία. Ωστόσο, θα υπάρξει επίσης 
εξοικονόμηση κόστους, καθώς οι αγορές ηλεκτρικής ενέργειας θα καταστούν πιο ενοποιημένες. Δεν αναμένονται 
σημαντικές άμεσες αρνητικές επιπτώσεις για την κοινωνία ή το περιβάλλον.  
Ποιες είναι οι επιπτώσεις στις ΜΜΕ και στην ανταγωνιστικότητα; Το πολύ 8 σειρές 
Με τις προτεινόμενες πρωτοβουλίες θα μειωθούν οι φραγμοί στην αγορά για τους νεοεισερχόμενους και θα τους 
παρασχεθεί ένα σταθερό πλαίσιο λειτουργίας. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τις νεοσύστατες επιχειρήσεις 
και τις ΜΜΕ που προσφέρουν, κατά κανόνα, καινοτόμες υπηρεσίες και προϊόντα ενέργειας. Από την άλλη 
πλευρά, οι πολύ μικρές εγκαταστάσεις ενδέχεται να υποστούν διοικητικές επιπτώσεις. Οι επιπτώσεις αυτές 



 

 

μειώνονται σημαντικά με τα μέτρα που διευκολύνουν τη συγκέντρωσή τους και καθιστούν δυνατή την από κοινού 
λειτουργία και διαχείριση μεγάλου αριθμού μικρών εγκαταστάσεων. Προβλέπονται επίσης ορισμένες απαλλαγές. 
Θα υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στους εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές διοικήσεις; 
Το πολύ 4 σειρές 
Με τις προτεινόμενες πρωτοβουλίες ενδέχεται να επιβληθεί εφάπαξ δαπάνη στα κράτη μέλη, από τα οποία θα 
απαιτηθεί να τροποποιήσουν την εθνική τους νομοθεσία. Ενδέχεται επίσης να δημιουργηθεί πρόσθετος φόρτος 
για τις αρμόδιες αρχές, διότι θα πρέπει να εποπτεύουν την υλοποίηση των εν λόγω πρωτοβουλιών και να 
παρακολουθούν τη συνεχή εφαρμογή τους. Ωστόσο, οι επιπτώσεις θα είναι περιορισμένες, δεδομένου ότι οι 
αρμόδιες αρχές ήδη ασκούν τέτοιου είδους καθήκοντα σε εθνικό επίπεδο. 
Θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις; Το πολύ 6 σειρές  
Είναι δυνατό να προβλεφθεί στενότερη συνεργασία με τα συμβαλλόμενα μέρη της Ενεργειακής Κοινότητας μόλις 
οι εν λόγω χώρες υλοποιήσουν και εφαρμόσουν τις προτεινόμενες πρωτοβουλίες. Αυτό ισχύει ιδίως για κράτη 
μέλη που έχουν κοινά σύνορα με χώρες της Ενεργειακής Κοινότητας. 
Αναλογικότητα; 

Οι προτιμώμενες επιλογές που συνοψίζονται ανωτέρω έχουν ως κοινό σημείο το ότι αποσκοπούν στην επίτευξη 
ισορροπίας μεταξύ τεσσάρων στόχων: i) βελτίωση της συνολικής ανταγωνιστικότητας, αποδοτικότητας και 
αξιοπιστίας των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας· ii) διευκόλυνση της μετάβασης σε ηλεκτροπαραγωγή με χαμηλές 
ανθρακούχες εκπομπές· iii) προώθηση της περιφερειακής συνεργασίας· και iv) διατήρηση περιθωρίων για 
εθνική εφαρμογή. 

Δ. Παρακολούθηση 

Πότε θα επανεξεταστεί η πολιτική; Το πολύ 4 σειρές  
Η Επιτροπή θα παρακολουθεί τη μεταφορά της νομοθεσίας στο εθνικό δίκαιο και τη συμμόρφωση με τα 
εγκριθέντα μέτρα. Θα λαμβάνει εκτελεστικά μέτρα, εάν και όταν απαιτείται. Ο Οργανισμός Συνεργασίας των 
Ρυθμιστικών Αρχών Ενέργειας (ACER) θα παρακολουθεί σε ετήσια βάση την πρόοδο προς την επίτευξη των 
στόχων των προτεινόμενων πρωτοβουλιών. Η Επιτροπή θα αξιολογήσει την αποτελεσματικότητα, την 
αποδοτικότητα, τη συνοχή και τη συνάφεια των μέτρων που τελικά θα εγκριθούν, 5 έτη (ενδεικτικά) μετά τη 
θέση σε ισχύ των εγκριθέντων μέτρων. 

 


