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Delegations will find attached above mentioned Opinion'

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX): http://www.ipex.eu/IPEXT.-WEB/search.do

15129/16 LK/np 1
DGG 3B EN/PT


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016) 593
COM(2016) 594
COM(2016) 596

LK/np 2

15129/16
DGG 3B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBELICA

COMISS;S«O DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agéstor gue regula o acompanhaments,
apreciagdo & pronlncia pela Assémbleia da Rapliblica no &mbito do pracésso de construgao da
Unigo Europesia, com as alteragdes -intrcduzidas pelas Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2018,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu:

+ Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos -
direitos de aufor no mercado Unice digital [COM{2016)533] '

+ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO dque
estabelace normas sobre o exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a
determinadas transmissbes em linha dos drganismos de radicdifusdo e &
retransmissdo de progrémas de radio e televisao [COM{2016}594]

+ Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
deferminadas util'izagc“les parmitidas de obras e outro material protegidos por direito de
autor & direitos conexos em beneflclo das pesscas cegas, com deficiéncia visual ou
com outras dificuldades de 'at_:esso a textos Impressos & que altera a Diretiva
2001/29/CE relativa & harmonizag@o de certos aspetos do dirsito de autor e dos
direltos conexos na sociedade da informagéo [COM(2016)696]

As Iniciativas supra identificadas foram enviadas a Comissao de Cultura, Comunicagéo,
Juventude e Desporto (CCCJD), atento ¢ seu objeto, a qual votou o respetiva Relatorio, te;wdo
sido aprovado e que se anexa ao presents Parecer, dele fazendo parie integrante.
Ao abrigo da nova metedologia de esc_,rutfnio- das iniciativas europeias, aprovada pela
Comisséo de Assuntos Europeus, os servigos desta Comiss&c elaboraram uma nota lecnica
sobre & iniclativa em anélise, que sera, igualmente, anexada ao presente parecear.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contexto das propostas

Estas trés iniciativas foram sinalizadas pala CAE como parte integrante de um “pacote
canjunto”, subordinadas ao tema de direitos de autor e direitos conexos, e corresponderam a

uma preposta de regulamento e duas propostas de diretiva.

Tém sido aprovadas pela Unido diversas diretivas no deminio do direito de autor e direitos
conexgs no sentido de salvaguardar a “scguranca juridica e um elevado nivel de proteciio aos

titulares de direitos”.

SEo referidos, no enquadramento destas iniciativas nas politicas da Unide, quer o artigs 167.2
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) gue diz que “a Unido contribuird
para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando 2 sua diversidade
nacional & regional, & pondo simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural comum®,

quer o artigo 169.9 da TFUE, no que se refere & defesa do consumidor,

Para a proposta COM{2016]) 553, ralativa aos direttos de autor no mercado Crico digital, s3o
ainda referidos os artigos: 165.2 - referente 20 ensino ¢ pela organizacio do sistema educativa,
bem como 2 sua diversidade cultural e lingulstica, e 179.2 - gue se refere a0 objetive da Unido

em reforgar as suas bases cientlficas e tecnoldgicas.

A COM{2016) 596, referente a excegdes a vtilizacdo de material protegido por direitos de
autor e dirgitos conexos, caso de invisuais ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos, insere-se no programa da Unido gue “visa garantir que todas as pessoas
beneficidras tém acesso aos livros, publicagbes periddicas, jornals, revistas e outros escritas,
‘partituras & gutros materiais impressos numa medida sensivelmente equivalente 3 de pessoas
ndo afetadas por uma deficiéncia ou dificuldade, e gue o potencial do mercado interno &

plenamente utilizado para & consecugdo deste objetivo®,
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2. Andlise das iniciativas
COM(2016) 593

* A presente iniciativa diz respeito 3 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEL

E OO CONSELHO relativa aos direitos de autor no mercado dnico digital.

«  ACOM{201E) 593 te m como objetivo a nermalizagdo e "harmonizagio da legislagao da
Unido aplicdvel ao dirgito de autor e direftos conexos no mercado interna, tends em

conta, em especial, 33 utilizagfies digitals e transnacionais de conteldos protegidos”.

& [sta proposta de diretiva tem em conta o Tratade sobre o Funcionamenio da Umido.
Europeia, 2 Carta dos Direitos Fundamentals da Unido turopela, 2 proposta da
Comissdo Europeia, parecer dos parlamentos naclonais, do Comité Ecendmico g Social
Eurapeu & do Comité das Regides, deliberande de acordo com o processo legislative
ordindrio, e enuncia como objetivo a “harmoniza¢do das legislacBes dos Estados-

" Membros em matéria de dimifn de autor e de direitos conexos”; considera gque “a
protecao conferida por este guadro jurldica contribul igualmente para o objetivo da
Unifo de respeitar e promover a diversidade cultural e, ao mesmo tempo, trazero
patriménic cultural comum eurapeu para primeira plang®; tem em conta que “a
inseguranca juridica mantém-se, tanto para os titulares de direitos como para os
utilizadares, no que diz respeita 2 determinadas wtilizagGes — inclusive além-franteiras
- de abras e outro material protegido no contexto digital” e a intengdo de dar resposta
a este problema; tem em vista parmitir “novos tipos de utilizacdes gue nao s3o
expressamente abrangidos pelas normas vigentes da UE em matéria de exceges &
limitagdes”, nomeadamente nos dominios da investigag3o, da educagio e da
conservacdo do patrimdnic cultural; pretende estabelecer “um justo equilibrio entre
05 direitos e os interesses dos autores ¢ outros titulares de direitos, por um lado, e 03
utentes, por outra”; tem em atengio a vontade dos titulares dos direitos, procurando
preservar a possibilidade de poderem "escolher o formato e as modalidades mediante
05 quais progorcionam aos beneficidrios das exceqBes e limitaghes estabelecidas na
presente diretiva os meios necessdrios para delas beneficiar, desde gue tais meics

sejam adequados”, caso ndo exista “gualquer exceglio ou limitagio sena exigida aos
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titulares de direitos uma autorizagio para cfetuar tals atos”, tendo em conta "a
prossecupdo do objetivo de parantir a seguranca e a integridade do sistema @ ndo
devem prejudicar a aplicagdo efetiva da excecdo”; pensar também as excegles e
limitagdes relativas "3 wtilizaglo de tecnologias adaptadas a utilizacdo no dominio da
investigacio cientifica”; no processe de facilitamento de direitos relativos & im prénsa,
€ “necessdrio estabelecer & escala da Unido uma protecio juridica harmaonizada para
publicagdes de imprensa no dmbito das utilizacBes digitais"; procura ter em atengio "a
evelugdo tecnoltgica e o5 nevos canals de comunicagio” e "o respeito pela vida

privada e familiar”.

*  Astris dreas de intenvengdo identificadas pela Comissdo Europeia em respeito a

Direftos de Autar sdo:

- A utilizagSo digital e transnacienal no dominio da educagio;
~ A prospedo de textos ¢ dades no dominio da investigagdo cientifica;

— A conservagdo do patriménieo cultural.

+ Importa ainda menpcionar que a revisdo das normas da Unido Eurcpela sobre o5
direitos de autor no mercado Unico digital foi alvo de 3 consultas poblicas gue

decorreram entre 2014 e 2016.

COM([2016) 594

&« A presenta iniciativa diz respeito 3 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURQPEL E DO CONSELHO que estabelece normas sobre o exercicio do direito de
autor e direitos concxos aplicdveis 2 determinadas transmissdes em linha dos

organismaos de radiodifusdo e a retransmissio de programas de radio e televisio,

# Alniciativa em andlise apresenta como objetivo "pru'rm-.rer um maior acesse em linha

dos utilizadores a programas de radio e televisio em loda a EUY,

# [Esta proposta de regulamento vem dar resposta & necessidade identificada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeis de “prever uma maior difusSo

de programas de rdadio e televisdo de outros Estados-Membros, em beneficio dos
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utllizadores em toda a Unigo, facilitande o icenciamenta do direito de autor e direites
conexos relativas 2 obras e outre material protegido incluidos na difusdo de tais
programas”. Para [ss0, tem em conta a transformagdo das formas de divulgacdo e
acessn aos programas de radio e televisdo, nomeadamente promovendo a facilitagia,
de servigos acessdrios em linha, como acontece com a difusdo por salélite & a
retransmissdo por cabo transnacionals de programas de radio e televisio de outros
Estados-hembros da Unifio. £ excluida, do Smbito de aplicagio do presente
regulamento, a retransmissio de servicos oferecidos na internet aberta, dado que tém
caracteristicas diferentes. Sio levantadas ainda questdes motivadas pelo facto de, em
‘re lagEo a programas noticioses, quer em radio, quer em televisdo, o prazo para
obtencio de licengas ser muito curto, 0 que poderd por ém causa os titulares dos
direitos e a exploracin das respetivas obras e outro material protegido sem
autorizagio ou pagamento de remuneragso, [a que, “a fim de tornar os servigos em
linha disponiveis além-franteiras, & necessario que os organismas de radiodifusio
disponham dos direitos sobre as obras e cutro material protegido em todos os
territdrios em questiio, o que aumenta ainda mais a2 complexidade do apuramento dos

direitos”,

E ainda de destacar que a proposta deixa a saivaguarda de que “o principio da

" liberdade contratuzl permite continuar a limitar a exploragdo dos direitos abrangidos
pelo principio do pa’s de origem previsto no presente regulamento, espécialments no
gue s& refere 2 determinados mélodos téenicos de transmissdo ou determinadas
wersdes linguisticas, desde que tais limitagbes da exploragdo desses direitos respeitem
as normas europeias”. Em resposta e *a fim de obter a seguranca jurldica parz os
operadores de servigos de retransmissdo por satélite, televisdo digital terrastre,
circuito fechadu com base no protecolo IP, redes mdvels ou similaras, e para
ultrapassar as disparidades das legislacies nacionais em matéria de servicos de
retransmissio, deverdo ser aplicdveis normas semelnantes bs que se aplicam &
retransmissdo por cabo, previstas na Diretiva 93/83/CEE”. Ainda “no Intuito de evitar
gue seja contornade a aplicagdo do principio do pais de origem, atraves da
prorrogacio da duragBo dos acordos em viger sobre o exerclcio do direito de autor ¢

dirsitos conexos relevantes para a8 prestagio de servigos acessarios em linha, bem

LK/np 7
DGG 3B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

como o acesso ou utilizagdo de um servigo 2cessério em linha, € necessdrio aplicar o
principic do pais de origem também aos acordos em vigor, prevendo porém um

perodo de transicdo”.

# De referir que foi feita uma consulta pdblica sobre a Direliva 93/83/CEE, r:::_-lativa a
coordenacio de determinadas disposiches em matéria de direito de autor e direitos
conexos apliciveis i radiodifusie por satélite & a retransmissiio por cabo, entre 24 de
agosto ¢ 16 de novembro de 2015, Em 2015-2016, foram realizados pela Comissio
varios debates com organismos de radiodifusdo pdblicos e comerciais, operadores de
tefecomunicacdes, titulares de direitos e entidades de pestdo coletiva, para refletir em
torno de questdes relacionadas com a transmissdo e retmnsqﬁissiu de programas de

radio e televisdo.

= O presente regulamento preve um certo periodo de vigineia para ser avaliads, “a fim
de analisar, entre outros aspetos, em gue medida a prestacdo transnacional de
SErVIgOs acessonios em linha aumentou as vantagens para o5 consumideres europeus

e, por conseguinte, promoveu o avmento da diversidade cultural na Unido®,
COM(2016) 596

= A presente niclativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relaiiva a delerminadas wilizagdes permitidas de obras
e cutro material pretegldos por direito de awtor & direitos canaxos em bereficic das
pessoas cagas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos
imprassos & que altara a Diretiva 2001/22/CE relativa & harmonizagdo de certos
aspelos do direito de aulor & dos direitos conexos na sociedade da informacie.

+ A inisialiva e analse apresenta come objetivo “garantr gue todas as pessoas
beneficidrias tém acesso aos livros, pubilcaghes periddicas, jernais, revistas & outros
escritos, parlituras e oulros materiais impresses numa medida senshvelmente
equivalenia a de pessoas nfo afetadas por uma defizéncia ou dificuldade, e que o
potencal do mercado intermo & plenamente ulilizado para a consesucan desle
ohjeliva”.

* A proposta de diretiva apoia-se na no arligo 26.° da Carta dos Direitcs Fundamentais
da Unidc Europeia (a seguir «Cartas), gue enuncia o objetivo de apoiar "¢ direito das
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pessoas com deficineia 2 beneficlaremn de medidas destinadas 2 assegurar a sua
gutonomia, a sue inlegragdo social e profissional @ a sua paricipagio na vida da
comunidade’. A dirstiva reflets igualmente os cempromissos assumidos pela Unige nos
termos da CHNUDPD, dado que a Convengdo da Wagdes Unidas sobre oz Direitos cas
Passoas com Deficiéncia “garante &s pesscas com deficiéneia o direite de acesso &
informacaa e o direito a participar na vida culural, econdémica & sosial, am igualdade de
condigbes com as demais pessoas’,

O Tratsdo de Marraquexe fol assinado em nome da Unigo, em 30 de abril de 2014,
pare faciiiar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com
deficigrcia visual cu cam adlras dificuldaces de acesso a textos impresses {designado
«Tratade de Marraguexes). A presente diretiva "dd execuglo &5 obrigagles cue
incumbemn & Unidc por forga do Tratado de Marraguexe de uma forma narmonizada,
com visla a assegurar 8 aplicacdo coerente dessas medidas em todo o mercado

interno”.

Os pressupostos desta Iniclativa incidem na analise de que ‘a5 pess0as CEQEs, COm

deficiéncia visual cu com outras dificuldades de acesso a textes impressos continuam a
enfrentar muitcs obstécules para aceder a livros e oulros materais impressos -

protegidos por direite de autor e direitos conexes®. Foi, por igso necessério propor
medidas para aumentar a dispanibilidade dessas obras em formatos acessivels e
melhorar & sua clreulacdo no mercado interno em relacdo @ esses casos paniculares.
As medidas introduzidas pela presente direliva “visam propercionsr a cispenibilidace
de livios, publicagtes periddicas, jomais, revistas e outres escritos, partifuras e outros
materiais impresses, incluinde sob’a forma senora, quar digital cu analéglca, em
formatos que fornem essas cbras outro materizl acassivels a eszas pesscas numa
medida essenciaimente equivalente & exislenta para pesscas ndo afetadas por essa
deficiéncia ou incapacidade”, nomeadamente aravés da niip;:n'rtiliza;a-:r desse
material em vérios formalos alternativos que incluem Braille, letras grances, livros
diglais adaptadas, audiolivros e radicdifusio.

« A5 utilizaches previstas ﬁa_prasant& cirativa “incluem a reallzaglo de cpias em

farmaios acessiveis por parte das pessoas bencficidrias ou de entidades autorizadas
que Iateﬂd.am as suas necessidades — organsmos poblicos ou  privados,
nomeadamente biblictecas, estabelecimantos de ensing e outros organismos sem fing
lucrativas qgue prestam senvigos a pessoas com cificuldades de acesso @ material
impresso ne Ambito da sua atividade principal ou de uma das suas atividades principais
ou misstes de inferasse plblica”, permitindo gue as sntidades autorizadas realizem e
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divulguem na Uni2s, em Iinha & fora de linha, copias em formale acessivel de cbras ou
altros materials abrangidos pela presents diretiva. Az copias em formalo acessivel
reglizadas num Estedo-Membro devemn ester disponiveis em ‘odos os Estados-
Membros, a fim de assegurar a sua maior disponibllidade em todo o mersado interno.

« Ndo foi realizada nenhuma consulta das pares inleressadas ne maters em analise. A
consulta plblica realizada pela Comissfic entre 2013 e 2014 sobra as regras da EU em
matéria de dircitos de autor “inclufa tlambém uma secgSo sobre limitaghes & excectes 2
favor das pessoas com deficiéncla, bem como sobre o scesso 3s cbras em formatos
acesslveis & 2 circula¢do das mesmaes, que aludia igualmente so Tratade de

Marmraguexa”.

+ A Comisso compromete-se a acompanhar atentamente o efeito da presente diretiva a
a astudar, "ze necessars, & introducho de aleragées ac ambito de aplcagie da
presente dinetiva®,

Atentas as disposiches da presente propasta, cumpre Susctar as seguintes questies:

8} Da Base Juridica

A base juridics destas trés propostas baseia-se no artigs 114° do Tratado scbre o
Funcienamenio da Unido Europeia, relativo a0 mercade dnico digital ¢ onde s2 Inscreve o
pacote legisiativa dos direites de autor

B) Do Principio oa Subsidiariedade

Atendendo a que este "pacole conjunlo” de iniciativas diz respeilo @ uma estratégia sprovada
peia Comissdo Eurs peig, intitulada de "Mercado Unice Digital para a Europa”, consldera-se que
os objetivos das presentes propostas e comunicagio ndo podem ser suficientements
cumpridos pelos Estados-Membros e que podem ser melhor alcancadas a nive! da Unigo, pelo
gue a2 Unido pede tomar medidas em confermidade com o principio da subsidiariedade
cansagrade no artigo 5.° do Tralado da Unida Europeia,

Por conzeguinte aste pascte de inicislivas raspeita e cumpre o principio da subsidiariedade,
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PARTE il - OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

Este “pacole conjunto” de iniciativas versa sobre direitos de autor, dirgitos conexes & no geral,
sobre ¢ mercado digiial. Sende um assunto relevante, ainda carece de discussfo aprofundada
para welhorar o acesso dos cidadios a conteldos culturzis, mas tambem pars assequrar 03
direine dos autores, ersderss de obras no dominie literdrin, cientlfice e art'stico,

A nivel naclonzl, ¢ Bloco de Esguerda considera que demasiade estd por fazer. Senda o
acesso e partlha ce informagdo, hoje, um imperslive cas socledades modernas, ©S
instrumentas de regulagho poblica e privada destes processos tém sido pouco claros,
canfituoses e, em alguns casos, coniraditdrios.

Ora, analisando mecanismos de confrolo e restrigo do uss de obras por parte dos ulilizadores
decarrentes das tecnologias DRM (Digilal Rights Managament), conslderamos que nds 54 nao
contribulram para uma indistriz mais sauddvel como comprovadaments puseram em causa
direitos de utilizaderes, Isto aconiece em claro beneficio das editeras; @ nestes casos, ficam
prejudicados tanto os utlizadores como o8 utores,

Zendo cero gue o mercado cigital € wm tema urgente @ gue carece de regulamentagdo am
muitas dreas, ha algumas reservas que s&o imporlantes ressaliar, Em primelro lugar, a
legislacds poruguesa estd ainda muito aguém daguilc gue foi 8 evolugdo tecnoldgica, nao
sendo capaz de dar hoje uma resposta efizaz nerm a utilizadores nam 3 autores afcnadares,
Em segunda Iuﬁa.', apesar de ser importante anglisar as proposlas ent apreco (@ oulras que
i&m vindo a ser colocadas), © Bloco de Esquerda considera que essa analise e
aprofundamento das solugbes ndo & ainda suficiente.

Assim, consideramos que as propostas devem continuar a ser acompanhadas, em conjunto
com a Comssdo competentes em razio da matéria seja pela vastiddo de questbes alocadas ao
chamado "mercado Gnico dightal’, s2je pela necessidade de garantic um equilibrio ssuddvel
entre srisdores/autores & wlilizadores, por forma a terminar com 2 prevaléncia de editoras elow
intermedidrios,

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comisséd de Assuntos Eu ropeus & de parecer gue:

1 - As presentes inicistivas naa vizlam o principic da subsidiariedade e da proporcicnalidade,
na medida em que as propostas dizem respeito 8 um assunio de Ambito Internacional e que
envolve um principio de regulamentagdo do ascessc cos cidadd3cs da Unidos Europeia a
conteddos culturzis eurapaus @ a sua uilizagio fransfronteiras;
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2 — As guestdes de distribulgdo e regulamentacdo do acesso a obras e a oulre materiat
protagido, no dmbito da temdalica da direilos de aulor e direilos conexos, s&o matérias que
merecem 8 atengio desta Comissdio, pelo gue devem ser devidamente acompanhadas;

3= Em relagio a iniciativa em anadlise, 0 processo de escrutinio esta concluldo.

Palacio de 5. Bento, 30 de navembre da 2018

A Deputada Autora do Parecer

T bo( Crees

(Isabel Pires)

PARTE V - ANEXO
-Relatério Comissao de Cultura, Comunicagae, Juveniude & Desporto (CCCJID);
-Mota técnica da CAE.
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digital

COM{2016) 594

Proposta de Regulamento do Padamento Europsu a do
Conseiho que sstabelece nemas sobre ¢ exercicls do Relatora: Deputada Carla
diraito de autor 8 dreitos conexos aplicaveis a Sousa

determinadas transmissdas am linha dos organismos de
radiodifusdo & 4 retransmissdio de programas de radio &
telaviedo

COM(2016) 596

Praoposta de Direliva do Parlamento Europeu o do
Consalho relativa a delerminadas utlizagies permitidas
de obras e outro matenal protegidos por direito ce autor a
direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com oulras dificuldades de acesso a
textos impressos e que altera a Diretiva 2001/29/CE
refativa & harmonizagda de certos aspetos do direito de
autor & dos direllos conexos na sociedade da informagao
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Comissao de Cultura, Comunicagio, Juventude & Dasparla

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos doz n.®* 1, 2 a 3 do arligo 7.° da Lei n.® 432006, de 25 de agosto, altarada

pala Lei n® 21/2012. de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreciagio e

proncncia pela Assembleia da Republica no ambite do processo de construgio da
Unifo Europeia, a Proposta de Direliva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa

acs direitos de aular na mercado Onico digital - COM(2018) 593, a ta

el LB LI =L ~1t= L
Brarcicio do dirgllu de aulor e direitos conexos aplicavels a  determinadas

fransmissies em linha dos organism

programas de ridio e televisdo - COM{2016) 594 & a Proposta de Direliva do

Pardamento Eurg e d ho 1 i elermminadas ulilizaches permitidas d

obras e outro material protegidos por direito de autor & direflos conexos em beneficio

eficiéncia visual ou com outras dificuldades da aces

ex‘tug impressos a gue altera a Direliva 2001/29/CE relativa 8 harmenizacio de ggrl 5
aspetos do direito de autor @ dos direifos conexps na sociedade da informagdo -

COMI2015) 586, foram distribuidas 4 Comissfio da Cultura, Comunicacio, Juventude
& Desporto, em 11 de novembro de 2016, atento o objeto de cada uma, para efeitos de
analise e elaberagio do presente relatério conjunte,

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

«  Dhbjetivo das iniciativas
COM{2018) 533

A evoluglo tecnolégica tem servido para lransformar a forma como as obras e ouiro
material 580 criades. preduzidos, distribuidos e explorados. Meste contexto, surgem
novos modelos de negdcios e novos atores.

Os chjetivos e os principios estabelecides pelo enquadramento eurcpeu scbre os
direitos de autor encontram-se sclidificados no ordenamento juridico da Unido
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A15sEMBLEIA D4 B EPORLICA
Comissda de Cultura, Comunicagio, Juventude & Desporto

Suropeia. Contude, existem sluaghies em que a incertera juridica permanese, tanto
para os tilulares de direitos e ulilizadores, em paricular no que diz respato 2
determinadas utilizaghes, neluindo wilizagdes transfronteiricas, de obras & de oulros
conteldos em formato dioital. A Comissio Europeia defendeu, através de
comunicagdo, que em algumas dreas & necessdrio adsplar e completar o guadro

narmative guropeu atual sobre direites de autor, de medo a garanbir que o mercado

interno néo se fragmenta,

Meste contexto, a Comissao Europela identificou trés greas de intervengio com o
objetivo de modernizar as excecbes e milagdes no gue toca a direitos de autor: a
utiizacda digital & transnacional no doeminio da edusacio, a prospecio de textos 8
dados no dominio da investigacae cientifica e a conservagio do patrimonic culiural,

O objetive da Comssie Europeia @ garenlir 8 legalidade de cerlos tipos de usos
nestes deminics, independentemante do Estada-membroe am que esse uso & fiaito,

A evolucio das tecnologias digitais tem refergado o papel da Internet como mercade
principal para distribuico e acesso & contsddo prm'eg:'ﬁn por diraitos da autor. Neste
conlexto, os blulares dos direitos enfremtam dificuldades quande pretendem licenciar
o2 s2us direilos & ser remunerados pela distibuicio onfing das suas ubraé:.

GDnﬁﬂqu&ntalf'.entﬂ_ torna-se necessario prever medidas deslinadas a melhorar a
posiciio negocial dos titulares de direites da autor, bam como & remunaracio daquakes
pela exploragdo do seu contedde com recurso a serviges onfime. A parilha equitativa
de valor tamb8m & necessara pars garantir a sustentsbilidade do zector de
publicacdes de imprensa, prolegende o acesso dos cidadaos a informacao.

Esla proposta de dirstiva vé o seu contexto justificado num ambito mais alargado, ou
seja, numa logica de conjunio de diversas iniciativas que procuram complamentar-se
para alingir o seu obietivo, a saber:

— Uma proposta de regulamento e uma diretiva destinada & implementagio do
Tratado de Mamraquexe, de modo a melhorar o 2cesso a copias de certas obras por
parle de pessoas que s40 cegas, deficientes visuais ou com outras dificuldades de
acesso a textos impressos;

— Uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselhe que

estabelzce regras sobre o exersicio do direlto de autor e direltos conexos aplicévels a
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Comissfo de Cullura, Comunicagia, Juveniude e Desport

cartas transmissdes online realizadas por organizagbes de radiodifusdo e a
retransmisstes de programas de radia e televisde,

COM{2018) 594

O desenvolvimento das tecnologias digitals e da Internet ransformou a distrbuigio e o
acesso a programss de radio e de (elevisdo. Atu'almante, 49% dos utilizadores
eurcpeus de Internet! 18m acasso a musica, conteldos audiovisuais e jogos anfing.
Por outro ladp, as empresas de radiodifusio e os fomecedores de servigos de
transmissdc estdo a investir cada vez mais no desenvolvimento de servicos digilais e
anline para a distribuigdo de programas de rddic e da televisdo,

Contudo, apesar do maior desenvolvimento e distibuicdo de servigos, exislem
programas de radiedifusdo que ndo ficam disponivels online para os cidad3os
europeus que vivem em outros Estados-membros. Além disso, a variedade de canais
de TV e radic de outros Estados-membros fomecidos através de servigos de
retransmisséo difere em loda a UniSio Europeia,

Vérios organismaos de radiodifusdo ransmitem um elevado nimero de programas para
05 quals adquirem direitos ou resullam da sua propria producic. Mestes programas
estd Incorporado um conjunto diversificade ce contedde protegide, tals como o
audiovisual, misica, obras literdrias ou outros frabalhos gréficos, A diversidade de
conteudos protegidos requer um apuramento complexs de direltes, dada a infinidade
de titulares de direilos.

Por seu lumo, os ocperadaras de servigos de retransmissdo, que agregam um ndmerg
considerdvel de canais de TV e rédio em pacoles de servigo, lambém enfrentam
dificuldades para a aquisicio de todos os direitos necessdrios para retransmitir os
pregramas de rddio e televisfo de organismos de radiodifusdo, A este respeito, &
imperioso reslger que a Diretiva Satélite ¢ Cabo ndo s apfica acs senicos de
refransmissao fornecidos através de redes de comunicagdes eletronicas Techadas,
como disso & exemplo o IPTVE

L ¢ir. Ewrostat: Community sunvey on ICT usage in households ond by Individueis, 2004,

20 IPTV {Internet Protocal Velewision) & um nova métads de transmissio de sinals televisivos, que utiliza
& protocolo IP {iaternet Protocol} coma meio de transgerte do contelde.
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AASSEMLEIA DA Rwﬁm 1CA
Comissae de Cultura, Comunicagao, Juvertuds & Desporla

A proposta de regulamento procura assim responder 8 um dos principais objelivos
identificados na Estratégia para o Mercado Unico Digital, nomeadamente a melhoria
do acesso onfing, de ferma mais abrangenie, a programas de .radic e TV por
utllizadores em toda a UniSo Europeia.

COM(2016) 596

A proposta de direliva visa aumentar a dispenibilidade de obras e outro material
protegide por direitos de aulor, designadamente livros, revistas, partiluras e oulros
materials, incluindo no formato de dudio, em formatos acessiveis a pessoas com
deflciéncia visual ou com cutras dificuldades de acess=o a lexios imprassos. '

As pessoas cegas, deficientes visuais ou delentoras de oulras dificuldades de acesso
a textos impresso, enfrentam muitas barreiras no acesso a livios e oulros materiais de
impressdo protegidos por direitos de autor. e direitos conexes. Com efeito, a
disponioilidade de lvros em formates que sfo acessivels para essas pesscas €
estimada enlre 7% & 20%, apeasar da .;aclliiar;ﬁn que a tecnologia digital veio trazer no
surgimento de publicagbes mais acessivels. Os formatos incluem, por exemplo, 'Eraillp_,
letras grandes, livros eleirdnicos e audiolivros com navegacdo especlal, descrgdo
Audio e radindifusdo.

Mssse contexta, a diretiva procura lomar medidas para aumentar a disponitilidade
dessas obras e melkorar a sua circllagdo no mercade interno. Tal desiderato
acomparha a assinatura pela Unido Europela, am abril de 20143, da Tratado de

Marraquexe"'. A Unifo Europeia assumiu, com a assinatura do Tratado, um

3 ofr. DecisSo n.@ 2014/221/UE do Conselho, de 14 de abril de 2014, relativa & assinatura, em nome da
UniSo Eurogela, do Tratodo de Marrsguere para facilitar o acesse a obras publicadas por parte de
pessoas cegas, oo defidéncia visval ou com cutras dificuldades de leftura de material impressa,
oublicada no foraai Oficial da Uaife F:.rmprng n2l 115, de 17 de ahrH de 2014, t:lspl::nwd para mns-.rlta
em hiteef feur-les puropa.eu/legal-cont i : =PT.

4 0 Tratado de Marraguexe foi adetado em 2013 na Organizacio Murdlal da Progriedade Inteletual
1OMPIL, cem o objetive de Racilitar a disponibilidade e ¢ intercimbio transfrenteirie de livrgs & outros
rnateria’s impressos em formatos acessivizsis em tode o mundo. O Tratado exigs que a5 partes prevejam
excagios o limitagles ac direlto de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com
deficéncla visual ou com outras dificuidades de acesso a textos impressos e permite o intercdmblo
transfrontairice de edplas em formato especial de lwros, incluinde audiclivros, & cutro material
impressn entre os paises gue sao partes do Tralado,

G
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Comissdo de Cullura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

compromisso polltico da sua aplicagde, que desde entdo tem sido reforgado pelo
Parlamento Europeu e paelo ConselhoS,

A proposta de diretiva vemn assim concretizar as obrigacfes que a Unifo Europeia tem
de cumprir ac abrigo do Tratado de Mamraguexe, de forma harmonizada, com vista a
assegurar que essas medidas sejam aplicadas de forma consistente em todo o
mercado inferno. A proposta de diretiva também & conforme as obrigacfes da Unido
gue decorrem da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual a Unifo Europeia se encontra vinculada desde jansire de 20118,

* Principais aspetos

COM(2016) 593

A proposta de diretiva pretende complementar a Diretiva n.® 2010/13 /UE & a praposta
que a altera’.

A presents proposta de diretiva estabelece regras que visam harmonizar ainda mais a
legislaco da Unifio Europeaia aplicavel aos direilos de aulor e des direitos conexos no
ambite do mercado interno, tende em conta, nomeadamente, a importdncia do
marcado assente em platafermas digitais e o uso transfronteirico de contedds
protegido por direitos de autor & direitos conaxos.

Além disso, prevé regime de excecies e limilaghes, sobre a facilitagdo de licencas,
bem como regras destinadas a garantir um mercado que funciene de forma adegquada
no que toca ao uso de obras e outro material,

* Em putubro de 2014, 2 Comiss¥o Suropeiz apresentou separadamente uma proposta de decisio do
Conse‘ho para a ratificacio do Tratado de Marraquexe pela Unido Europeia. Em malo de 2015, o
Censelhs apresentou um pedide & Comissis Europeis, nos terrmos do artigo 241.° do TFUE, no gua!
sallentou O seu plena empenho ne rdpices entrada em vigor do Tratado de Marraguexe e instou a
Cemissdo Eurageld 3 aprésentar sam demora umea proposia legislative pare zlterar o quadro normative
da Uni3o Europela em conformidade com o Tratado,

§ Cfr, Decsio n.® 2010/4E/UE do Conselho, de 26 de novermbro de 2008, relativa & celebraglo, pela
Comunidade Europela, da Convencio das Magdes Unidas socbre os Direitos das Pessoas com Deficiéneia,
publicada no Jormol Qffcial do UniGo Europels, ne L 23, de 27 de janeiro de 2010, disponivel para
consulta Em nittoffeur-lex eurona ey fiegal-
content/PT/THT/HTML Zuris0i:I0L_2010 033 R_003§_01&from=2T

Tocfr. COM(2016) 287 final, disponivel para consulta em  hitpsfiweewipexau/IPEXL-
WEB/dossier/document/COMI0160287.do
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Comissaa de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desparts

Mo que toca 4s medidas de adaptagic das excegles e limitacdes ac mercade digital e
transfronteirico, os Estados-mermbros 580 obrigados a prever excegdes obrigatarias ou
uma Imitago permitindo a prospegdo do dados ou ulilizagdo de texto guando
realizada por organismos de investigagie parz fins de investigagfio clentffica, bam
como a utlizagdo digital de utrrlas e de oulro material para no dmbito da educagdo,
permitindo aos professores & aluncs tirar o maximo partido das tecnologias digitais, e
por fim, a realizagdo de copias de obras e cutrc material por instituigfes de patrimdnia
cultural, nomeadamante bibliotecas, museus, arquives documentais & arguives
cinematograficos ou outras instituipBes destinadas & conservaclo do patriménio
audigvisual, que tenham aguelas obras e outro matenal de forma permancnte nas
suas colecBes, dosde que tal agdoe decoma da alvidade necessdria para & sua

consernvacao.

A respeito das medidas para melhorar as praticas de licenclamento @ assegurar um
acesso mais ample para o5 conleldes, a proposta de diretive oxige que os Estados-
membros cologuem em prafica um mecansmo legal para facilitar os acordos de
licenciamenta de obras out-of-commene & outros materals, assegurando a sua
utifizacdo transfronteirica, assim coma a promogdo dos mecanismos de licenciamants
e assegurar a eficacia das medidas de prolegio dos titulares de dirsites. Além destas
medidas, a proposta de dirctiva pretende colocar ainda em pratica um mecanismo de
negociagio para facilitar as negociagies sobre a exploraglo onling de obras

audiovisuais.

A propésito das medidas destinadas a conferir eficicia a0 mercado interno, na
perspetiva dos direllos dos auiores & direitce conaxos, a proposta promove um novo
direito para os editores de Imprensa destinado a facilitar o licenciamento onfine das
suss publicagies, assim como a recuperacdo dos seus investimenios e a execucdo de
seus direitos, Por outre lado, os dirgitos concedidos aos editores de publicagies de
imprensa ao abrigo da presaate proposta de diretiva terdo o mesmo ambito que os
direitoz de reproducdo @ colocacio & disposicio do publico previstos na Diretiva
200129CE, na medida em que estd em causa ¢ seu uso por meig digital, Alnda nesta
sede, a proposta de diretiva aborda a possibilidade dos Estados-membros poderam
proporcionar a todos os editores a reivindicagdo de uma parie da compensacao per
utilizagho de obras abrangidas por axcecdio. Além disso, 850 ainda tomadas medidas
para melhorar a transparéncia e relagies contratuais, equilfbrando 8s partes, ne que
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Comissdo de Guliura, Comunicasdio, Juventuda e Desporto

respeila a aulores, artistas e as enlidades a quem sdo atribuldos os seus direitas. Por

fim, & estabelecida & obrigacio dos Estados-membros implementarem mecanismos
neste ambito que promovam a negociagdo & resolugio de conflitos,

CORNM(2016]) 534

O projeto de regulamento destina-se a promover a prestagio transfronteirica de
servigos acessdrios onfine de Wransmissdes e facilitar retransmissdes digitals através
de redes fechadas de programas de TV e radio origindrios de outros Estados-
membros. Pretende-se, assim, promover a adaptagdo do quadro juridico da Unido
Europaia nesta matéria,

A proposta define, em primeiro lugar, os servigos abrangidos pelas medidas,
nomeddamente o5 esarvicos acessorios onlines e os wsenicos de retransmissdor.
Estas detinigbes serfo aplicadas de um moda unifomme na Unido,

Com iste, a proposta pretende agilizar a autorizacio no que teca 2 dirsiles de autor e
direitos conexos para os servigos acessdrios online por parle dos organismos de
radicdifusdo, introduzindo o principio do pals de origem ssgundo a qual o ato em
causa, no gue loca a direifos de autor, tern lugar apenas no Estade-membro onde o
organismao de radiodifusao estd a&tabelacidb. FPaor outro lado, & proposta também
facilta a autorizagdo de direitos para os senvipos de retransmissdo fornecidos através
de redes fechadas (exceto o caba), através da introducio de regras em matéra de
gestio coletiva abrigatdris,

Ao abordar as dificuldades relacionadas com a aulorizago de direitos, a proposta
pretende promaver o acesso dos consumidores a mais programas de TV e rédio
origingrios de outros Estadas-n’icmbms. tanto no que diz respeilo acs serviges
acesgdrios onling dos organismos de radiedifusio como aos senvigos de
refransmissdo,

A proposta prevé, igualmenle, que a ComissBo deve proceder a uma revisfio do
regulamento & apresentar um relaldrio sobre as suas principais conclusbes, obrigandn
ainda os Estados-membros a fornecer & Comizsio as informagies necessarias para a
elaboragio do referido relatério. '
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ASSEMBLEIA DA FEPOBLICA
Comissio de Culura, Comunicacio, Juventude e Desparto

COM(2016) 538

O objetive das medidas introduzidas pela proposta de dirstiva & o de aumentar a
disponibilidade de obras e outro matenial protegido, por exemplo, livios, publicagbes
periodicas, [omaiz, revistas e outres escritos, pariluras e oulro material imprezso,
incluinde sab a ferma sonora, em formatos acesslvels 4s pessoas cegas, com
ceficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a lexios impressos.

Tendo em conta esse objetivo, a proposta de diretiva pretende assegurar.que todas as
pessuas beneficidrias e organizagbes sem fins lucraivos que atendam as suas
necessidades possam contar dentro da Unido Europeia com uma excecdc obrigatdria
€ harmenizada aos direilos de autor e direitos consxos.

Essa exce¢io obrigatoria e hammonizada aas direitos de autor e direitos conexos
permitird assim a realizagdo de Dﬁpias em formato acessivel de obras e outros

materiais nao acessiveis de outro modo.

A proposta de direliv_al pretende alterar o quadro legislative da Unido Europeia &,
a28im, assegurar gue as copias realizadas em formato acessivel num Estado-membno
possam ser divuigadas e estejam acessiveis em toda a Unido Europeia.

Por outro lado, o Tratade de Maraquexe impde obrigacoes & Unido & acs paises
terceiros que nele sao parte, nomeadamente, no gue respefta ao IntercAmbic
transfronteirice de copias em formato acessivel, situagio gque a proposta de direfiva
pracura respender, em conjugagio com demais instrumentos legislatives suropeaus.

2. Aspetos relevantes

» Andlize e pronincia sobre questes d2 substdncia das iniciativas:

| COM(2016) 593
& proposta de diretiva ora em apreco € composia por cinco titulos e um total de 24
artigos. .

O Titulo | contém digposicies gersis que tencionam espeacificar o objale & o ambilo de
aplicacio da diretiva e disponibllizar definiges sobre o objeto da propesta de diretiva,
procurando a sua interpretagdo uniforme ao nivel da Unido Europeia.

10
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O Titulo |l trata de medidas destinadas a adaptar as excaghes e lmilagbes 30 contexio

digital e transnacicnal. E neste litulo que se incluem trés artigos gue exigem aos
Estados-membres que prevejam exceclies obrigatdrias ou uma limitacso que permita
a prospezao de textos e dados realizada por organismos de investigagio para efeitos
de inuestijagau clentifiza (artfige 3.9}, a ulilizacde digital de obras e ocutro materlal
prolegido para fins exclusivos de lustragdo didatica (artigo 4.%) & que as instituigias
responsaveis pelo patriménio cultural efetuem edpias de obras e oulro material
protegida que fagam parmanentemente parte das suas colegbes, na medida em que
tal seja necessdrio para asseqgurar a sua conservagho (artigo 59, Ja o artigo 6°
consagra disposigies comuns a todo o titulo no que toca & excegles e imitages.

O Titulo [l aborda as medidas destinadas a melhorar as priticas de licenciamento 2 a
garantir um acesso mais alargade aos conteddos. Nests sede, o artigo 7.7 exige que
oz Estados-membros apliquem um mecanizmo juridico para facilitar acordes de
licenciamento de obras que deixaram de ser .comercializadas e ogutro material
protegido. Por outre lado, o arligo 8.° assegura os efeitos transnacionals dos acordos
de licenciamento. O artigo 9.° exige que os Estados-membros estabelegam um didlogo
enire as partes interessadas sobre quasties relativas aos artigna 7.2 e 8.2 Por fim, o
artigo 10.° impde sos Esiados-membros a obrigagao de criar um mecanismo de
negoclagan para aglizar as negociaghes sobre a exploragio em linha de obras
audiovisuais.

O Titwlo IV aborda as medidas destinadas a criar um mercado dos direitos de autor
que funcione corretamente. Os artigos 11.%5 & 12 alargam os direltos previstos no

T oartigo 27 e no n® 2 do artigo 3.° da Diretiva 2001/29/CE a0s editores de publicagbes

de imprensa para a wilizagio dighal das suas publicagbes e preveem a opglo de os
Estados-Membros poderem proporcionar 2 todos os editores a possibilidade de
reivindicaram uma parte da compensagio por utilizagles ao abrigo de uma excecdo.
O attigo 13.° Infraduz para os prestadores de servigos da sociedade da informagdo
Que anmazenam e permitem o acessa a grandes quantidades de obras e outro material
protegido caregados peles seus ufilizadores a ub&'ga-;au - e adotar medidas
adequadas e proporcionadas com visla a garantic o funcionamenta dos acordos
celebrados com o5 tilulares de direitos e-impedir que se disponibilizemn nos seus
servigos conteddos identificades pelos titulares de direitos, em cooparagio com os
prestadores de senigos. 'O aigo 14.° astabelece que os Estados-membros devem
incluir obrigagées de fransparéncia em beneficio dos autores e arlistas intérpretes ou
executantes. O artigo 15° exige aos Estados-membros que estabelegam um
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mecanizsmo de ajustamenio contratual, em apoio da cbrigagio prevista no artigo 14.°.
O artigo 16.° cbriga os Estados-membros & criar um mecanismo de resolugéo de
[tigios para as questdes relacionadas com a aplicagio dos arligos 1472 15.°,

G Titulo V contem as disposigdes finais sobre as alteragbes de oulras diretivas, a
aplicagdo no lempo, as disposigles transitdrias, a protegdo de dados pessocals. a
transposicio — no prazo de 12 meses apds a enlrada em vigor — a revisiio e a entrada
am vigor,

COM{2018) 594

& presente proposta de Regulamento ¢ constituida por 7 arligos, sando destes o
orimeiro dedicado as definigbes para efeltos do regulameanta, em particular o que s2o
gEeVipDs acessinos onfine e servigos de rﬂhansmisséﬂ. de modo a gue essas
definicies sejam aplicadas de modo uniforma na !.Jnlan Europeaiz.

0 artlgo 2.9 irata da aplicacio do principio de pais de origem aos servigos acessarnos
onfine, estabelecendo que cs atas relevantas em maldna de dirsito de autor para a
prestagio de um servigo acessério cniine ocorrem exclusivamente no Estado-membro
de aestabelecimento do organizmo de radicdifusgs. Em consequéncia, o conceito de
estabelecimento principal do erganismo da radisdifusao devera estar em confarmidade
com & legislagdo da Uniae Europeaia.

O artigo 3.° respeila ae exercicio dos dirsitos de transmissio por titulares de direttos
qus ndo sefam organismos de radiodifusdo, encontrando-se tratada no arligo 4.° a
matéria respettante ao exercicio dos direitos da transmisslc por organismos de
radindifusio. Mestes artigos 80 previstas normas semelhantcs 45 constantes nos
artiges 9.7 2 10.7 da Ciretiva n.* 83/G3CE relativa a retra!rlﬁrr:isﬁiu por cabo. O arligo
2.7 deixa ainda aos Estados-membros alguma margem de manchra, tal como se prevé
para a retransmissao per cabo na Diretiva n.* S3MB3ICE. A este propdsito, importa
salientar qua os artigoz 3.° @ 4.° ncluem disposicbes sobre a obrigaloredade da
gestdo coletiva do direito de autor e direitos conexos que tém relevéncia para a
retransmissas, designadamente sobre presungbes legais de representagdo por parte

daz entidades gesloras de direitos & sobra o exercicio do direito de retransmissdo por.

cabo palos erganismos de radiadifusio.

Os artigos 5% 8% e 7 ocupam-se da disposigSe transitéria, da avaliacio do
requlaments & das disposigbes sobre a entrada em vigor & data de aphcebilidade,
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Comissdo procederd 4 avaliagiio do funcionamento do regulamento e apreseniara um
relatdno sobre as suss principais conclusdes,

COM(2016) 598

A proposta de diretiva & composta por 11 artiges, tratando o artigo 1.° da especificacio
do objeto e do ambilo de aplicagdo. Como atrés ja foi mencionado, a diretive proposta
ira facilitar a ulilizagao de determinados contetdos protegidos por direitos de auter,
sem a autorizagdo do litular dos direilcs; em beneficla de pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acessc a lexios impresses. O artigo
2.° da proposta de direfiva ocupa-se das definiges e dos termos considerados para
efeitos daguela diretiva, nomeadamente os conceitos de cbra e outro matsrial, de
pessoa beneficiarnia, de copia em formato acessivel e de enlidade autorizada. C artigo
3. prevé uma excecio obrigaléna e estabelece as ullizacles especificas permitidas
a5 pessoas bencficiadas e as entidades autorizadas. Por sua vez, a circulagdo de
cépias em formato acessivel no mercade Interno & ebordada no artige 4.%, de modo a
garantir que aquelas copias em formato acessivel realizadas &o abrigo da excegas
prevista no artigo anterior podem clreular e ser acedidas em gualquer Estado-membro,
artigo 5.° consagra o enquadramenio legal aplicdvel em matéria de protecdo dos
dados pesscais. O aigo 8.° ocupa-se das alteracBes a infroduzir na Diretiva n.®
2001/29/CE, para assegurer a coeréncia daguela diretiva com a proposta de diretiva
em apreciagio, O arigo 7.7 define a obrigacio da Comissde Eurooeia em aprasentar
um relatério sobre a dispenibilidade, ne mercado interne, de obras e outro material em
formatos acessiveis @ em beneficio de pesscas com deficitneia qua ndio se encontram
abrangidos pela propesta de direfva. Por sua vez, o artigo 6.° cstabelece as
dizposigles ralalivas a avaliagio da diretiva proposta, indo assim ac encontro das
regras da iniclativa da «Lagizlar Melhors, O arligo 9.° estabeleca o prazo de 12 meses
- contados da entrada em vigor - para & transposicdo da diretiva proposta pelos
Estades-membros e especifica um conjunto de obrigagies acessdrias a cumprir por
agueles, nomeadaments a nolificacio & Comisséo Europeia das principais disposictes
de execucao da direfiva proposta no ordenameanto juridice nacional. A matéria relativa
4 data da entrada em vigor da diretiva e es Estados-membros gque sdo destinatédrios da
mesma encontra-se tratads no artigo 10.% e 11.° da proposta de diretiva,

13

15129/16

LK/np
DGG 3B

26
EN/PT



.-"r'-\-"‘".

IO L ST

AASSEMBLEIA DA BEPUBLICA
Comissdo de Cultura, Comunicagha, Juventude e Desporo

+ Consulta as narT.&é interessadas

COM[2016) 592

Acarca do objeto da presente proposta de Direliva feram realizadas varias consultas
piblicas pela Comissao Eurcpeia, A revisdo das normas da Unifo Europeia sobre os
direitos de autor no mercada dnlco digital foi alvo de consulta plblica que teve lugar
entre 5 de dezembro de 2013 & 5 de margo de 2014%, tendo fornecide 4 Comissdo um
resumo das opinides das partes interessadas sobre a revisdo desse normative, onde
s& incluiu, ainda, as excecdes e limiagdes sobre a remuneracio dos autores & arfislas
intérpretes ou executantes, Cultra consulta publica, realizada entre 24 de setembro de
2015 e § de janeire de 2016, acerca do quadrs normative aplicdvel as plataformas, aos
intermediarios onfine, aos dados e & computagio em cloud e 4 econamia colaborativa®
permitiu recolher eprovas & ponfos de vista de todas as parfes inferessadas solre o
papal das intermecdidnios na distribuipdo onfing de obras e oulro matenal protegido por
direitos de avtors. Mais recenle, entre 23 de margo de 2016 e 15 de junho de 2016, foi
realizada nova consulta plblica, desta feita sobre o papel dos editores na cadeia de
valor dos direites de autor e sobre a excegdo «lberdads de panoramicar. Desta
consulia publica retirou-se vérios pontos de vista sobre a eventual Intredugdo de
legislagdo na Uniao Europeala sobre um nevo direito conexo dos editores,

Por fim, salienla-se gue entre 2014 & 20156. a Comissio promoveu diversos debales
com as partes interessadas sobre os temas gque sdo abordados na proposta de
dirativa

COM(2016) 584

Entre 24 de agosto e 26 de novembro de 2015, decorreu a consults publica sobre a
revisao da Diretiva n.® 93/83/CEE'®, com o objetivo de recolher infomacdes sobre o
funcionamento das normas relativas ao apuramento de direitos por parte dos

B Relatéric sobee 32 respostas da consultas  podem ser . consultivels  em

hrtpeffee suropa eufinternal Il ight-rules/contributions/consultation-

report en pdt.

¥ pmesultados da  consulta  pobles ercontram-se  disponivels  para comswita  em

h;ms'{-l'eg.en:rqp;l e fdigital-single-market/new | lic- ultatinn-regulatany-
irgnmtent-platforms-online-intermedianies.

19 0 reletério sindptico das respostas & sonsulta nﬂb!lca sphre a aval |zqiu da Diretiva Satélite ¢ Cabo

pode ser encontrado  em hitpss ropa.eufdigital- i f full-repart-public-

consultatipn -review-su-satellite-and-cable-directive.
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crganismos de radiedifusdo por satélite e operadores por cabo & avaliar a eventual
necessidade de estender essas normas & lransmissfo e lransmissd3c por meios
diferenias do cabo,

Integrado nesse processo de consulla poblica, a Comissdo desenvalveu, no perloda
‘emporal de 2015 e 2016, amplos debates com as partes interessadas,
designadameante, organismos de radiodifusdo poblicos e comerclals, aperadores de
telecomunicagies, titulares de direilos e entidades de gestdo coletiva, importando com
aqueles a abordagem des guestBes relativas 4 transmissdo e relransmissdo de
programas de radio e televisdo,

Da consulta piblica foi possival conclulr, de acordo com & exposicio de motivos, que
os consumidores slo «erm geral, favordveis & exlensdo do grincipio do pais de crigam
& todos 08 senigos em linha, ainds gue alguns considerem gue este mecanismo pode
ndo ser suiicienle para geranlir © acesso lransnacionals. Mo que respaita &
rediodifusdo, o8 organismos pablicos deste selor, assim come as rédios comerciais, da
acordo com aquels exposicdo de motives xapelam & aplicagéic do principio do pais de
arigem 08 s:aﬁ-'r';:ns am linha relacionados com a radiodifusdos. Por outrs lade, ainda
de acordo com a mesma fonte, s organismos de radicdifus@o comercisis, os titulares
de direitos @ as entidades de gestdo coletiva umanifesleram fortes reservas a essa
extensdo, por considerarem que virla restringir a sua possibilidade de Ncenciar u'frer'ms.
numa base territoriat.

Os gperadores por cabo e de telecomunicacdes, os organismos de radiodifusBo
publicos, os consumidores e a egrande maioriaw das entidades de gestio coletiva
manifestaram-se «favoraveis & evenlual exlensdo da gestio coletiva obrigatoria &
rafransmizsdo simulfdnea de programas de rddio e tefovisSo em plataformas diferentes
do cabor. Todavia, muitas entidades de gestdo coletiva & organismes de radiodifusdc
olblicos, bem como alguns operadores por cabo & de lelecomunicagfes, lomaram
posicdo no sentide de que a wextensdo deveria limilar-se @ "amblentes fechados” que
funcionam de forma comparavel 8o cabon.

COM{2016) 596

A respeito desta proposta de direfiva, que visa aplicar disposigbes estabelecidas a
nivel internacional, ndo fol realizada nenhuma consulta especifica das parles

interessadas. Tal posigio & justificada pelo facto de ter decorride uma consulta.
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publica, entre cezembro de 2013 e marga de 2014" sobre a revisdo das regras da
Unido Europeiz em matéria de direites de aulor realizada pela Comissde Europeia,
onde se inclula uma secgdo destinada a tratar da matéria das limitagbas e excegdes a
favor das passoas com deficincia, bem como sobre o acesso as obras em formatos
acessivels & a circul&t;ao' das mesmas & que também se referia ao Tratado de

Marragquexe. MNassa sede, os utiizadares finals, consumidores e utllizadores -

institucionais, nomeadamente as organizagfes que atendem As necessidades das
pessoas com deficiéncia e bibliotecas, fizeram notar & existéncia de cdivergénecias
entre o &mbito de aplicagdo das excegSes ou limilagdes nacionais, o que proporciona
pauce seguranga furldica aguando da exporfagdo e imporlagie de cdpias em lormalo
acessivel realizadas ao abrigo de uma excegdo ou fimitagdo nacional so direito de
autors. Por oufre lado, o8 utilizadores institucicnais manifestaram-se no sentido de que
o Tratadoe de Marraguexe permifird  cdissipar  satisfatoriamentes  aquelas
preacupagbes. A respeito da aplicagdo nacional da posshilidade de excegdo ou
limitagdo prevista na legislagdo da Unidc Europeia, os litulares de direitos e as
organizagbes de gestio coletiva, consideraram, de modo geral,” que aguela ndo
wsuscitava quaisquer problemase. Contudo, os titulares de direilos e a3 organizagtes
de gestic coleliva assinalaram, por outro lado, que os mecanismos de mercado
existentes respondiam seficazments» ao problema de 2cesse As obras pelas pessoas
com deficiénsia, opinido que ndo fol partilhada pelos utilizaderes finais, consumidores
au ufiizadores institucionais.

3. Base juridica e Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

As duas propostas de diretiva, t;-arr! como a proposta de regulamento, encontram a sua
base juridica no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcienamento da Unido Eurcpeia’?.
E no Ambito desta norma gue se eslabelecem as compeléncias da Unifo Europela
guanto 4 adogdo de medidas que visam o estabelecimenio e o funcionamenio do
mercado intemo comurm, nas guais se inclui a liberdade de preslar e de receber
Servigos.

11 getathrio sobre 35 respostas & consulta piblica sobre a revisdo des normas da Unido Europela emn

matéria de direitos de autor pode sar consyltade am
hitoffec sureps.eulinternal marketfeonsultations/2003 copyrighl-rulesfindex_en.htm.
iz Consultivel em httpyffeur-lax.curopa.cy/legal

eontentPT/TET/HTML Juri=CELEX 1 201 2E/TXTRrom=pL.
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O n*® 1 do artigo 114.° do TFUE consagra que «salvo disposicdo em contrario dos
Tratados, aplicam-se as dispozizbes seguinies & reslizegdo dog objelivos enunciados
no artige 26.° O Pardamenio Europer e o Consetho, deliberando de acordo com o
processo legisiativo ordindrio, e apds consulta do Comité Econémico e Social, adotam
as medidas relativas 4 aproximago das disposipfas legisfalivas, requiamentares o
administraives dos Estados-Membros, que tenham por objete o estabelacimento & o
funcionamento do mercads fnfemos.

Ag propozias de direlivas e de regulamento visam adetar medidas que (&m por obleto
a melhoria do estabelecimantc & o funsionamento do mercado interno,

Ao abrigo do disposto no artigo 114.% do TFUE, o Parlamento Europeu & ¢ Conselho
tém compeléncia para legislar sobre esta matéria.

A alinea &) do n.* 2 do arigo 4." do TFUE estabelece que & Unidc e os Estados-
membros i&m compeatancia parlilhada no dominio do mercado interno.

Todavia, uma infervengio legislativa 2 nivel nacional dificiimente poderda garantir os
objetivos gue se pratendem alzangar, em particular, no que toca a forte compaonente o
natureza transnacional que comporta o acesso mais ample dos cidadiaos da Unido
Europzia a programas de radio e telovisSo, dado abranger mals do que um Estado-

memaro,

Recorhece-se gue, em matérla de direitos de autor e direltoz conexos, a Unido
Europaia, através de uma abordagem e intervengdo a escala da Unido, & mais capaz
de eliminar abordagens nacionals divergenies, beneficiands  ulilizadores e
assegurando o correto funcicnamento do mercado de distribuigao de obras e de oulio
malerial protegido, assegurands, igualmente, a sustentabllidade do setor editorial.

Mestes termos, & procurando responder 20s desafios e 4 evolugiio de mercado digital,
conhclui-se que uma intervengio legislative da Uni3o Eurcpeia serd mais eficaz,
respeitanda o principio da subsidiariedade.

As propostas também ndo vao além do necessdrio para atingir o5 obfetives a que se
propdem, deixando ainda aos Estados-membros alguma margem de manobra para
temada de decisdo cm aspetos espacificos.

17

15129/16

LK/np
DGG 3B

30
EN/PT



annnninn naBRRR N rnn ey
TR T TV e ey
#SSEMBLEIA DA FEPORLICA
Comissio de Cultura, Comunizacdo, Juventude a Desporto

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relabirio reserva, nesta sede, a sua posighio sobre as iniciativas
europeias em aprego, a qual & de resto, de «elaboracdo facullaiivar conforme o
disposte no n.? 3 do artigo 137 .7 do Regimants da Assembleia da Replblica.

PARTE IV = CONCLUSOES -

Em face do exposto, a Comissan de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desponto
conclui o seguinte:

1. As iniciativas europ=ias de que versa o presente ralatorio respeitam o principio da
subsidiariedade & o principio da proporcionalidade, na medida em que os cbjetivos a

alcangar serfio mais eficazmente alingidos alravés de uma agdo da Unido Europeia;

2. Alenta a maféria em causa propde-se o acompanhamento atenlo dos
desanvolvimantos futuros das duas propestas de direliva e da proposia de
regulamento.

3. A Comissao de Cultura, Comunicaclo, Juventude e Desporto di por concluids o
escrutinio das referidas iniciativas, devendo o presente relatério, nos termos da Lein.®
4&!‘29(:61. de 25 de agosto, atterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos,

PARTE V- ANEXO

a) Mota tecnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Replblica
respeitante & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu & do Conselho relativa acs
direitos de autor no mercado Unico digita’ - COM(2018) 593, & Proposta de
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Regulamento do Pardamenic EuroEéLl e do Conselho que estabelece normas sobre o
exerciclo do dirsitc de autor & direllos conexos aplicdveis a . determinadas
transmissées em linha dos organismos de radiedifusiio e & relransmissic de
programas de radio e televisao - COM(2016) 534 @ & Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a determinadas utilizagfies parmitidas de
obras e outro material protegidos por dirgito de auter e direitos conexos em bensficio
das pessoas cegas, com deficidncia visual ou com cutras dificuldades de acesso a
textos impressos & que allera a Diretiva 2001/29/CE relativa 4 harmonizacio de certos
aspetos do direitc de autor e dos direitos conexos na sociedade da informagio -
COM{2016) 586,

Palacio de & Banto, 22 da navembro de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
) - 2 M
Cﬁ.\.@ [E/ Coeries
{Carla Sousa) (Edite Estrela)
19
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Nota Tecnica

I Objetivo da iniciativa

O pacote legisiativo em analise, integrando duas propostas de regulamento & duas propostas de
diretiva, visa concretlizar o cbjelive da Comissdo Europeia de modemizar o quadro dos direitos de
autor na Unifio Europeia de acordo com as inovaghes tecnoldgicas, procurando conciliar beneficios
para todas as partes interessadas, entre todos os Intervenlentes na cadela de wvalor digital, e
garantindo, simuttaneamente, maior difus8o e acesso transfronteiras aos conteddos culturais
eurapeus, num aprofundamentoe do mercado Gnico

E neste propdsito que 580 previstas determinadas excecies aos direites de autor que permitam a
ulilizagdo de cbras protegidas sem necessidade de prévio consentimanto dos lituiares dos respetivos
direitos, com especial incidéncia nas wiilizagdas transfronteiras. Estas excepdes aos dirgitos de auter
em em conta os avangos tecnoclégicos que marcam o munde atual & prevéem-se cbrigatdrias,
atraveés de proposia de Direliva [COM{2016)553), em raspeile a trés grandes dreas de intanengio:

a} Educacio, pemmitindo, num devido ambiente de saguranca juridica, a utilizagio de obras
protegidas no ensing com suporte digital e em finha, beneficiando © ensing & disténcia ou
a mobilidade na UE da estudantas @ de professores;

b} Invastigacio. contribuindo para o progresso cientifico & para a inovagio na Unido através
da possibilidade de utilizagho de lecnologias de prospegao de texto e de dados (text and
data mining — TOM) por organizagtes de investigagio e para aste fim:

c) Protecdo do patriménic cultural, prevendo o desenvolvimento do trabalho de “preservacao
digital” por instituigées com responsabilidades na salvaguarda do patfiménio cultural,
através da cdpia ou migragio para o suporte mais adequado em ambiente digital.

S8o tambem previstas, através de proposta de Diretiva [COM{Z018)598), oulras excecles
obrigatdrias considerando as pessoas com deficiéncia visual ou eom dificuldade de acesso a livros e
outro material impresso, & que tém como objetiva a elaboragdo e intercambio de copias em formatos
adequados, na perspefiva de acessibilidade, no interior do mercado dnico. O objetivo de
acessibilidade inscreve-se no conjunto de obrigagBes a que a Unifio se encontra vinculada pelo
Tratado de Marraquexs' de que € parte signataria, o que justifica também a adogdo da proposta de
Fegulamento [COM(20161595] que permile o intercambio de copias de obras prolegidas, produzidas
nesse quadro de excacio, entre a UE & os paisas tercairos partes neste Tralado.

'@ Tewmpsdo gp Marmguese fol adotede ev 1013 na Crganitaglo Mundisl da Frocriecade riebectual IOMWFLL com o objetive de faciitar @
dispanibilitade & o nfercdmben Vansironteras op bacs & cutros matenias mpiessas em formatcs acessivpis em iodo o manca, A UE assinou ssoe
tratado em abrl de 1014 =V, Declido 20147221005 do Conselhc. de 14 de ak-il ce 2004, relet ve 8 assnatura, em nome oa Lnile Surgpda, do Trtecs
de Marracuess para lac Bitar o J00350 3 Gbras puSicatis o adrle B pissodrd Digdd, oo Sl Wi ou Coir sulrds & Diukiades @s laiturs de
materia Emonesso.

COM{Z018)693-598
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O pacote legislativo sobre os direitos de autor no mercado Gnico digital abrange tambem a guestio
do apuramento de direitos para as transmisstes em linha e retransmissfio de programas de rédio e
de televisdo MNeste ponto, através de proposta de Regulamento [COM{2015)594), procura-se
estabelecer um regime comum?® gue possa promover a distribulgdo de programas de radio e de
televisic @m linha, o que permilird aos consumidores o acesso a uma maior oferla de programas de
radio e de televisio produzidos noutros Eslados Membros da UE e uma mator diversidade cultural.
Para atingir este objetivo & proposta uma aberdagemn baseada, por um lada, no reconhecimento do
principio do pais de crigam para a deler'rr'linaqﬁu dos direitos de autor e conexos, bam come, por
outro. na extensdo da obrigatoriedada da urm sistema de exercicio desses {para a sua cadéncla ou
recusa) atraves de entidades de gestdo coletiva, Estas medidas deverdio facilitar a retransmissio de
programas de radio e (elevisio de outros Estados-Membros permitic a prestacdio transnacional de
SEeMvigos acessorios em linha.

L. Enguadramento da iniciativa

Base juridica
Os direitos de autor e direitcs conexos enconlram-sea regulados ao nivel internacional, da Uniao
Europsia e dos seus Eslados-Membros. Ao nivel da Unifio regista-se J4 um conjunto de dez
Diretivas num processo de harmonizagho, por via de direitos exclusivos ou de exceclo aos direitos
de autor & direitos conexos, num quadra de circulagdo no mercado Unico de produlos e servigos
neste deminic. Nestes termos, a alinea a) do n.” 2 do artigo 4°, bem como os artigos 26.%, 272, 114.¢
& 1157 do Tratade de Funcionamento da Uni&o Eurcpeia (TFUE), relatives ac mercads interno, 80
identificAveis no dmbite do desenvolvimento do mercado Gnico digital onde se inscreve o pacole
legislativo dos direitos de autor.® A justificacdo da intervenclo ao nivel da Unido, terd em conta, por
um lado, @ harmonizagdo ao nivel da UE, por via de excegles aos direitos de auter e direitos
conmexcs e, por outro, da natureza transnacional das questes abordadas e para as guais uma
intervencdo ao nivel nacional ndo seria suficiente. Refira-se, que as Iniciativas referentes ao acesso
a obras publicadas por parle das pessoas cegas, com defickéncia visual ou com outras dificuldades
de acesso a texios impresso fundamentam-s2 no alinhamento do direito da Unide com as
obrigagbes assumidas no plano internacional, no caso, por via do Tratado de Marraquexe.

? De certo mods.  proposta complements 3 Ditéva Satéits o Cabo de 1963 — DIRECINA JYBICEE DO CONSELHO da 27 da

?mwjjﬂmmm&m 3. n..i ndo l:-cx:na manualadm awm,hdm mlpm{:m inha.

Sem prepuizg 02 muma perspetva de palltics cullural raisvas o arige 167 * do TFUE o qual prevd que «A Liide Sonituid pare o
cesamohiranto das culluras dos Estades-Membroe, respeitands a2 sua diversidace necionel @ regional. ¢ pondo simultaneements am
gvidéncla o patrimana cullusal ezmums
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O Mercado Unico Digital como prioridade da UE

O Mercado Unico Digital constitui uma das prioridades da Comissdo Juncker enguanto politica que
pode contribuir para o crescimente econémico e criagdo de emprego na UE, Assim, em Maio de
2015 a Comisso Europsia aprovou a “Estratégia "Mercado Unice Digital para a Europa™
enunciande um conjunto de iniciativas para a sua concretizagdo abté ao final do ano de 2016 e gue
assania am Ués pilares:

1} Melhor acesso dos consumidores e empresas a bens e senrlgos digitals em toda a
ente através da revisd 2 dirgilos

Europa - nomeada

ireti i
2) Criagdo de condigoes adequadas e de condigbes de concorréncla equitativas para
o desenvolvimento de redes digitais e de servigos inovadores;
3) Otimizagdo do potencial de crescimento da economia digital.

E. portanto, no dmbito do primeiro pilar que se desenvolve o pacote legislativa relative aos direitos
de autor e direitos conexos e que prosura responder a trés prioridades essenciais, conforme
enunciadas pelo Presidente Juncker no Discurse do Estade da Unido 2018, em 14 de selembro; a)
uma melhar ezcelha @ acesso a conleddos em linha além-fronteiras; b) melhorar as regras apliciveis
aos direitos de autor em materia de investigagio, educagio @ inclusio das pesscas com deficiéncia,
) um mercado mais justo e sustentavel para os criadores @ para & Imprensa. Meste dHimo ponto, é
de referir a previsdo na proposta de Direliva relativa aos direitos de auter [COM(2016)593] um novo
direito conexo para os editores de imprensa, por analcgia ao gue j@ sucede com oS produtores
cinematograficos ou discograficos. Assim, ac invés de meros intermedidrics neulros passam a ser
reconhecidos juridicamente também como titulares de direitos, numa melhor posiclo para negaciar
com o5 servicos em linha a ulilizacio dos seus conleldos ou o acesso aos mesmos. Este
reconhecimento enguadra-se também num objetivo global de garantr & justa remuneragio de
autores no dominic digital. A este proposito, o Presidente da Comissdo Europeia anunciou esta
inovacdo nos seguintes termos: «Quero jormalistas. editores e autores a serem remunerados de
forma justa pelo seu irabalho, quer seja produzido em estidios ou salas de astar, divulgado em linha
ou ndo, publicado através de uma fotocopiadera ou ligade comercialmente 3 Intemet.» (Presidente
Juncker, discurso sobre o Estade da Unifo de 2016)°. De referir que este direito adapla & utilizagio
numérica os direitos de reproducdo e de disponibilizaclo ac pablico j& previstes na Diretiva

HEELHO, ﬁMﬂﬂ@W
| Eqrgoer da AR om i de
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2001/299/CE relativa & coordenagio de determinadas disposicies em matéria de direito de autor e
direitos conexos apliciveis 4 radiodifus&o por satélite e A retransmissio por cabo.®

Mo mesmo dia do discurso do Fresidente Juncker sobre o Estado da Unido, em 14 de setembro, a

Comissio Europeia adotou a Comunicacio “Promover no Mercado Unico Digital uma economia
europeia justa, eficiente e compatitiva, baseada nos direilos de aulor™ e que &, de certo modo, o

documento enquadrador do pacote de iniciativas legislalivas apresentadas em oulubro de 2016
relativas aos direitos de aulor e direitos conexos, Naguela Comunicaglio, para além da explicitagio
dosz fundamentos, dos objetives e do conteddo das propostas de diretivas e regulamentes pravistos,
& igualmente focada a relagdo entre este pacote da iniciativas com & verlente do financiamento da
Unido Eurcpeia dedicade ao dominio cullural, nomeadamente os Programas MEDIA & o Europa
Criativa, podando ler-se am sede da conclusfio que as "iniciativas legislativas e as medidas de apoio
financeirc apoiam-se e reforgam-se mutuamente”™, ndo esguacends ¢ significads econdmice das
industrias cullurais e criativas e da importancia do pacete de inicialivas em apreco para o seu
dasanvoivimanto no marcado Onico.

A importéncia do Mercado Unico Digital, em geral, e das iniciativas legisiativas relativamente aos
diraitos de autor e direitos conexos, em parlicular, foi recenlemente realgada na Assembleia da
Repiblica na audicho, em 3 de outubre, do Comissario Europeu Glnther Cattinger e na audigio, em
8 de novembro, do Vice-Presidente da Comissio Europeia Andrus Ansip.

Mais informagdo relaliva a direitos de autor no mercade dnico digital disponivel em;

9il r ital- le-ma apyriah

hitoeffec auropa auipriorties/si iti i en

* De Interesse sobre este ponto a andlise da Assemblela Nacional de Franca - V. pag. 19, 52 em hitp/fwww.assembles-
natiangle. il infayi i

" Desemolve e descreve 3 evoluzio regisieda desde o Comunicaiio de desernbro e 2015 "RUmo B um quadr de sinsllas de aular
mEdernd & mais ¢uropeu” [COM2015)EE8)

COM{2016}593-535
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. Antecedentes
1. Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, so Comité Econémico

V.

@ Social Europeu e ao Comilé das Regifes Comunicacio Estraténia para o Mercado
Unico Digital na Eurapa [COMI20151182)

Em maio de 2015 a Comissdo Europeia adotou esta Comiss&o que estabelecia o Roteiro
para a plena realizagic do Mercado Unico Digital, compreendendo 16 agfes a executar
nos anos de 2015 e 2016, Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Repiblica,
tendo sido objeto de relatério da Comissas de Edusagae, Cidneia @ Cultura & parecer da

Comissao de Assuntos Europeus [Parecer da AR em 22 de julho de 20151,

Iniciativas curopeias sobre matéria relacionada

1. Comunicaclo da Comissdo ao Parlaments Europey, a0 Congelho, a0 Comité Econémico

MLMFMMW&I no Mercado Unico Dlnhal - Uma

e Social Europeu @ ao Comité das Henid-as Rumo a Um ro ireitos de A
Modemo e mais Europeu COM{2015]626 [ndo escrulinada pela AR]

2. Proposta de Dl_rguga do Parlaments Eurcpeu & do Conselho gque altera a Diraliva

WF & evolugdo das realidades do mercado COM(2016)

287 [Parecer da AR em 20/7/2016]

3. Diretiva 2001/2%/CE do Pardamento Eurcpeu e do Conselho de 22 de Malo de 2001
relativa & harmonizacio de certos aspelos do diredto de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informacio

4. Diraliv EE D 1993 relativa 8 coordenacio
de delerminadas disposicées am matéris de direito de aultor e direil
a radiodifusdo por satélite ¢ & retransmissac por cabo

COM([201E)593-596
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V. Posigdo do Governo (guando disponivel)

m:l

Vi, Poslgdo de outros Estados-Membros — IPEX

COM(2016)593 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos direitos de

auter no mercado tnico digital

Pain Oata | Estadodo
gEcrutini | gecrutinle

RosumentosDbsarvacies

Alamanha

24-H)-2018

Em cung

Cammittes rosponsible:

Commities on Legal Affwrs and Consumer Prolection
Commitiees asked for en opindon:

Commites on Education, Research and Technology
Agsessman]

Committaa a0 na ANars aof the Furapean Ualon
Caommittsa on Cultural and Media Affairs
Cammittas an E i Affairs and Encagy

A 02016

Em camrse

Referred o Commitlees on:

Ewrzpean Urdon Questions

Agricultural Pelicy and Corsumar Protecton
Inteemal Afais
Cuhyral Affirs
Legal Aflairs
Econamic Alfairs

Ergicn

10-11-2016

Em s

On Novambar 16Ih SO1E, an vormalion fike was sUomiles 1o
- thes Ecanamie Alairs Comimities;
= tha Adwisary Committes on Eurcpean Alloirs

ficha = fike (FR) (HL)

Ciningica

18-11-2018

Em curso

Esleviiguis

4112016

Em cimnsn

NC SR's serutiny Information web paga

Exioradnin

Horverian National
Aazerily

14112018

Canclulte

The Committes on the Econgmy decussed the proposal 8t ts
A5th pxira mieeding of 14 Novermter 2016,

And gl iFs 40t exraordingry meeling of 14 Novermaer 2315 tha
Coemmilize on EU Afleirs of the Nallonel Assembly of the
Repuslic of Siovenis adopled tha fallowing Posiion:

The Rapubliz of Stavenls seapets Rinher harmendsaten of
somyighl law within European Unian, a3 it believes the dus Lo
the digila and crogs-border use of probected subject-mates it is
NECEESRny 10 endune the propér functioning of the inlamal
kel Vi estmate that the Propess! for a Qiresthe of ihe
European Parilaman: and of fha Caunsl an copyright in the
digtal gingla markst & an appropeiala basis for furthe:
digcesion. Sincs the proposal deals with edenshve issues that
can have a major impact on vanous economic e Hon-
acandmic areas 85 well 85 on nadenud enbly end cuturel
diversity, i has 1o be vxamined in deteil, theretore, the Repuslis

af Stoveria hos & scruting ressnadion regerding the Propasal

Finiansia

Ficnisn Padlament

Em cuso

Eduskunta dossler TS §7/2018 (In Finnkah)

TE-10-2018

Conclulde

Aprevou Resoluclio;

drolt d'autewr ir (FR)
drod! d' sulaur (EH)
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gscrulinio gacrulinio
Gracia | i 12102015 Em cursc
Afotou dociEAa;
B ihtousenol | o\ a0ng Emouwss | Duckslon List A - JC on JEI - Musting of 8th November
e 2016.doc (EM) & Novemnber 2316 Agrecd decsion; I was
agraad 1hat this proposal doss nob warran fathes scnging
Sgimag of the ;
i |8 - 12102016 Em cursa
Lumambeung
Shamber of Em curso
Luskesrburga Cepulias
FomhSersw | 7112006 | Emeomo
Palania
LA o EMZWES | couia016) 593 In EDL-5 databass, 8th Sujm [EN]
e ! ; e
Chaca Lanch SenM | 2AI0E0IE L EMERES | o ieees foe spinion: Commsbies on Education. Seienes
Cilture, Humen Fights and Pelilons
oM Eomanpn Sengie | 3102018 Em cursg
The Commilles o rdusiy and Trade decided on the meler on
HrE-10-27. The Commites fourd tha dral 1o ba in complianca
Subcin | Swedlish Padlarent | 11112016 | Conchubio | wilh ihe prircipie of dubkiEary, The Carmmiles infanmed tha
Chamber on this cacision wia an exiracl from tha minues of the
relevant, meeling
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ATTEMBLEIA Da K EPURLECA

COM({2016)594 - Proposta de REGULAMENTO DO FARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que
estabelece normas sobre o exercicio do direto de aulor e direitos conexos aplcdveis a determinadas
transmissdes em linha dos organismos de radiodifusdo & 4 relransmissas de programas de radio & televisao

Pais CQaia Exlads de DosumaniosiBbaonpchan
sngrutinle | gagratinlg

COMmmATs: rosponsiiie:
Commaties on Legal Affairs and Consumer Protection
Serman Commitlees aakid lor an opinion:
Bungest 24402018 Em o Committse on Educalion, Research and Technoiogy Assesamant
Committan on the ATalrs of e Curopean Undan
Committes on Gullural ard Medla Affaks
Siabina Committee on Economis Affairs and Eregy

Felermed to Committoes on:
Eufopean Union Oueslions
’ rieuueal and Gonsumar Fratecthon
2102018 Em asmo I"‘:Fm.l M:Tﬁ
w MU”‘ .ﬁﬂﬂ!ﬂ
Legal Affaks
Econamic Atlairs

Dénamarca 18112018 Em cumo

Hatienal Counet Dasigrated Cammites has ackes ihe falowing specializac
Eslovagqua ol ey Slonyi 4-11-2018 Em cwsa Committess far cpinion: Committes on Exducation, Schance,
Eepublc Cutiune, Hirman Rights and Paditions

Tha Comm ies an the CLonamy GRcUSEas (N8 proposal 8 s o8th |
wreord nasy mesting of 14 November 2016

Ard gt it's 40t extrecedingry meeling of 14 Nowamber 2016 the
Cammittea o EL Aftalrs of the Nadonal Ascembly of the Sapublz
of Elowenio adepled e faliowng Postion:

Tre Republic of Siavana has scrutioy rasanvadons regarding the
Progosol lor a Rogululon of the Ewopean parkamen; and of the

i Gouncl laying down rules an ihe exercise of copyright and relaled
Shovanian . rights apgicabie 10 canain anling Fansmissions. of braadeasting
Eskovéra Mgl 14-11-2018 | Em escrutinig o wrd b eons ol ek e etk
progranemes. From the praliminany respansas from the
slakeholdens il ks owsdent thal 1he proposed soulions coubd howe
negative ellects, emong alhers, on the use of Slovenan language
N telavislon and racko programmes of broadeassing organisalions.
ivvhitable in the Hepublic of Slovena, Bcfievng Mandaltoy qusies
‘e 1ha bemacizasting of centadn works, culluml dhvetsity. compatition
amarg operalons of cable rararevicsion and cparaters of
relransmission sensces, income of Slevenian rights holders,
acheedtising and 1ax ravanuss, thereiore theses sciuthons should be
ey examingd.

Em cumo

Findondia Pariamen] Eduskunta dossbar TS S82046 (in Finnish)

i Conchyge | SRrevon Resclucho:
Asgembly Ll s droit auteur fr [FR)

drodl dauteur (EN)

Franga

- 12-10:2018 EMm Eurso
REl= Epliament
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COM|2018)505 - Proposta do REGULAMENTO D0 PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ac [ntoncim bho
transfronieiras, ontre a Unldo o paises torcoiros, da cdplas am formato acessivel do cortas obras & outro material pratogido por
direilas de auter & dlrollos conoxos em boneficko das pessoas cogas, com doficiincla visual su com outras dificuldades do

acess0 o textos Improssoes

Pais

Estado do
pasutinio

£ a2

Alamanha

24102018

Em cursg

Cammitted roaponsibin:

Gommities on Legal Affairs and Gonsumer Prolaction
Cammitties ssked far an opinion:

Commitles on Lagow ang Social Alfairs

Cormamiee on the Alfairs of ine Ewopean Union
Comeniziea on Culurel Bnd Media Alfers

Coammisien an Human Rights and Humartarian Sld
Coammisiss on Econamic Affairs and Ensy

4-10-2018

Em curso

Cuestions
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Curural Affaire
Legal Alfasrs
= i Al

Referred to Committees on:
Euwropean Unlan
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TH-11-2018

Em curse
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4711-2018
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NC SR's serutiny Information wab page

Eslovénia Hatonal
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Tre Cormitias on (he Exsnsmy diteusted T propossl ot e
3ath axracedinary mealing of 14 Novembar 2018

fund at I0% 40th axiraordinary resding of 14 Movemibar 2018 e
Commitize on EU Affairs of the Malional Assembly of the
Republic of Sigvenia adopled the Fligeing Position;

The Republic of Siovends in principle endorses the Proposal fora
Reguiation ol the European pastiement and of the Soundl on the
cross-harmer exchangs batsaan tha Union and tird countries of
aoossitie formad coples of carain works and cther subdect
malter prolacted by copyright ong nelated mghils for e Denafil of
pursoms who we blind, visually impained o olherwise prnk
dsabied. The w:ulﬁlnm befieves [nat

salvtions are suliable Brd thet iogelher with sciulions In Progposal
far & Direczive of the Curopesn pariament and of 1he Cauns an
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pranected Iy copyright and rabated rdghn far tha banefe of
parsons who one blind. visualty impained o othehwise print
dispbied and prmending Directive 200129EC on the
nesrnongsabizn of certain axpects of copynghl ang related rights
Iry the: infoamation sociely, they will arables biing, wisualy impalrad
Br ednarwiee print diaabiad pareans a befier Access b Boske,
olfer printad works Horwotr, Sore Substandiva issues and
Fancial implcations for the budget of the Repubdic of Slovenia,
3l nged 10 be addressed during the consideration of the
propesal. therelore thee Republc of Siawenia has soruliny
resevation o the proposs

Em curss
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COM{204 B)59€ - Proposla de HRETIVA DO PARLAMENTO EUROPED E DO CONSELHD relativa o determinadas ulilizagdbes permilicas
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Pais Bl | Esiniage Pocumanias/Obsaniagios
ssenutinie | gacruinle

Emmlma rosponeinia;
| Commitioe on Legel Affein and Congumer Prolection
Gegrnan Committess ssked for an apinion:

24.10.2010 Em curso Commities on Labour and Social Afairs
Burdssleg Comenities an tha Affairs of the Swopasn Unlon
Commites an Cullural and Mecla Aftalrs
Cemenifes an Human Righte and Humankarian Ald
Commities on Econcomis Affalrs and Erergy
Feferred 1o Conmelees on.

ﬁmmmpmﬁm Pretection
! BT | and Sonsumaer Prot

Sundes rat 4102070 Em curso Lo, Inkegraion and Sockl Foty
Culiural Aftairs
Legal Afrs
Eonome Alleig

Beigian Hzpe of On Navambar 16Eh 2016, an iTormation 8 was sLamitad to
- i 18112018 Em curso - the Eganomic Affaim Commiie

Enpaent Ciak e, - thie Asdvisary Commitea on Eurspaan Allairs

ficho - file (FR] (ML)

Eslovdguig | elihg Sigwak 4112076 Emams | e sseac rutimy Information wab page

[ | Thi Republie of Slaveria (4 principls andsreas the Pragssal

Hn extracedinary meating of 14 Kovember 2016

And al 7' 400 extrecedinary meetng of 14 Kowember 2018
Ine Comeritiee o EU Affairs of the Natonal Assembly of fhe
Reputic of Slovenis edostied the lollowing Poston:

l The Comm a8 an tha Economy & Lcisssd (e proposal a1 f

‘ far & Direcdiva of the Europaan par amant and of the Coundll
on cata’n pammited ises of warks And olhes susjest-matiar
protecied by copyrignt and relabed righis for the bane® of
persans wiho ane blind, wisually impaired of athersise prir]
' disabled ang amendng Direcive Z0010EVES on the
hasrnanisation of cerlain sspects of copyright and relsled
Sigvanian rights in the informarion socisty. Tne Republic of Slovenia
i " bedeves thal 1ha proposad sciuthons are suitabla and that
e Pasti sl MATAME | ConcLidn | siher with the sl riane in Praposal o 8 Reguiation of the
| Agseny Ewropean pariamant and of ihe Council on 1he oross-barder
change Dl i Union and Mied counting of acsessibs |
famal cogies of ceriain works and othor subject matker
profecied by copyright end refabed Aghts Tor the benefil of
parsons who ane olind, visuely mpairec or clherwise prinl
disabiad, thay will enable Bind, visualy Frpaired ar sthanudss
print disabiad parsons a belter accass 10 boaks and clhar
princed works. Some subslankivg Esuks a0d EaRncial
implications fof The buggel of the Republic of Stovenia, stil
'| ned ko be addvessed durng consiteration of Ihe progosal,
therelone the Republic of Siovenis has scruainy reservation to
the propossl. Tha Resubic of Stovania will alao endeavour for
profangation of s paiod for rarssasition of provisions of
the Déreclive b nabanal ksgsiagon, sinca the proposad 12
rverin Erne-limal b5 S shor

Finalsh

Em cursg ki d r T8 TOI20M6 (in Finnlsh
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Nota Tecnica

P Em 1210208 | Em curso
Docrlons taken by Joint Commilios on Joks, ENETpesn
ond Innovetien - & Now 2018 [EN) & Novwernber 2018 Agreed
lmm;' #11-2018 Conchrdn | decishon: It weas agreed that Inis prapoasl warranis further
serutiny. I wais furher agreses 1hat the commitlee request o
gy deteied rote from the Depantmenl of Jooy, Erberpesa and
mnevation,
Seirag of thy
Bepublico of T210-2018 Em curss
Liudns Litnuaaig
Paidria FolhSeciy | TG | EMOR. | oomizots) 808 in EDLS detsbass, 8t Sepm [EN]
Polish Sejm 3102018 Em cumo :ccutmuJMhmadem.ms-Jmmm
Rag:ibics ; Z Uasignasied Commilttes has asked 1he [olowing specisized
Che Crech Serale 24-10-2016 Em ¢urso o it for c o B . :
Cufhure, Humn Rights snd Petrions
Rafamed to the Commitlee o Indusiry 3nd Trade The
Commitier will examing whether the drad iz in compliance
wath the principle of subsidiarity. The Cemnmmitice wil ropor on
s fnghings o the CRamber
Sudes pﬂﬁ 2702015 | Concuie | The Comirtise on Industry anc Trade secided on e matter
on 23181027, The Commithed found the drad Lo be in
comphanse with the prncipie of subsidiarity. The Commities
irdgrrac the Chamber oo thes decision via an edrast fam the
| minutes of {ne relevant meeting
Consulta em 18 da novembre de 2018,
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