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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Uusiutuvat  energialdhteet  auttavat  hillitsemdén  ilmastonmuutosta  vdhentdmailla
kasvihuonekaasupdist6jd sekd saavat aikaan kestdvdd kehitystd, suojelevat ympéristod ja
parantavat kansalaisten terveytti. Uusiutuva energia on myds nousemassa osallistavan
talouskasvun liikkeelle panevaksi voimaksi, joka luo tydpaikkoja ja vahvistaa Euroopan
energiavarmuutta.

Edelld mainitut seikat on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
194 artiklassa, jolla unionille annetaan toimivaltuudet edistdé uusiutuvaa energiaa.

Euroopan unioni (EU) on pitkddn ollut uusiutuvan energian edistimisessi ja kehittdmisessa
maailman ykkonen, joka ohjaa pyrkimyksid torjua ilmastonmuutosta, edistdd siirtymisté
vihdhiiliseen talouteen ja stimuloi alan erittdin lupaavaa talouskasvua. Komission
puheenjohtaja Juncker on linjannut yhdeksi komission tirkeimméksi poliittiseksi tavoitteeksi
pyrkimyksen nostaa EU maailmanlaajuiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alalla.
Tavoitteena olisi oltava paitsi uusiutuvan energian hyddyntdmisen lisddminen, my0s se, ettd
eurooppalaisten yritysten keskeisten komponenttien toimitukset lisddntyvéit EU:n sisélla ja sen
ulkopuolella.

Nykyisissd puitteissa vahvistetaan uusiutuvien energialdhteiden EU:n tavoiteosuudeksi 20
prosenttia energiankulutuksesta vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteen saavuttamiskeinona ovat
oikeudellisesti sitovat vuoteen 2020 asti asetetut kansalliset tavoitteet. Kansalliset uusiutuvaa
energiaa koskevat toimintasuunnitelmat ja uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kiyton edistimisestd annetussa direktiivissd 2009/28/EY sédddetyt kahden vuoden vélein
toteutettavat seurantatoimet ovat olleet tehokkaita avoimuuden lisddmisessd sijoittajiin ja
muihin talouden toimijoihin ndhden ja siten edistdneet uusiutuvien energialdhteiden
hyddyntdmisen nopeaa kasvua kun niiden osuus on noussut vuoden 2007 10,4 prosentista
17 prosenttiin vuonna 2015.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi lokakuussa 2014 wvuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja
energiapolititkan  puitteet ja vahvisti ndin EU:n pitkdn aikavilin sitoutumisen
kunnianhimoiseen uusiutuvia energioita koskevaan strategiaansa. Uusissa puitteissa
vahvistetaan Euroopan unionin tavoite, jonka mukaan uusiutuvan energian osuus EU:ssa
kulutetusta energiasta on véhintddn 27 prosenttia vuonna 2030. Tdma tavoite, joka on sitova
unionin tasolla, toteutetaan yksittéisten jdsenvaltioiden panoksilla, joita ohjaa tarve saavuttaa
unionin tavoite yhteisesti. Uudet puitteet mahdollistavat tuloksen tekemisen kollektiivisesti
ilman ettd jasenvaltioita estetddn asettamasta omia kansallisia tavoitteita, jotka voivat olla
pidemmaélle menevid. Jasenvaltiot voivat tukea uusiutuvien energialdhteiden kdyttod, jolloin
sovelletaan valtiontukisdantdja.

Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen' kannustanut komissiota tarkistamaan ja kehittiméan
edelleen muun muassa uusiutuviin energialdhteisiin liittyvdd lainsdddéntod vuoden 2030
tavoitteen saavuttamisen tukemiseksi. Myos Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota

! Eurooppa-neuvoston paitelmit 19. — 20. maaliskuuta 2015, 17. — 18. joulukuuta 2015, ja 17. — 18.

maaliskuuta 2016.
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esittimddn uusiutuvia energialdhteitd koskevaa lainsdddént6d ja nostamaan tavoitetaso
vihintddn 30 prosenttiin.

EU:n energiajarjestelmiennusteet osoittavat, ettd ellei uusia toimenpiteitd oteta kayttoon,
nykyiset jdsenvaltioiden ja EU:n toimenpiteet johtaisivat uusiutuvan energian kdyton vain
noin 24,3 prosentin osuuteen vuonna 2030. Kyseinen taso olisi huomattavasti alhaisempi kuin
Eurooppa-neuvostossa sovittu EU:n tasolla sitova uusiutuvan energian 27 prosentin osuuden
vihimmadistavoite, jolloin unioni ei kykenisi kollektiivisesti tdyttimaan vuoden 2015 Pariisin
sopimuksessa tehtyjd sitoumuksia. Unionin poliittinen tavoite nousta maailmanlaajuiseen
johtoasemaan uusiutuvien energialdhteiden alalla vaarantuu niin ikdan vakavasti, jos
politiikkaa ei muuteta. Lisdksi unionilta jdisi saamatta energiavarmuudesta saatavat etuudet,
joita energian tarjonnan lisddminen omista l4hteistd tuottaisi, ja kuluttajien osallistuminen
energiajirjestelméén véhenisi.

Uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin uudelleenlaadintachdotuksen, jiljempéana
’ehdotus’, taustalla oleva analyysi viittaakin siithen, ettd jos EU:n tason 27 prosentin
vihimmadistavoite halutaan saavuttaa, politiilkkaa on muutettava unionin tason puitteilla, joka
johtavat EU:n, kansallisen ja alueellisen tason toimenpiteisiin. Néin sitdkin suuremmalla
syylld sen vuoksi, ettd on vidistdméttd mahdotonta tarkasti sanoa, kuinka kauas tavoitteesta
jaddaan ottaen huomioon arvioinnin edellyttimidt oletukset, ja ettd EU:n uusiutuvien
energialdhteiden 27 prosentin osuus on vihimmadistaso, joka on saavutettava, ja ettd tarvitaan
merkittdvid investointeja, jotta erot EU:ssa saadaan kurottua umpeen (esim. 254 miljardia
euroa uusiutuvalle energialle pelkéstidin sdhkontuotannossa). Siksi tarvitaan pikaisesti selkeitd
ja vakaita poliittisia signaaleja.

Samanaikaisesti ja ajantasaisen sdintelykehyksen puuttuessa vaarana on, ettd vieldkin
suurempia eroja syntyy EU:n sisilld, jossa vain parhaiten suoriutuneet jisenvaltiot jatkavat
yhé uusiutuvan energian kulutuksen lisddmisti, kun taas jilkeen jéédneilld jasenvaltioilla ei ole
mitddn kannustinta lisdtd uusiutuvan energian tuotantoaan ja kulutusta. Lisdksi ndma
muutamaan jdsenvaltioon rajoittuvat ponnistelut tulisivat kalliimmiksi ja védristdisivit
edelleen energian sisdmarkkinoita.

Unionin tason toimet ovat erityisen soveltuvia, kun otetaan huomioon perustavanlaatuinen ero
vuoden 2020 puitteiden ja vuoden 2030 puitteiden vélilli. Ensin mainitussa pystyttiin
luottamaan kansallisten sitovien tavoitteiden voimaan ja siten antamaan jésenvaltioille paljon
liikkkumavaraa kansallisten toimenpiteiden valinnan suhteen, kun taas vuoden 2030 puitteet
perustuvat yksinomaan EU:n tason sitovaan tavoitteeseen, joka muunnetaan kansallisiksi
tavoitteiksi.

Unionin vuoden 2030 tavoite voidaan nidin ollen saavuttaa parhaiten yhteistyossi
jasenvaltioiden kanssa yhdistden niiden kansalliset toimet, joita tuetaan ehdotuksessa
esitellylld toimenpidekehykselld. Sdhkoalalla jasenvaltioilla on vastaisuudessa mahdollisuus
edistdd uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sdhkod ottamalla kayttoon kustannustehokkaat
kansalliset valtiontukisdéntojen alaiset tukijarjestelmdt sekd EU:n tasolla mééritellyt
toimintapuitteet, muun muassa sadnndt valtioiden rajat ylittdvélle osallistumiselle. Ldmmitys-
ja jadhdytysalalla kdyttdmatontd potentiaalia voidaan hy6dyntdd uusiutuvien energialdhteiden
kdyton yleistymisen ansiosta. Tdmd on tarkoitus saavuttaa joustavasti jdsenvaltioiden
pyrkimyksin. Liikenteen alalla tarvitaan yhdenmukaista ldhestymistapaa biopolttoaineiden
valtioiden rajat ylittdvén kaupan vuoksi.
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Téassd yhteydessd mainittakoon, ettd tirked koko ilmasto- ja energiapolititkan vuoteen 2030
ulottuvia puitteita koordinoiva elementti on energiaunionin hallinnointijarjestelmid koskeva
ehdotus, joka pitdd sisédllddn 1) suunnittelun, jossa jasenvaltiot laativat kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa; 1ii) raportoinnin- ja seurannan, jossa jdsenvaltiot raportoivat
kansallisten ~ suunnitelmien  toteuttamisen  etenemisestd; ja  iii))  puutteiden
korjaamisen/korjaavat toimenpiteet, joiden yhteydessd komissio tarkastelee vuonna 2025
perusteellisemmin uusiutuvien energialdhteiden kadytdssa tapahtunutta edistysta.

EU:ssa investointitarpeen pelkéstddn uusiutuvan sdhkdenergian tuotantoon on arvioitu olevan
yli 1 biljoonaa euroa vuosina 2015-2030°. Siksi on ratkaisevan tirkedd lujittaa sijoittajien
varmuutta, mikd onkin yksi ehdotuksen erityistavoitteista. EU investoi 48,8 miljardia
Yhdysvaltain dollaria uusiutuviin energialdhteisiin vuonna 2015, mikd tarkoittaa noin
60 prosentin vdhennystd vuoteen 2011 verrattuna, eikd lasku johdu yksinddn teknologian
kustannusten laskusta. Néin ollen vaikka unioni on edelleen ykkdnen uusiutuvaan energiaan
asukasta  kohti  tehtdvissd investoinneissa, uusiutuviin  energialdhteisiin  tehdyt
kokonaisinvestoinnit ovat laskeneet EU:ssa nopeasti, ldhes puolesta vuonna 2010 alle
viidesosaan vuonna 2015.

Ajantasaistetuissa puitteissa on my0s otettava huomioon uudet tekijdt sijoitusalalla. Vuoden
2030 puitteet tarjoavat Euroopan unionille tilaisuuden investointien kasvattamiseen sekd
kasvuun ja tyOpaikkojen luomiseen. EU:n on pidettdvd huoli siitd, etti investoinneille
tarvittavat edellytykset ovat olemassa. Euroopan investointiohjelmaan siséltyvin Euroopan
strategisten  investointien  rahaston (ESIR-rahasto) ja  Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) on osoitettu olevan merkittdvid uusiutuvan energiaan
liittyvien investointien edistdjid. Euroopan investointipankin (EIP) tdhdn mennessé
hyviksymistd ESIR-transaktioista 23 prosenttia koskee energia-alaa. Miltei puolet energia-
alan hankkeista liittyy uusiutuvaan energiaan tehtéviin investointeihin. Tdmé osoittaa, ettd
yksityisilld sijoittajilla on aidosti kiinnostusta osallistua kdytdnnon hankkeisiin eri puolilla
EU:ta, silld alan katsotaan olevan avainasemassa energiasiirtymédn toteuttamisessa Euroopan
unionissa ja sitd pidetddn strategisena alana, johon kannattaa investoida. ESIR-rahaston
rahoituksessa keskitytdin kaudella 2014-2020 voimakkaasti vahéhiilisiin investointeihin,
joihin uusiutuvat energialdhteet kuuluvat.

Ehdotus ESIR-rahaston keston seké sen taloudellisen vahvuuden kaksinkertaistamisesta on
my6s ndhtdvd mahdollisuutena lisdtd investointeja uusiutuviin energialdhteisiin. ESIR-
rahaston jatkamista vuoteen 2020 asti koskevaan ehdotukseen siséltyy tavoite suunnata jopa
40 prosenttia infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan investoinnista COP21-ilmastokokoukseen
liittyviin hankkeisiin. Jotta tdhdn pééstdén, uusiutuvan energian hankkeiden yhdessa
energiatechokkuuden kanssa on jatkossakin muodostettava valta-osa energia-alaan tehtdvien
investointien kohteista. Sen vuoksi on oleellista sdilyttdd oikeat signaalit niin, ettd yksityiselld
ja julkisella sektorilla EU:ssa on selked késitys siitd, millaisia EU:n politiikat ovat
tulevaisuudessa. Tédssd ehdotuksessa vahvistetaan tdtd varten asianmukainen sdéntelykehys.
Investoinnit uusiutuviin energialdhteisiin  ja energiatehokkuuden parantamiseen sekd
Euroopan energiamarkkinoiden uudistamiseen ja yhdentymiseen ovat olennaisen térkeité
siirryttdessd vahahiiliseen talouteen EU:ssa. Niité tarvitaan kuitenkin ennen kaikkea luomaan
kasvua ja tyopaikkoja kaikkialla Euroopassa sekd EU:n maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn,
silld téllaisten investointien ylldpitdmd teknologinen etu on olennaisen tirked Euroopan
teollisuudelle.

2 Lahde: Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook; Kansainvilinen energiajirjestd

(2014). World Energy Investment Outlook.
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Viimeisend vaan ei vidhdisimpand mainittakoon, ettd uusiutuvaa energiaa koskevaa nykyisté
kehystd on tarkistettava myo0s vuonna 2009 alkaneen maailmanlaajuisen muutoksen
huomioimiseksi, kun kilpailijat ovat uusiutuviin energialéhteisiin lisdimiensd investointien
ansiosta vahvistamassa asemiaan kansainvilisesti. Jos EU haluaa sdilyttdd johtoasemansa,
tarvitaan vahvat uusiutuvan energian puitteet tukemaan uusiutuvien energialdhteiden
hyodyntdmistd kaikilla sektoreilla. Tdémd tuo muassaan merkittdvid hyotyjd Euroopan
teollisuudelle koituvan kilpailuedun muodossa.

Ehdotuksessa sdddetddn periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot voivat yhteisesti ja
jatkuvasti varmistaa, ettd vuoteen 2030 mennessd saavutetaan kustannustehokkaasti
uusiutuvien energialdhteiden vihintddn 27 prosentin osuus EU:n energian loppukulutuksesta
kaikilla kolmella osa-alueella, joita ovat sdhkd (RES-E), lammitys ja jadhdytys (RES-H&C)
ja litkkenne (RES-T), niin ettd seuraavat erityistavoitteet otetaan huomioon:

o puututaan investointiepdvarmuuteen niin, ettd samalla otetaan huomioon
hiilestd irtautumista koskevat keskipitkdn ja pitkén aikavilin tavoitteet;

. varmistetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkoén kustannustehokas
kiyttéonotto ja markkinoille saattaminen;

o varmistetaan uusiutuvien energialdhteiden osuutta vuonna 2030 koskevan EU:n
laajuisen tavoitteen kollektiivinen saavuttaminen laatimalla koordinoidusti
energiaunionin hallinnointijérjestelmédn kanssa poliittiset puitteet, jonka avulla
viltetddn mahdollinen tavoitteesta jaddminen;

o kehitetddn kehittyneiden biopolttoaineiden hiilidioksidipééstdjen
vihentdmispotentiaalia ja selvennetddn sitd, mikd on ravintokasveista
tuotettujen biopolttoaineiden rooli vuoden 2020 jélkeen;

o kehitetddn  uusiutuvien energialdhteiden potentiaalia  ldmmitys- ja
jadhdytysalalla.

Ehdotukseen sisdltyvilld toimenpiteilld pyritddn ndin ollen puuttumaan oikeasuhteisella
tavalla uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmistd tdlla hetkelld haittaaviin seikkoihin.
Tallaisia ovat muun muassa investoijien epdvarmuus, hallinnolliset esteet, uusiutuvien
energialdhteiden hyddyntdmisen riittdméton kustannustehokkuus, poliittisten puitteiden
ajantasaistamistarve sekd vaara, ettd kansalaisten sitoutuminen asiaan heikkenee siirryttdessa
kohti vuoden 2030 tavoitetta.

1.2.  Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siiinnosten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen markkinoiden wuutta rakennetta sekd energiaunionin
hallinnointijirjestelmaa koskevien ehdotusten kanssa samoin kuin
energiatehokkuusdirektiivin ja rakennusten energiatehokkuutta koskevien direktiivien
tarkistamisen, heindkuussa 2015 annetun EU:n pééstokauppajirjestelmaehdotuksen ja
taakanjakoa koskevan asetusehdotuksen sekd heindkuussa 2016 annetun maankdyttod,
maankédyton muutosta ja metsadtaloutta (LULUCF) koskevan asetuksen kanssa.

Ehdotusta on tarkasteltava yhdessé edelld mainittujen aloitteiden kanssa, jotka eivit yksin riitd
takaamaan sitd, ettd EU saavuttaa kollektiivisesti ja kustannustehokkaasti uusiutuvien
energianldhteiden véhintddn 27 prosentin osuuden kokonaisenergiankulutuksesta vuoteen
2030 mennessa.
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Ehdotuksen ldhtokohtana on markkinoiden rakennetta koskevan aloitteen mukaisesti
sellaisten uusiutuvalle energialle valmiiden sdhkomarkkinoiden kehittdminen, joilla lyhyen
aikavdlin markkinat ovat huippuunsa kehitetyt ja yhdentyneet, joilla joustavuus on
avainasemassa uusiutuvien energialdhteiden markkina-arvon kasvattamisessa ja joilla
uusiutuvan energian tuottajat saavat nykyistd suuremman osan tuloistaan energiamarkkinoilta,
mikd vdhentdd julkisen tuen tarvetta. Ehdotuksella tidydennetiin myds markkinoiden
rakennetta koskevaa aloitetta ottamalla kiyttoon erilaisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on houkutella tarvittavia investointeja kustannustehokkaasti ja ripedsti sekéd vihentdd edelleen
hallinnollista taakkaa, joka koituu uusiutuvan energian tuottajille, joihin kuuluvat myos oman
uusiutuvan sahkonsé ja lammon tuottavat kuluttajat.

Ehdotuksella tdydennetddn energiaunionin hallinnointijirjestelmai luomalla sellaiset
edellytykset kaikilla kolmella alalla (s&hkd, lammitys ja jddhdytys sekd liikenne), jotka
helpottavat ~ EU:n  tavoitteen  saavuttamista  kollektiivisesti. = Samaan  aikaan
hallinnointijirjestelmdd  koskevalla  aloitteella  virtaviivaistetaan ja  yhdennetdin
energiasddannodston nykyisid, myos uusiutuvia energialdhteitd vuoden 2020 jilkeen koskevia
suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvoitteita, joiden avulla voidaan seurata edistymisti
EU:n laajuisen tavoitteen saavuttamisessa ja joiden ansiosta kansallisten suunnitelmien
tavoitteita voidaan tarkistaa ja aktivoida tarvittaessa tekijoité, joilla voidaan paikata aukkoja
yhteisissé tavoitetasoissa tai toteutuksessa.

Energiatehokkuusdirektiivilldi  pyritddn  helpottamaan  energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamista ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivilla rakennusten
energiatehokkuuden parantamista. Ehdotettujen energiatehokkuusdirektiivin ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin ldmmitystd ja jadhdytystd koskevilla sddannoksilld tdydennetién
jasenvaltioiden pyrkimyksid helpottaa tdhdn ehdotukseen sisdltyvien sddnndsten ja
hallinnointijérjestelméd koskevan asetuksen mukaisesti uusiutuvan energian kéyton
yleistymistd l[dmmitys- ja jddhdytysalalla. Néin jitetddn mahdollisimman paljon joustovaraa
nykyisten jérjestelmien kansallisten erojen huomioimiseksi ja samalla varmistetaan
osallistuminen vuoden 2030 yleistavoitteen saavuttamiseen.

Vuoden 2020 jilkeistd aikaa varten uudistettu ja tehostettu EU:n péiistokauppajérjestelmé
on tulevaisuudessa yhéd tirkedmmaissd asemassa, silld se antaa aikaisempaa vahvemman
signaalin siitd, ettd uusiutuvien energialdhteiden kaltaisiin vidhdhiilisiin teknologioihin
kannattaa  investoida, ja  silldi  varmistetaan, ettd uusiutuvan energian ja
ilmastonmuutospolitiikkojen vélistd synergiaa hy0dynnetddn paremmin. Uudistetussa
paastokauppajérjestelmissi padstdoikeuksien hinnat eivét kuitenkaan riitd sithen, ettd EU:n
tasolla sitova tavoite uusiutuvien energialdhteiden véhintddn 27 prosentin osuudesta
saavutetaan. Uusiutuvia energialdhteitd sdhkdalalla tukevilla sddnnoksilld varmistetaan, etti
tdllaiset mekanismit tdydentdvat kaikilta osin padstokauppajérjestelmda ja ettd ne minimoivat
mahdolliset kielteiset vaikutukset hiilen hintaan.

Ehdotetussa taakanjakoa koskevassa asetuksessa ehdotetaan kasvihuonekaasupéistdjen
vihentdmistd  koskevien  sitovien  kansallisten tavoitteiden  asettamista  EU:n
paidstokauppajirjestelmidn kuulumattomilla aloilla ja maankdyton, maankdyton muutoksen ja
metsdtalouden sektorilla tarkentamatta sitd, miten tavoitteet voitaisiin saavuttaa
mahdollisimman kustannustehokkaasti. EU:n energiajédrjestelméennusteet osoittavat, etti
uusiutuvia energialdhteitd koskevat politiikat ovat vilttdméattomid sahkon, lammityksen ja
jadhdytyksen sekd liikenteen aloilla péédstokauppaan kuulumattomien alojen tavoitteen
saavuttamiseksi kustannustehokkaasti.
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Ehdotetun maankiytt6d, maankiyton muutosta ja metsdtaloutta koskevan asetuksen
tavoitteena on sisdllyttdd hiilidioksidipddstdt ja maa- ja metsdtalouden poistumat vuoteen
2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolititkan puitteisiin. Tiukennetuilla bioenergiaa
koskevilla EU:n kestdvyyskriteereilld pyritddn sithen, ettd energia-alalla kéytetyn
metsdbiomassan kestivyys taataan vastaisuudessakin muun muassa maankayttoa,
maankiyton muutosta ja metsitaloutta koskevassa asetuksessa sdddetyn vaatimuksen avulla,
jolla  varmistetaan  energian  tuotantoon  kdytetyn  metsdbiomassan  vaikutusta
hiilidioksidipédéstoihin koskeva asianmukainen hiilikirjanpito.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

*2.1.  Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
194 artiklan 2 kohtaan, joka on energiatoimenpiteiden oikeusperusta. Koska
perussopimukseen sisdltyy erityinen energiaan liittyvd oikeusperusta, sitd on aiheellista
kéyttaa.

*2.2.  Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta késitelldén téssd ehdotuksessa, silld unionilla ei ole yksinomaista
toimivaltaa uusiutuvia energialdhteitd koskevassa politiikassa. Ehdotuksen perusteena on
energian kasvava merkitys poliittisena ja taloudellisena haasteena ja sen tiivis yhteys sellaisiin
politikkan aloihin kuin energian toimitusvarmuus, ilmastonmuutos, sisdmarkkinat seké
taloudellinen ja sosiaalinen kehitys.

EU:n toimien tarve

EU:n tason toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot osallistuvat uusiutuvan
energian vahintddn 27 prosentin osuutta koskevan EU:n tasolla sitovan tavoitteen
saavuttamiseen kollektiivisesti ja kustannustehokkaasti. Jdsenvaltioiden edellytetdén
méidrittivdn omat tavoitetasonsa ja kehityskulkunsa kansallisten olosuhteidensa ja
mieltymystensd mukaisesti. Lineaarisen koko EU:n kattavan kehityskulun avulla edistymisti
kohti EU:n laajuisen tavoitteen saavuttamista voidaan seurata ilman, ettd se sitoo yksittiisid
jasenvaltioita. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun séhkon tukea on avattava asteittain, jotta
voidaan puuttua sisdmarkkinoiden hajanaistumiseen ja varmistaa rajat ylittivd myytivyys,
etenkin litkenteen polttoaineita koskevien yhteisten sdantdjen osalta.

Sdhkoalalla EU on luonut yhdet yhdennetyt sdhkomarkkinat, joiden tdrkeimmaét periaatteet,
yhteisiin ongelmiin sovellettavat sdédnnét ja valtioiden rajat ylittdvid nékokohtia koskevat
sdaannot on vahvistettu EU:n tasolla. Téstd seuraa, ettd myds uusiutuvien energialdhteiden
rajatylittdvid ndkokohtia on késiteltdvd EU:n tasolla erityissddntojen avulla.

Eriilld bioenergian kehittdmiseen liittyvilld kestdvyysriskeilld on rajatylittdvd ulottuvuus, ja
ndin ollen niihin voidaan tehokkaammin puuttua EU:n tasolla. Tamé koskee erityisesti
ympdéristovaikutuksia, kuten ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuuden hividmista.
Lisdksi biomassan kéyttoon sdhkon- ja lammontuotannossa tarvitaan yhdenmukaistettuja
kestdvan kehityksen EU:n puitteita helpottamaan ja edistimddn biopolttoaineiden
sisdmarkkinoita.
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Analyysi osoittaa, etti toiminta vain jdsenvaltioiden tasolla saattaisi johtaa kilpailun
védristymiseen energian sisdmarkkinoilla ja markkinoiden pirstoutumiseen, mikd puolestaan
johtaa kauttaaltaan suurempiin kustannuksiin ja uusiutuvien energialdhteiden vahaisempéain
hyoddyntdmiseen kaikkialla unionissa.

EU:n tason lisdarvo

Lammitys- ja jddhdytysala vastaa ldhes 50:td prosenttia EU:n energiankulutuksesta, ja
75 prosenttia EU:n kulutuksesta tdlla sektorilla on yhd fossiilispohjaista. EU:n laajuisen
strategian puuttuminen on lisdnnyt sijoittajien epdvarmuutta ja johtanut erittdin hajanaisiin
paikallisiin markkinoihin, joilla kuluttajilla on vaikeuksia tehdd mieltymystensd mukaisia
valintoja ja joilla sdédntelypolitiitkan puute luo kannustimia hajautettuun energiantuotantoon.
EU:n ohjeet téll4 alalla voisivat auttaa luomaan yhdennetyt EU:n uusiutuvien energialdahteiden
markkinat ldmmityksen ja jddhdytyksen alalla. Siksi jdsenvaltioille tarjotaan erilaisia
vaihtoehtoja kdyttamattoman potentiaalin hyddyntdmiseksi lammitys- ja jaddhdytysalalla.

Lammitys- ja jadhdytysalan paikallinen ulottuvuus huomioiden ehdotuksella luodaan yleiset
puitteet, joilla kannustetaan uusiutuvien energialdhteiden kayttod kyseiselld alalla niin, ettd
jasenvaltioille jitetdédn mahdollisuus tehdd paikallisten olosuhteiden edellyttimét mukautukset
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Liikenne vastaa noin kolmanneksesta EU:n energian kokonaiskysynnistd ja kysyntd katetaan
lahes kokonaan 6ljylld. Vaikka liikennealalla on jo kdynnistynyt siirtyminen véhipéastdiseen
vaihtoehtoiseen energiaan, jota vauhditti nykyinen uusiutuvia energialdhteiti koskeva
direktiivi, ala on jddnyt huomattavasti muiden sektoreiden jélkeen useista syistd. Téllaisia
ovat muun muassa vahvojen kannustimien puute energian ja teknologian innovointeihin, joita
tarvitaan energiajirjestelmdn irtautumiseen pitkélld aikavililld hiilestd ja liitkennealan
energiansaannin monipuolistamiseen, sekd sdhkodistdmiseen liittyvit infrastruktuuriongelmat
(joita pyritddn parhaillaan ratkaisemaan panemalla tidytintoon vaihtoehtoisten polttoaineiden
direktiivi sekd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistamisen yhteydessd ehdotetuilla
toimenpiteilld).

EU:n yhteiselli toiminnalla varmistetaan, ettd politiikkatavoitteet (esim. kehittyneiden
biopolttoaineiden  hiilidioksidipédéstdjen vihentdmismahdollisuuksien  kehittdminen)
saavutetaan yhteisesti mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Vuoteen 2030 ulottuvien EU:n laajuisten uusiutuvien energialdhteiden puitteiden avulla
voidaan myo0s seurata ja tukea jasenvaltioiden energiapolitiikkaa, jotta Euroopan kansalaisille
voidaan tarjota kestdvd, turvallinen ja kohtuuhintainen energiajérjestelmé. Jasenvaltiot voivat
paremmin suunnitella kansallisia toimenpiteitd vuoden 2020 tavoitteen saavuttamiseksi
ennakoitavissa olevien EU:n sddntelypuitteiden avulla, jotka johtavat uusiutuvien
energialdhteiden alaa kohti vuoden 2030 tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden
eurooppalaistamista tukemalla etenkin niin, ettd vahvistetaan uusiutuvien energialdhteiden
markkinaldht6istd 1dhestymistapaa ja tuetaan valtioiden rajat ylittdvien tukien avaamista. Néin
varmistetaan, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevat politiikat ovat johdonmukaisia muiden
energia- ja ilmastotavoitteiden kanssa, joita ovat piadstOkauppajirjestelmd, taakanjakoa
koskevaa asetus ja vuodelle 2030 asetettu EU:n energiatehokkuustavoite. EU:n tason puitteet,
joissa tukijirjestelmille asetetaan korkeatasoiset periaatteet, parantaisivat niin ikédédn
sijoittajien varmuutta, jota on saatettu menneind vuosina heikentdd erdiden jdsenvaltioiden
nykivilla politiikalla ja toisinaan taannehtivilla toimenpiteillé.
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EU:n tason toimilla useat julkisten ja yksityisten investointien esteet (jotka liittyvat
esimerkiksi lupamenettelyihin) voitaisiin poistaa ja puuttua jisenvaltioiden eri
lupaviranomaisten keskindisen koordinoinnin puutteeseen, sekd tehostaa kansallisen tason
elinten hallinnollisia valmiuksia valtioiden rajat ylittdvid hankkeiden ja tukijirjestelmien
toteuttamiseksi.

EU:n toiminta tuo investoijille varmuutta EU:n laajuisen sddntelykehyksen muodossa ja
auttaa hyodyntdmiin uusiutuvaa energiaa johdonmukaisesti ja kustannustehokkaasti
kaikkialla EU:ssa. Se myds mahdollistaa energian sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan
kunnioittaen samalla jédsenvaltioiden mahdollisuutta tuottaa erilaisia uusiutuvan energian
muotoja valitsemansa energialdhteiden yhdistelmén mukaisesti.

Tamén mukaisesti jasenvaltioille jitetdén laajasti harkintavaltaa ja joustoa edistdd uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmistd kaikilla niiden talouden aloilla
kansallisiin mahdollisuuksiinsa ja olosuhteisiinsa parhaiten sopivalla tavalla. Tdhén liittyy
myo0s vaihtoehto, jossa EU:n tason tavoitteeseen pédstdén tukemalla uusiutuvan energian
hyodyntdmistd muissa jdsenvaltioissa markkinoiden rakennetta koskevien ehdotusten
mukaisesti.

Naéin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
2.3. Suhteellisuusperiaate ja sidntelytavan valinta

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind esitetddn EU:n toimia, joilla
varmistetaan, ettd unioni saavuttaa véhintdén 27 prosentin osuutta koskevan tavoitteen, mutta
annetaan jisenvaltioille joustoa suunniteltujen toimien toteuttamisessa ja sellaisten uusiutuvan
energian muotojen kehittdmisessd, jotka parhaiten sopivat niiden kansallisiin olosuhteisiin,
mieltymyksiin ja mahdollisuuksiin edellyttien, ettd ne yhdessd saavuttavat véhintdin
27 prosentin osuutta koskevan tavoitteen.

EU:n tason tavoite merkitsee perustavanlaatuista muutosta toimintapoliittisessa kehyksessa
vuonna 2030, kun oikeudellisesti sitovista kansallisista tavoitteista, joissa jdsenvaltioille
annetaan laaja harkintavalta kansallisten toimenpiteiden suhteen, siirrytdéin Euroopan unionin
tasolla oikeudellisesti sitovaan tavoitteeseen. Pelkdstdin kansalliset toimenpiteet johtaisivat
kustannustehottomiin ja epétasaisiin toimiin eri puolilla EU:ta, mikd puolestaan johtaa
uusiutuvien  energialdhteiden  riittdmittoméidn  hyodyntdmiseen  EU:n  energian
sisimarkkinoilla, jolloin sovittua tavoitetta ei mahdollisesti saavuteta. Pelkdt kansalliset
toimenpiteet, joita koordinoidaan ehdotettujen hallintomekanismien avulla, eivit anna riittdvia
takeita tavoitteen saavuttamisesta tai siitd, ettd tavoite saavutetaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja ettd viltetddn tilanne, jossa osa jdsenvaltioista ryhtyy
vapaamatkustajiksi, tai ettd markkinoiden hajanaisuutta onnistutaan vihentdmaén. Ndin ollen
EU:n tason toimilla voidaan luoda vankat ja vakaat puitteet, jotka mahdollistavat unionin
sitovan vdhintdéin 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen toteutumisen vuonna 2030
kustannustehokkaasti ja kollektiivisesti niin, ettd toimet ovat oikeudenmukaisesti jakautuneet
jasenvaltioiden kesken ja niin, ettd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen yhteisten toimien
kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Erityisiin alakohtaisiin sddannoksiin vaikuttaa se, ettd ldmmitys- ja jadhdytys vastaa ldhes
50:td prosenttia EU:n kokonaisenergiankulutuksesta, ja 75 prosenttia EU:n ldmmityksen- ja
jadhdytyksen polttoainetarpeesta saadaan yhéd fossiilisista polttoainesta. Lammitys- ja
jadhdytysalan hiilivapaaksi saattaminen on ratkaisevaa, jos EU mielii edelleen pyrkid
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asettamiensa pitkdn aikavélin hiilidioksidipddstojen vidhentdmistavoitteisiin ja parantaa
toimitusvarmuutta. Lammitys- ja jadhdytysalan olisi katettava vuoteen 2030 mennessé ldhes
puolet® uusiutuvan energian EU:n tavoitteesta. Tdmd suuruusluokka osoittaa toiminnan
tarpeen kyseiselld alalla. Ehdotetuilla lammitys- ja jddhdytysvaihtoehdoilla opastetaan
jasenvaltioita niiden valitessa toimintatapaa, jolla helpotetaan uusiutuvien energialdhteiden
kiyton yleistymistd télld alalla, mikd edesauttaa kyseisen kustannustehokkaan osuuden
saavuttamista, mutta niissd annetaan jdsenvaltioille laaja vapaus piéttdd yhdennettyjen
ilmasto- ja energiasuunnitelmien muotoilusta. Jos kaikki jdsenvaltiot hyviksyvit ehdotetun
toimenpiteen, se kattaa noin neljinneksen vaihtoehtojen “ei politiikan muutosta” ja EU:n
vihintddn 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen vilisistd eroista.

Jasenvaltioiden tdrkedt kansalliseen toimivaltaan kuuluvat seikat, kuten oikeus méaritelld
omien energiavarojen hyoddyntdmisen ehdot, valinta eri energiateknologien vililld ja
energiahuollon yleinen rakenne, jétetddn ennalleen. Bioenergian kiyton kestdvyyttad
koskevassa EU:n kehyksessd on asetettu vdhimmadisvaatimukset sen osoittamiseksi, ettd
biomassaa kiytetddn kestdvilld ja tehokkaalla tavalla liikenteessd sekd Idmmon- ja
sdahkontuotannossa. Uusissa kestdvin kehityksen sddnnoksissd noudatetaan riskiperusteista
lahestymistapaa, ja niitd sovelletaan ainoastaan laajamittaista [immon- ja sdahkontuotantoa
harjoittaviin tuottajiin.

Suhteellisuus varmistetaan takaamalla tasapaino kilpailukyvyn, toimitusvarmuuden ja
kestdvyyden tavoitteiden vililld sekd tarkastelemalla ehdotetun toiminnan vuoden 2030
jalkeen realisoituvia pitkén aikavidlin etuja — eli ei pitdydytd vain lyhyen ja keskipitkdn
aikavélin vaikutuksissa.

Sadntelyn aste on siis oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmairaén ndhden.
24. Toimintatavan valinta

Saantelytavaksi on valittu direktiivi, joka jasenvaltioiden on pantava tiytantéon. Direktiivi on
sopiva tapa edistdd uusiutuvia energianldhteitd, koska siind mdiéritellddan EU:n tavoitteet
selkedsti, mutta jdtetdén jésenvaltioille riittdvasti litkkkumavaraa panna direktiivi tdytdntoon
kansallisiin olosuhteisiin parhaiten sopivin keinoin. Néin ollen direktiivissd on vain vdhén
sellaisia sddannoksid, joissa sdddetddn pakollisista toimista. Silloin kun téllaisia sd&nnoksié on,
ne on annettu vain vialttdmittomin kustannustehokkaan hyddyntdmisen lisddmiseksi
kaikkialla unionissa (esim. tukijdrjestelmien osittaista pakollista avaamista koskeva
ehdotuksen 5 artikla).

Ehdotus aiheuttaa sisdltomuutoksen uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiiviin.
Uudelleenlaatimisen avulla voidaan antaa yksi lainsdddédnnollinen teksti, johon tehddin
halutut muutokset. Ne yhdistetdén sitten aikaisemman sdddoksen muuttumattomaan tekstiin,
ja aikaisempi sdddos kumotaan. Néin ollen uudelleenlaadittu direktiivi on asianmukainen
véline, ja se on komission paremmasta lainsdddédnndstd tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa® antamien sitoumusten mukainen.

40 prosenttia energian loppukulutuksesta PRIMES EUCO27 -mallin skenaarion mukaan.
! EUVL L 123, 12.5.2016, s.1.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

3.1. REFIT-arviointi

Uusiutuvia energialdhteitd koskevalle direktiiville tehtiin vuosina 2014-2016 sédéntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) arviointi. Arvioinnin tulokset
esitetdén erillisessd REFIT-arviointia koskevassa yksikdiden valmisteluasiakirjassa yhdessd
tdhin ehdotukseen liittyvin vaikutustenarvioinnin kanssa.

REFIT-arvioinnissa todettiin, ettd tavoitteessa lisdtd kestdvésti uusiutuvan energian osuutta
EU:n energian loppukulutuksesta on onnistuttu. Sitovat kansalliset tavoitteet, kansalliset
uusiutuvan energian toimintasuunnitelmat ja uusiutuvia energialdhteitd koskevassa
direktiivissd sdddetyt kahden vuoden vélein toteutettavat seurantatoimet ovat olleet erityisen
tehokkaita avoimuuden lisddmisessd sijoittajiin ja muihin talouden toimijoihin ndhden ja ne
ovat varmistaneet laadukkaan tiedon saamisen uusiutuvan energian markkinoista ja
politiikasta jdsenvaltioissa. Tastd osoituksena on hyddyntdmisen nopea kasvu heti direktiivin
antamisen jdlkeen, jolloin uusiutuvien energialdhteiden osuus nousi vuoden 2007
10,4 prosentista 17 prosenttiin vuonna 2015.

Néamai sddnnokset yhdessd kansallisten politiikkojen ja ei-lainsdddannollisten toimenpiteiden
kanssa ovat edistineet unionin energia- ja ilmastopolititkan tavoitteiden saavuttamista
kokonaisuudessaan, mikd on johtanut kasvihuonekaasupiéstdjen véhenemiseen, energian
toimitusvarmuuden kasvamiseen, johtoasemaan innovoinnissa, tyOpaikkojen luomiseen,
yleiseen hyviksyntdén ja alueelliseen kehitykseen. Ne ovat osoittaneet merkittdvyytensa,
johdonmukaisuutensa, tehokkuutensa, vaikuttavuutensa ja lisdarvonsa EU:n energia- ja
ilmastonmuutospolitiikan yleisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Uusiutuva energia on
télld hetkelld sdhkontuotannossa ainoa hiilestd irtautumisen vaihtoehto, jota hyddynnetdin
tahdilla, joka on ldhelld sitd, mitd kansainvidlisen energiajarjeston (IEA) pitkdn aikavélin
ennusteissa edellytetdin maapallon ldmpoétilan nousun rajoittamiseksi 2 celsiusasteeseen
suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon.

Vaikka EU kokonaisuutena ja kaikki jdsenvaltiot yhtd lukuun ottamatta ovat télld hetkelld
edenneet kohti vuodelle 2020 asetettuja uusiutuvan energian tavoitteita, niiden saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessd voidaan varmistaa vain, jos jasenvaltiot kiristdvit tahtia uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisddmisessd. Tdmain lisdksi lisdtoimet ovat tarpeen, jotta uusiutuvan
energian hyddyntdmisen etenemisté liikenteessd voidaan nopeuttaa sen varmistamiseksi, ettd
alakohtainen 10 prosentin tavoite saavutetaan. Uusiutuvan energian hyddyntdmiseen
litkkennealalla ovat vaikuttaneet kielteisesti etenkin sddntelyd koskeva epavarmuus, jonka ovat
aiheuttaneet ravintokasveista tuotettuihin biopolttoaineisiin liittyvdn epdsuoran maankdyton
muutoksen riskin hallitsemista koskevat kauan kestineet poliittiset keskustelut.

3.2. Sidosryhmien kuuleminen
3.2.1. Kuulemismenettely, tirkeimmdt kohderyhmdit ja yleiskuvaus vastaajista

Ehdotuksen valmisteluun on osallistunut laaja kirjo sidosryhmid, jdsenvaltiot ja kansalliset
sdantelyviranomaiset mukaan luettuina. Valmisteluun kuului 12 viikkoa kestinyt julkinen
kuuleminen, 5. helmikuuta 2016 pidetty sidosryhmien tapaaminen, asiaa koskeva keskustelu
Euroopan sédhkoalan sédéntelyfoorumissa Firenzessa ja lukuisia kahdenvilisid keskusteluja.
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Julkinen kuuleminen kéynnistettiin 18. marraskuuta 2015, ja se oli avoinna 10. helmikuuta
2016 asti. Komissio sai yhteensd 614 vastausta. Vastauksista 340 tuli kansallisilta ja EU:n
laajuisilta jarjestoiltd, mikd oli 58 prosenttia vastauksista. Nidistd 110 oli perdisin
toimialajarjestoiltd (18 % kaikista vastauksista) ja 90 uusiutuvan energian toimialalta (15 %
kaikista vastauksista). Lisdksi 186 vastausta saatiin suoraan yrityksiltd (30 % kaikista
vastauksista). Kuulemiseen osallistui yhteensd 19 kansallista hallitusta ja 22 alueellista tai
paikallista viranomaista. Huomattavaa on, ettd merkittdvd osa osallistujista oli yksittdisid
kansalaisia, energiaosuuskuntia ja valtiosta riippumattomia jérjestoja.

Komissio jdrjesti niin ikd4n bioenergian kdyton kestdvyyttd koskevan julkisen
verkkokuulemisen 10. helmikuuta — 10. toukokuuta 2016. Siihen saatiin yli 950 vastausta.
Tété tdydensi teemakohtainen sidosryhmien konferenssi, joka pidettiin 12. toukokuuta 2016.

3.2.2 Tiivistelmd sidosryhmien nikemyksistd

Julkiseen kuulemiseen toimitettujen vastausten yksityiskohtainen arviointi vahvistaa sen, ettd
vastaajat ovat laajalti yksimielisid useista julkisessa kuulemisessa esitetyistd seikoista.
Tallaisia ovat muun muassa uusiutuvia energialdhteitd sditelevin vakaan ja ennakoitavan
EU:n oikeudellisen kehyksen tarve, se, etti uudelleenlaaditulla direktiivilld on tirkeda
médritelld tdydentdvid toimenpiteitd vdhintddn 27 prosentin sitovan EU:n tason tavoitteen
saavuttamiseksi, sekd uusiutuville energialdhteille sopivien markkinoiden kehittdminen.
Sidosryhmien nidkemykset erosivat sitd vastoin toisistaan muissa kysymyksissa, jotka koskivat
muun muassa tukijdrjestelmien maantieteellistd soveltamisalaa ja uusiutuvan energian
altistamista markkinaolosuhteille (esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden asettaminen
ajojrjestyksessi etusijalle ja tasehallintavastuu).

Sahkomarkkinoiden yksityisten ja julkisten toimijoiden roolin suhteen EU:n lisdtoimia
kannatetaan energian kuluttajien ja paikallisviranomaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseksi. Valtaosa vastaajista tukee nykyistd vahvempia EU:n sddnt6j4, joilla taataan, ettd
kuluttajilla on mahdollisuus tuottaa ja varastoida omaa uusiutuvaa 1dmpodéd ja sdhkod ja
osallistua kaikille asiaankuuluville energiamarkkinoille syrjimittomélla ja yksinkertaisella
tavalla, myos yhteenliittymien kautta. Monet vastaajat kannattavat itse tuotetun energian
jarjestelmien yhd kasvavaa lyhyen aikavilin altistamista markkinoille niin, ettd verkkoon
syotetty  ylijddmasdhkd arvotetaan tukkuhinnalla. Useat uusiutuvia energialdhteitd
hyodyntdvéat tuottajat korostavat kuitenkin, ettd siirtymdaikana kohti uudistettua
sahkomarkkinarakennetta  pienimuotoisten  itse  tuotetun  energian  jdrjestelmien
markkinaperusteiset tukijarjestelmit ovat edelleen tarpeen. Useat vastaajista kannattavat
uusiutuviin  energialdhteisiin  liittyvien paikallisten aloitteiden rahoituksen saannin
helpottamista.

Sidosryhmaét korostavat, ettd tukijarjestelmien muuttaminen takautuvasti on estettiva. Erditd
muita seikkoja pidetddn tirkeind investointien vakauden lisddmiseksi. Tillaisia ovat
hallinnollisten esteiden poistaminen, markkinoiden yhdentymisen tiivistiminen ja
energiaperuskirjan médrdyksid pidemmaélle meneva tehostettu investointisuoja. Monet
vastaajat korostavat myos sitd, ettd uudelleenlaaditun direktiivin nopea tdytdntdonpano —
hyvissd ajoin ennen vuotta 2021 — on varmistettava oikea-aikaisten poliittisten signaalien
lahettamiseksi ja ndkymien tarjoamiseksi sijoittajille.

Useat jdsenvaltiot ovat erityisesti korostaneet, ettd jésenvaltioiden oikeus valita omat
energialdhteensd ja kehittdd valitsemiaan uusiutuvan energian teknologioita, esim.
monipuolistamisen vuoksi, on taattava etenkin tukijirjestelmien suunnittelun yhteydessd. Ne
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korostivat myds, ettd uusiutuvan energian integrointi markkinoille on jirjestettiva
koordinoidusti eikd sitd voi jattdd vain kunkin jdsenvaltion omista ilmoitusaikataulusta
riippuvien hajanaisten prosessien kautta tehtévaksi.

Mainittakoon viimeisend mutta ei vihdisimpéana se, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevassa
direktiivissd vahvistetun vankan oikeudellisen kehyksen katsotaan olevan avainasemassa
pyrittdessd saavuttamaan uusiutuvan energian vahintdén 27 prosentin osuutta koskeva EU:n
tavoite vuoteen 2030 mennessd. Suurin osa vastaajista kannattaa ennaltachkéisevia
toimenpiteitd, joilla estetdén tavoitteesta jilkeen jadminen, mutta katsoo myos korjaavien
toimien olevan tarpeen, jos ndin tapahtuu. FErddt sidosryhmit, kuten energia-alan
sdantelyviranomaiset, korostavat, ettd tdydentdvien toimenpiteiden johdonmukaisuus
kansallisten tukijérjestelmien kanssa on tarpeen varmistaa.

Julkisessa kuulemisessa korostettiin, etti suurimpia esteitd uusiutuvien energialdhteiden
kayton lisddmiselle litkenteessd ovat muun muassa vakaan poliittisen kehyksen puuttuminen
vuoden 2020 jilkeiselle ajalle, biopolttoaineiden kestdvyyttd koskeva kauan kestdnyt
keskustelu ja sdhkoajoneuvojen korkea hinta. Valtaosa vastaajista katsoi myds, ettdi EU:n
laajuinen polttoaineen yhtidittdmisvelvoite olisi tehokas tai hyvin tehokas keino edistdd
kestdvien uusiutuvien polttoaineiden kulutusta EU:n liikennealalla ja lisdtd sdhkodautojen
kéyttod.

Euroopan sdhkoalan sddntelyfoorumin Firenzessd 13.—14. kesdkuuta 2016 pidetyssd
kokouksessa, johon osallistuivat jdsenvaltiot, kansallisia sddntelyviranomaisia ja tdrkeimpid
sidosryhmid, todettiin, ettd vuoden 2020 jélkeiselle ajalle luotavien uusiutuvia energialdhteiti
koskevien puitteiden olisi perustuttava uusiutuvien energialdhteiden tdysimdirdiseen
integrointiin soveltuvaan vahvistettuun markkinoiden rakenteeseen, ja ettd on annettava vahva
hiilen hintasignaali tehostetun pédstokauppajérjestelmidn avulla ja ettd wuusiutuville
energialdhteille annettavan erityistuen, jos ja kun sitd tarvitaan, olisi oltava
markkinapohjainen ja siind olisi minimoitava markkinoiden vééristymisen mahdollisuus.
Tdmén vuoksi foorumi kannusti komissiota laatimaan osana uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin  tarkistusta  tukijirjestelmid  koskevat  yhteiset  sddnnot  edistdmaidn
markkinapohjaista ja alueellisempaa ldhestymistapaa uusiutuvaan energiaan.

Bioenergian kdyton kestdvyyttd koskevassa julkisessa kuulemisessa oltiin eri mieltd
bioenergian hy0dyistd ja riskeistd, ja siitd, tarvitaanko uutta EU:n polititkkaa. Téstd
huolimatta valtaosa vastaajista nosti bioenergian kdyton kestivyyttd koskevan
toimintapolitiikan pééasialliseksi tavoitteeksi ilmastonmuutoksen hillitsemisen.

Jotkin julkisviranomaiset ja julkiset yritykset sekd biopolttoaineiden ja bionesteiden tuottajat
ja metsdalan yritykset sekd wuseat jdsenvaltiot ilmoittivat pitdvinsd parhaimpana
perusskenaariota, jossa uusia kestdvyyttd koskevia EU:n vaatimuksia ei oteta kayttoon.
Yhdeksi tirkeimmisté syistd tdhdn mainittiin se, ettd olemassa on muuta lainsddadantod, joka
kattaa biomassaan perustuvaan energiaan liittyvdt mahdolliset riskit, ja se, ettd vaarana on
kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen syntyminen.

Toisaalta taas monet EU:n bioenergian tuottajat ja kayttdjat samoin kuin useat jasenvaltiot
kannattavat EU:n lisdtoimia, joilla EU:n kestdvyyskriteerit ulotetaan koskemaan
lammitykseen, jddhdytykseen ja sdhkontuotantoon kiytettivdd biomassaa. EU:n pysyva
metsdkomitea, joka on EU:n metsidnhoitotoimien neuvoa-antava ryhmi, tuki tuoreessa
lausunnossaan  vaihtoehtoa, jossa metsdbiomassaan sovelletaan riskiin perustuvaa
kestivyyskriteerid.
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Lukuisat sidosryhmit ja etenkin puuta kéyttava teollisuus, kuten sellun ja paperin tuottajat ja
ympdristonsuojelujdrjestdt, kannattavat biomassan energiaksi muuntamiselle asetettavia
tehokkuusvaatimuksia. Kansalaisjarjestot kannattavat niin ikdan yldrajan asettamista
bioenergian kokonaiskéytolle ja tiettyjen raaka-aineiden tai l&hteiden hyddyntdmistd koskevia
rajoituksia sekd biomassan tuotannolle asetettavia ymparisto- ja sosiaalisia vaatimuksia.

Sidosryhmit pyysivit yleisesti, ettd asetettaessa tiettyjd raaka-aineita koskevia toimenpiteitd
raaka-aineita késiteltiisiin yhdenmukaisesti niiden loppukdytostd riippumatta.  Tama
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd polttoaineiden tuotantoon kéaytettivddn maatalouden
biomassaan ja lAmmon- ja sdhkontuotantoon kéytettdvdidn biokaasuun olisi sovellettava
samoja saantoja.

3.3. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Seuraavat merkittivimmat tutkimukset tilattiin ulkopuolisilta toimeksisaajilta:

o Vaikutustenarviointitutkimus uudesta direktiivistd, jolla virtaviivaistetaan
uusiutuvan energian hyodyntdminen ja taataan se, ettd EU saavuttaa vuodeksi
2030 asetetun uusiutuvan energian tavoitteensa — ECN, Oeko Institute,

Eclareon, REBEL, SUER, BBH.

. Tutkimus wuusiutuvaa energiaa koskevan vuoden 2016 kertomuksen
valmistelemiseksi kéytetystd teknisestd avusta valmisteltaessa uusiutuvia
energialihteiti koskevaa EU:n pakettia vuosiksi 2020-2030 — Oko-Institut, E3-
Modelling, Observ’ER, COWI.

o Uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvan sdahkontuotannon investointien
tukeminen  uusiutuvista  energialdhteistdi  tuotetun  sdhkén  syvén
markkinaintegraation yhteydessd vuoden 2020 jilkeen: tutkimus EU:n,
kansallisen ja alueelliseen tason vaihtoehdoista — Cambridge Economic Policy
Associates (CEPA)

o Tutkimus energiantuotantoon  kiytettdvdn biomassan kestdvistd ja
optimaalisesta  hyodyntdmisestdi EU:ssa  vuoden 2020 jdlkeen —
PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht University, INFRO, Rutter
Soceco.

° EU:ssa kulutetun biomassan hiilidioksidivaikutukset — Forest Research UK,
VTT, North Energy, Alterra.

o Tutkimus EUn tulevan bioenergiankysynnin vaikutuksista
resurssitehokkuuteen, IISA, Idufor, EFI, Ocko Institute, IEEP.

34. Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvionnissa ei esitetty parhaana pidettyjd vaihtoehtoja,
vaan kutakin toimintavaihtoehtoa tarkasteltiin yksityiskohtaisesti léhtien asteittain liikkeelle
nykykehitysskenaariosta (vaihtoehto 0), jossa kansallisia toimia jatketaan eikd EU:n tason
lisdtoimiin ryhdytd, aina vaihtoehtoisiin skenaarioihin EU:n kokonaisvaltaisista toimista
jaljempanad luetelluilla viidelld alueella.
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Sadntelyntarkastelulautakunta antoi 16. syyskuuta 2016° ensimmdisen lausuntonsa
vaikutustenarvioinnista, ja pyysi, ettd arviointi toimitetaan sille uudelleen. Arviointia
tarkistettiin, ja se toimitettiin 17. lokakuuta 2016 uudelleen sdéntelyntarkastelulautakunnalle,
joka antoi toisen kielteisen lausunnon 4. marraskuuta 2016, mutta ei pyytdnyt endi, ettd
vaikutustenarviointia tarkistetaan tai toimitetaan sille uudelleen.

Komissio katsoi tdmin vuoksi aiheelliseksi jatkaa uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen valmistelua niin, etti se ottaa
asianmukaisesti  huomioon  sdintelyntarkastelulautakunnan  toisessa  lausunnossaan
julkituoman varauksen. Komissio on valinnut [dmmitys- ja jadhdytysalalle oikeasuhtaisempia
ja vihemmain raskaita sddnndksid, hallintokehystd varten taas tehostettuja sddnndksid, joilla
varmistetaan vuoden 2030 tavoitteiden saavuttaminen. Se on my0s varmistanut, ettd
ehdotuksen siséltimdt sddnndkset ovat tiysin yhteensopivia valtiontukisdéntdjen kanssa ja
tdydentdvét niitd eivdtkd rajoita komission toimivaltaa valtiontukien alalla. Ehdotetut
sdannokset ovat yleisid periaatteita, jotka (tarvittaessa) edellyttivat markkinapohjaisten ja
kustannustehokkaiden jirjestelmien kayttod. Tama vastaa tdysin uutta markkinarakennetta ja
auttaa minimoimaan veronmaksajille ja sdhkon kuluttajille aiheutuvat kustannukset.
Saddnnokset lisddvit edelleen investointivarmuutta vuosina 2021-2030. Komissio on ottanut
huomioon kaikki energiaunionin tavoitteet. Lopuksi komissio toteaa, ettd arvioon siitd, kuinka
suuri ero on kurottava umpeen, liittyy vaistiméattomid epavarmuustekijoitd, ettd EU:n tason 27
prosentin sitova tavoite on vdhimmdistavoite ja ettd investoinneille, joilla on pitka
toteutusaika, on varmistettava vakaat ja oikea-aikaiset kannustimet. Kun otetaan huomioon
kaikki edelld esitetty, komissio katsoo toimenpidekokonaisuuden olevan oikeasuhteinen
ratkaisu ongelmiin. Tarkempia tietoja téstd esitetddn tdssd luvussa.

1) Vaihtoehdot uusiutuvan energian lisddmiseksi sdhkoalalla (RES-E)

a) Tukijarjestelmien  yhteinen  eurooppalainen kehys: 1) turvaudutaan  vain
markkinamekanismeihin; 2) markkinapohjaista ja kustannustehokasta tukea koskevat
eurooppalaiset puitteet; 3) siirrytdén pakollisesti kohti investointitukea.

Uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd sallitaan tukijdrjestelmét ja jétetddn
jasenvaltioille mahdollisuus valita tukijirjestelmidnsd. Tamd on johtanut siihen
epatyydyttiviin tilanteeseen, ettd jisenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon tukijérjestelmid, joita on
my6hemmin useissa tapauksissa muutettu tai peruutettu taannehtivasti. Tdmi puolestaan on
heikentinyt sijoittajien luottamusta. Néin ollen uudelleenlaaditussa uusiutuvia energialdhteita
koskevassa direktiivissé tarvitaan selkedmpid sddntdji sijoittajien luottamuksen lisddmiseksi.

Siksi vaihtoehto 2 pitdd sisdllddn periaatteita tukijirjestelmille, joita jdsenvaltiot voivat ottaa
kayttoon ja joita edelleen tarvitaan riittdvien investointien houkuttelemiseksi vuodelle 2030
asetetun unionin tavoitteen saavuttamiseksi. Kyseiseen vaihtoehtoon kuuluu jisenvaltioiden
tukijdrjestelmien suunnitteluperiaatteet ja sijoittajansuoja taannehtivia muutoksia vastaan.
Tallaisilla periaatteilla ei rajoiteta valtiontukisddntdjen noudattamista.

Sééntelyntarkastelulautakunta katsoi tdssd, ettd nykyisilld valtiontuen suuntaviivoilla katetaan
jo suurin osa vaikutustenarviointiin sisdltyvistd kysymyksistd ja ettd niissd tunnustetaan jo
vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet.

Lausunto saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm . Tarkempia huomioita lautakunnan huomautuksista
esitetddn tdiméan ehdotuksen liitteend olevan vaikutusten arvioinnin liitteessa I .
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Néiden periaatteiden kirjaaminen lainsdddantdon on poliittinen valinta. Tallaisten sddnndsten
ansiosta tuetaan uusiutuvaa energiaa koskevan politiikan eurooppalaistamista ja tehddén
uusiutuvat energialdhteet soveltuviksi markkinoille, ja samalla taataan sijoittajien
oikeusvarmuus vuoteen 2030 asti. Lisétietoja on vaikutustenarvioinnin liitteessd 1.
Ehdotetuissa puitteissa esitetddn suunnitteluperiaatteita, joilla i) varmistetaan sijoittajille
riittdvd  oikeusvarmuus  kaudelle 2021-2030 ja i) edellytetddn (tarvittaessa)
markkinaléhtoisten kustannustehokkaiden ja wuusiin parhaisiin suunnittelukdytantoihin
perustuvien jdrjestelmien kdyttod. Ehdotuksen periaatteissa noudatetaan linjauksia, jotka
komissio teki ympéristd- ja energia-alan valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa, ja
kehitetdén niitd edelleen useilla aloilla ja etenkin rajatylittdvissé osallistumisessa.

Puitteet takaavat tehokkaasti riittdvan oikeusvarmuuden sijoittajille, silld niissd mairitelldan
markkinaehtoisuuden periaatteiden mukaisesti parhaisiin kéytintdihin perustuen yleiset
perusperiaatteet kaudelle 2021-2030.

Samalla puitteet ovat oikeasuhteisia eivétki liian ohjailevia, silld sddnnét ovat yleisluontoisia.
Puitteissa noudatetaan myds toissijaisuusperiaatetta, koska niissd otetaan tdysimiérdisesti
huomioon jdsenvaltioiden oikeus valita energialdhteiden yhdistelminsd. Tdmédn vuoksi
ehdotettavassa sddntelykehyksessd on tarpeen maédritelld seuraavien vélinen suhde:
jasenvaltioiden oikeus valita omat energialdhteensd ja kehittdd valitsemiaan uusiutuvan
energian teknologioita, esim. monipuolistamisen vuoksi, sekd pyrkimys varmistaa eri
teknologioiden vélinen kilpailu. Ndiden Euroopan energia-alan puitteiden perusperiaatteiden
toimittaminen neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvéksyttaviksi tuo markkinoille
integroimistavoitteille legitimiteettid ja yleistd hyvaksyntia.

Lisdksi eri sidosryhmit, muun muassa sdintelyviranomaiset®, sekd useat jasenvaltiot ovat
vaatineet tillaisia ehdotuksella kiytt6on otettavia puitteita sovellettavien valtiontukisdéntojen
ohelle.

b) Nykyistd koordinoidumpi alueellinen ldhestymistapa: 1) pakollinen alueellinen tuki; 2)
tukijdrjestelmien pakollinen osittainen avaaminen valtioiden rajat ylittavélle osallistumiselle.

Ehdotus noudattelee vaihtoehtoa 2 (vaihtoehto 1 vaikutustenarviointiraportissa), jossa
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon tukijdrjestelmien osittainen avaaminen
valtioiden rajat ylittdville osallistumiselle tehddan pakolliseksi. Kyseinen vaihtoehto takaa
sen, ettd investointeja tehdddn yhd enemmin sielld, missd mahdollisuudet ja muut ehdot ovat
parhaat, jolloin jirjestelmdn kokonaiskustannukset ja tukimenot saadaan matalammiksi.
Vaikutustenarvioinnin  tulokset  osoittavat, ettd kyseinen toimenpide véhentdisi
energiajarjestelman kustannuksia 1 miljardilla eurolla vuodessa kaudella 2021-2030, samalla
kun kuluttajien maksamat uusiutuvan energian tukikustannukset vihenevét 3 prosenttia.

Kyseinen vaihtoehto on oikeasuhteinen, silld siind otetaan huomioon fyysisten
yhteenliitintdjen taso ja ehdotetaan vain asteittain tapahtuvaa osittaista avaamista. Se
noudattaa toissijaisuusperiaatetta, silld siind ei rajoiteta jdsenvaltion toimivaltaa suunnitella
omat tukijirjestelménsd eikd ndin ollen puututa jdsenvaltioiden oikeuteen valita
energialdhteidensd yhdistelma.

Ks. esimerkiksi Euroopan sdhkoalan sddntelyfoorumin Firenzessd 13.—14. kesdkuuta 2016 pidetyn
kokouksen péitelmét: “Foorumi kannustaa komissiota laatimaan osana uusiutuvia energialdhteitd
koskevan  direktiivin  tarkistusta  tukijérjestelmid  koskevat yhteiset sddnnot edistimdin
markkinapohjaista ja alueellisempaa ldhestymistapaa uusiutuvaan energiaan.”
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¢) Uusiutuviin energialdhteisiin kohdennettu rahoitusviline: 1) EU:n tason rahoitusvéline,
jonka tukikelpoisuuskriteerit ovat viljit; 2) EU:n tason rahoitusviline, josta tuetaan
uusiutuvista energialdhteisté tuotettua sahkoa koskevia erittiin riskialttiita hankkeita.

Tavoitteena on tehostaa nykyisistd tai uusista rahoitusvilineistd myonnettdvien varojen
kayttod  uusiutuvien  energialdhteiden  hyodyntdmistd  koskevien  jdsenvaltioiden
kunnianhimoisten tavoitteiden tukemiseksi. Tallaisten tukipuitteiden yksityiskohdat olisi
vahvistettava valmisteltaessa vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.

d) Hallinnollinen yksinkertaistaminen: 1) vahvistetut sddnnokset ja yksi ainoa yhteyspiste,
aikajénteet ja polttoaineldhteiden vaihtamisen helpotetut menettelyt; 2) kestoltaan rajattujen
lupamenettelyiden mahdollistaminen niin, ettd pienet hankkeet hyviksytddn automaattisesti
yksinkertaisen ilmoituksen avulla.

Vaihtoehtojen 1 ja 2 yhdistelmd on valittu ehdotuksessa parhaaksi, jotta voidaan luoda
uusiutuviin energialdhteisiin liittyville hankkeille lupamenettely, jossa lupia haetaan vain
yhdeltd nimetyltd viranomaiselta (keskitetty yhteyspiste), asettaa lupamenettelyille
enimmadiskesto, varmistaa, ettd pienten hankkeiden kohdalla pelkkéd jakeluverkonhaltijoille
tehtdvéd ilmoitus riittdd, ja antaa erityssddnnds lupamenettelyjen nopeuttamiseksi nykyisten
uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten polttoaineldhteen vaihtamiseksi. Kyseinen vaihtoehto
mahdollistaa sen, ettd voidaan luoda lupamenettelyt, jotka ovat hakijoiden kannalta
selkedmmat ja avoimemmat, ennustettavammat ja vihemman aikaa vievit.

Kyseinen vaihtoehto on oikeasuhteinen, silli se merkitsee suurelta osin jo joissakin
jasenvaltioissa kdytdssd olevien parhaisiin  kdytdntdihin  perustuvien menettelyjen
toteuttamista. Siitd ei atheudu korkeita kustannuksia. Se noudattaa toissijaisuusperiaatetta,
koska jdsenvaltiot voivat paittdd, miten ne organisoivat keskitetyt yhteyspisteet. Se ei
my0dskdin vaikuta lupamenettelyiden sisdltoon.

i1) Vaihtoehdot uusiutuvien energialdhteiden kéyton lisddmiseksi lammitys- ja jddhdytysalalla
(RES-H&C):

a) Uusiutuvan energian valtavirtaistaminen ldmmityksen ja jddhdytyksen toimituksissa: 0)
nykyisten kansallisten toimien jatkaminen ilman EU:n toimia; 1) uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa ldmmitys- ja jddhdytysalalla koskevan velvoitteen asettaminen fossiilisten
polttoaineiden  toimittajille; 2) sama velvoite kuin edelld, mutta kaikille
polttoainetoimittajille.

Suositeltavin vaihtoehto oli vaihtoehto 2, jossa jdsenvaltioiden nimeédmien toimittajien, jotka
kattavat vdhintddn 50 prosenttia energian tarjonnasta, olisi edellytetty asteittain siséllyttivan
uusiutuva energia myynnin vuotuiseen kokonaismiddrddn vuoteen 2030 asti (1
prosenttiyksikko vuosittain).

Sddntelyntarkastelulautakunta kyseenalaisti ldmmitys- ja jddhdytysenergiantoimittajille
asetettavan velvoitteen oikeasuhteisuuden. Niiden huolenaiheiden poistamiseksi nykyisessé
ehdotuksessa velvoite korvataan jidsenvaltioille avoinna olevilla useilla eri vaihtoehdoilla,
miké tuo kansallisen tason toteuttamiseen joustavuutta.

Lammityksen ja jadhdytyksen osuus on lihes puolet EU:n energian loppukiytostd’, ja vaikka
uusiutuvien energialdhteiden osuus sédhkontuotannossa on kasvanut yli 8 prosenttiyksikkoa

“Lammitysta ja jddhdytystd koskeva EU:n strategia” (COM (2016) 51 final).
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vuosina 2009-2015, uusiutuvien energialdhteiden osuus ldmmityksessd ja jadhdytyksessa
kasvoi samalla ajanjaksolla ainoastaan 3 prosenttiyksikkod. Siksi tdlld alalla tarvitaan pitkille
menevii mutta joustavaa toimenpidett.

Kyseinen vaihtoehto on oikeasuhteinen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
uusiutuvien energialdhteiden hyddyntdmisen lisdédmiseksi lammitys- ja jadhdytysalalla EU:n
tasolla eikd siind aseteta suuria rasitteita pk-yrityksille.

Kyseinen vaihtoehto on energiatehokkuusdirektiivin ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mukainen ja tiydentdd niitd. Energiansddstd ja kunnostaminen
etenkin rakennusalalla edistdd energiatehokkuutta lammitys- ja jadhdytysalalla. Samalla
lammitys- ja jddhdytysvaihtoehdot nopeuttaisivat siirtymistd fossiilisista polttoaineista
uusiutuvien energialdhteiden kayttoon lammityksessd ja jadhdytyksessd, ja ne kattaisivat
myds olemassa olevan rakennuskannan. Lammityksen ja jddhdytyksen toimituksiin ja
energian kayttoon rakennusten tasolla kohdistettavat uusiutuvaa energiaa edistavit
toimenpiteet vdhentdvit teknologialukkiutuman vaaraa, mikd tarkoittaa sitd, ettd
energiatehokkuuteen keskittymédlld saataisiin aikaan vain se, ettd fossiilisia polttoaineita
korvataan tehokkaammilla mutta yhté kaikki fossiilisten polttoaineiden ratkaisuilla.

b) Uusiutuvien energialdhteiden ja hukkalimmon hyddyntdmisen helpottaminen
kaukoldmmitys- ja jddhdytysjdrjestelmissd; 1) parhaiden toimintatapojen jakaminen; 2)
energiatehokkuustodistukset ja verkkoon padsyn avaaminen paikallisille Iimmon ja kylmén
tuottajille; 3) 1 ja 2 kohdan toimet yhdessd tehostettujen kuluttajan oikeuksia koskevan
kehyksen kanssa.

Vaihtoehto 3 on suositeltavin tidssd ehdotuksessa. Kyseinen vaihtoehto antaa kuluttajille
mahdollisuuden tuottaa uusiutuvaa ldmpdenergiaa paikallisesti ja kdyttdd kaukoldmmitys- ja
jadhdytysjarjestelméé paikallisten synergiaetujen aikaansaamiseksi muiden kiyttdjien kanssa,
joten silli on ndin myonteinen sosiaalinen vaikutus. Mahdollisuus irtikytkentdin
mahdollistaisi ylimdardisen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan lammontuotannon kaudella
2020-2030, mikd osaltaan auttaa hillitsemédin ilmastonmuutosta. Vaikka verkosta
irtikytkemisen sallimisella voi olla kielteisid vaikutuksia paikallisten kaukolimpo- tai
kaukojddhdytysyritysten tuloihin, myonteiset sosiaaliset ja ympdaristovaikutukset kumoavat
ndmi vaikutukset.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen, silld hallinnollinen taakka on suoraan
verrannollinen kaukoldmpdjérjestelmien yleisyyteen kansallisella tasolla. Erityisesti niissé
jasenvaltioissa, joissa kaukolimmdn osuus on alhainen, lupamenettelyt ovat kevyet ja
irtikytkennén kysyntd on todennékdoisesti maltillista.

Kaukoldmmitys ja -jdéhdytyssektorin osuus EU:n energiajirjestelmésti on noin 10 prosenttia.
Uusiutuvan energian osuutta EU:n energiajirjestelmdssd on mahdollista kasvattaa
kaukoldmpd- ja jddhdytysjirjestelmien kautta. Alalla piilee valtavasti hyddyntdmattomia
mahdollisuuksia, jollaisia ovat esimerkiksi teollisen mittakaavan ldmp&pumppujen
kayttoonottaminen kaukoldmmityksessi, ja arvioiden mukaan yli 25 prosenttia EU:n véestosti
asuu alueilla, jotka soveltuvat geotermisiin kaukoldmposovelluksiin. Kaukolampdjarjestelmat
edustavat lisdksi merkittdvdd infrastruktuuriteknologiaa, joka edesauttaa jétteisti energiaa
tuottavien laitosten parempaa kokonaishyotysuhdetta.®

Persson & Miinster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and data review. Energy. Syyskuu 2016.
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Vanhempia kaukolimmitys- ja -jddhdytysjarjestelmid on mukautettava niin, ettd ne kykenevét
ottamaan vastaan uusiutuvan energian tarjonnan lisddntymisen. Nykyiset investoinnit
kaukoldmmitykseen ja -jadhdytykseen eivét kuitenkaan mahdollista siirtymistd tehokkaaseen
ja uusiutuvaan energian tuotantoon.

Energiatehokkuutta koskevat toimet eivét edellytd kovin monimutkaista hallinnollista tukea,
ja ne voivat mahdollisesti lisdtd uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmistd merkittdvisti,
joten toimi on tehokas.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (silld se luo tasapuoliset toimintaedellytykset
paikallisten kaukoldmmon- ja -jadhdytyksen tarjoajien ja rahoittajien sekéd 1ammon kayttijien
vilille avoimen ja vertailukelpoisen jirjestelmén ansiosta) ja noudattaa toissijaisuusperiaatetta
(koska siind médritellddn periaatteet, mutta kunnioitetaan kansallisten ja paikallisten
viranomaisten roolia kaukolimpd- ja jadhdytysjédrjestelmien luomisessa).

ii) Vaihtoehdot vihdhiilisten ja wuusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmiseksi
litkkennealalla (RES-E):

1) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevien kehittyneiden polttoaineiden EU:n tason
yhtidittdmisvelvoite; 2) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevien liikenteen kehittyneiden
polttoaineiden EU:n tason yhtidittimisvelvoite (kehittyneet biopolttoaineet mukaan luettuina)
yhdesséd elintarvikepohjaisten biopolttoaineiden védhentdmisen sekd téille vdhentdmiselle
tarjottavien moninaisten vaihtoehtojen kanssa, joissa otetaan huomioon vdhentdmisen tahti ja
laajuus; 3) vaihtoehtoon 2 pohjautuva ilmailun ja merenkulun uusiutuvien polttoaineiden
kohdennettu EU:n tason yhtidittimisvelvoite; 4) kasvihuonekaasupééstdjen vihennysvelvoite
(polttoaineiden laatua koskevan direktiivin jatkoa).

Séédntelyntarkastelulautakunta katsoi, ettd olisi méiériteltavd selkedsti biopolttoaineiden
kestdvyys ja se, miten paljon ne voivat edesauttaa unionin tason tavoitteen saavuttamista ja
ettd niitd olisi arvioitava samalla tavoin kuin muitakin bioenergian muotoja. Lautakunta pyysi
niin ikéén, ettd harkittaisiin vield yhtd vaihtoehtoa, jossa kaikille biopolttoaineille asetetaan
tehostetut kestdvyyskriteerit.

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin nditd neljid EU:n toimintavaihtoehtoa, joilla edistetdin
hiilestd irtautumista ja energialdhteiden monipuolistamista liikenteen polttoaineissa ja joissa
samalla otetaan huomioon ravintokasveista tuotettuihin biopolttoaineisiin liittyvd epdsuora
maankdyton muutos (ILUC). Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan epdsuoraa maankdyton
muutosta koskevan direktiivin vaikutustenarvioinnissa kehitettyyn analyysiin pohjautuen
erilaisia vaihtoehtoja nykyisten biopolttoaineiden kestdvyyttd koskevien puitteiden
vahvistamiseksi. Tdahdn kuuluu muun muassa ravintokasveista tuotetuille biopolttoaineille
asetetun nykyisen yldrajan ulottaminen vuoden 2020 jilkeiseen aikaan ja sen alentaminen
edelleen epédsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien pddstdjen minimoimiseksi.
Bioenergiasta tehdyssd vaikutustenarvioinnissa arvioitiin eri vaihtoehtoja bioenergian
kokonaiskestdvyyskriteereiden vahvistamiseksi. Ndihin kuului my0s metsédbiomassalle (jota
kdytetdin my0ds biopolttoaineiden tuotantoon) asetettu uusi kestdvyyskriteeri sekd 1dmmon ja
sahkon tuotannossa kiytettdvin biomassan kestavyyskriteerit.

Vaihtoehto 2 on ehdotuksessa suositeltavin, koska se perustuu 25 sellaisen jisenvaltion
kaytdntoihin, jotka ovat asettaneet biopolttoaineiden sekoittamisvelvoitteet. Sen ansiosta
teollisuudella on  suurempi varmuus kehittyneiden  biopolttoaineiden  tulevasta
markkinakysynnisté ja tulevista mééaristd, mikd on laajamittaisten investointien ja innovoinnin
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varmistamisen edellytys alalla. Kyseinen vaihtoehto mahdollistaa myds ravintokasveista
tuotettujen biopolttoaineiden asteittaisen vahentdmisen vuoden 2016 heindkuussa hyviksytyn
vahipaistoistd liikkuvuutta koskevan strategian’ mukaisesti.

Ehdotetussa vidhentdmissuunnitelmassa otetaan huomioon tdhdn mennessd jo toteutetut
merkittdvit investoinnit, ja se on mitoitettu kehittyneiden biopolttoaineiden realistiseen
markkinoillletuontivauhtiin. Kyseinen vaihtoehto voidaan toteuttaa helpommin ja
suoraviivaisesti, sillé sen perustana on jasenvaltioissa kerétty laaja poliittinen ja hallinnollinen
kokemus.

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa puututaan epdsuorasta maankdyton muutoksesta
atheutuviin  pddstoithin  ja edistetddn sitd, ettd kehittyneiden biopolttoaineiden
kasvihuonekaasuarvot ovat alhaiset. Epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvia
pddst6jd voidaan alentaa huomattavasti vdhentdmadlld asteittain vuoteen 2030 mennessd
perinteisten biopolttoaineiden kéyttod niin, ettd keskitytdéin ensisijaisesti 6ljykasvipohjaisiin
polttoaineisiin, joihin liitetddn suurimmat epidsuoran maankdyton muutoksen vaikutukset.
Lisdksi kasvihuonekaasupdistojen vahentdmistd koskeva vdhimmaisvaatimus edistdisi sité,
ettd uusissa biopolttoainelaitoksissa hiilidioksidipdéstot olisivat mahdollisimman alhaiset.

Komissio totesi vidhépaistoistd litkkuvuutta koskevassa strategiassaan, ettd liikenteen
hiilipadstojen vihentdmisessd ravintokasveista tuotettujen biopolttoaineiden merkitys ei ole
suuri. Huolena on, ettd niiden todellinen vaikutus litkenteen hiilipdéstdjen vihentdmiseen jai
vaatimattomaksi. Epédsuoraa maankdyton muutosta koskevassa direktiiviehdotuksessa
ehdotettiin  ennalta varautuvaa ldhestymistapaa, jonka lainsdddéntovallan kayttdjat
hyviksyivdt ja jossa elintarvikepohjaisten biopolttoaineiden osuus rajoitettiin enintdin
7 prosenttiin vuoteen 2020 mennessid. Epdsuoraa maankdyton muutosta koskevan direktiivin
valmistelua ja siitd neuvottelua ympérdinyt sddntelyn epdvarmuus aiheutti sen, ettd sektorilla
ei tehty uusia investointeja jo olemassa olevien liséksi.

Liikenteen hiilipdédstdjen vdhentdmispotentiaali voidaan toteuttaa sen avulla, ettd
elintarvikepohjaisia biopolttoaineita vihennetdén asteittain ja ne korvataan edistyneemmillé
biopolttoaineilla. Méariteltdessd perinteisten biopolttoaineiden vihentdmisen porrastamista on
tarkedd huolehtia siitd, ettei jdlkikdteen heikennetd sellaisia liiketoimintamalleja, joihin
nykyiselld direktiivilld kannustettiin. Ndin ollen ehdotuksella vihentdd asteittain perinteisten
biopolttoaineiden osuutta pyritdén vilttimadan hukkainvestointeja ja ei-toivottuja tydpaikkojen
menetyksid ja samalla ottamaan huomioon aiemmin tehdyt merkittidvit investoinnit. Ehdotus
vastaa myds kehittyneiden biopolttoaineiden realistista markkinoilletuomisaikataulua.
Ehdotuksessa esitetyn tarkan asteittaisen vdhentdmissuunnitelman taustalla on tietoon
perustuva poliittinen arvio siitd, mikd olisi tasapainoinen ldhestymistapa investointien
vakauden ja litkenteen kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmisen kannalta.

(iv) Vaihtoehdot kuluttajien uusiutuvaan energiaan liittyvien vaikutusmahdollisuuksien ja
uusiutuvaa energiaa koskevan tietimyksen lisddmiseksi:

a) mahdollistetaan se, ettd kuluttajat voivat itse tuottaa uusiutuvaa sdhkod omaan kulutukseen
ja varastointiin: 1) annetaan itse tuotettua kulutusta koskevaa EU:n ohjeistusta; 2)
mahdollistetaan se, ettd kansalaiset voivat kuluttaa ja varastoida itse tuottamaansa uusiutuvaa
sdhkod; 3) mahdollistetaan kunnille itse tuotetun energian kulutus kaukoverkossa.

”Vihipaastoistd liikkkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia” (COM(2016) 501 final).

20

Fl



Fl

Vaihtoehto 2 on valittu ehdotuksessa suositeltavimmaksi, koska se lisdd kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia ja kuluttajien mahdollista osallistumista tuotantoon, vihentid verkon
kustannusten jakautumiseen liittyvid ongelmia ja verkon jakeluun liittyvid kustannuksia ja
lisdd katolle asennettavien aurinkopaneelien osuutta uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen
saavuttamisessa.

Tdmé vaihtoehto on myods oikeasuhteinen (koska silld ei luoda universaalia oikeutta itse
tuotetun energian kulutukseen) ja siind noudatetaan toissijaisuusperiaatetta (koska siind ei
rajoiteta jdsenvaltion vapautta tukea tiettyd tekniikkaa, vaan ainoastaan luodaan oikeanlaiset
puitteet hajautetun uusiutuvan energian tuotannon tuomiseksi markkinoille).

b) uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sidhkod koskevien tietojen ilmoittaminen: 1)
alkuperitakuujirjestelmin vakiinnuttaminen; 2) vaihtoehtoon 1 pohjautuen alkuperitakuiden
ilmoittamisen tekeminen pakolliseksi; 3) vaihtoehtoon 2 pohjautuen ulotetaan alkuperédtakuut
koskemaan kaikkia sahkdntuotannon ldhteité.

Ehdotukseen on otettu vaihtoehtojen 1 ja 2 yhdistelmad, jota pidetdén parhaana jirjestelmén
vakiinnuttamiseksi ja alkuperdtakuiden tekemiseksi pakolliseksi ilmoitettaessa uusiutuvaa
sdahkod koskevia tietoja. Sen avulla saavutetaan hyvé tasapaino ja voidaan lisétd avoimuutta ja
luottamusta jérjestelmédn, samalla kun véltetddn hallinnolliset lisdkustannukset, joita
atheutuisi jarjestelmin ulottamisesta koskemaan kaikkia tuotantolédhteita.

Kyseinen vaihtoehto on my0s oikeasuhteinen, silld siitd ei koidu jarjestelmin hallinnoinnille
kohtuutonta hallinnollista rasitetta (etenkin pientuottajia ajatellen). Siind myds noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta, silld jasenvaltiot voivat valita mieleisensd menetelmén jirjestelmin
hallinnoimiseksi.

¢) Lammityksessi ja jaidhdytyksessé seké liikenteessd kdytettyjen uusiutuvien polttoaineiden
jéljittdminen: 1) alkuperdtakuiden ulottaminen uusiutuviin kaasumaisiin polttoaineisiin; 2)
alkuperitakuiden ulottaminen uusiutuviin nesteméisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin; 3)
vaihtoehtoisen jdljitysjédrjestelmin kehittiminen nestemadisille ja kaasumaisille polttoaineille.

Ehdotuksessa parhaimpina pidetdén ensimmadistd vaihtoehtoa kaasumaisille polttoaineille ja
vaihtoehtoa 3 nestemdisille polttoaineille. Ndin uusiutuvia polttoaineita voidaan jaljittaa
tarkemmin, mikd hyodyttdd kuluttajia ja vdhentdd petosten riskid erityisesti nestemdisten
biopolttoaineiden kohdalla. Téllaisten jarjestelmien pitdisi my0s helpottaa uusiutuvien
polttoaineiden rajatylittdvdd kauppaa Liséksi vaihtoehto 3 vaikuttaa olevan parempi kuin
vaihtoehto 2 nestemadisille polttoaineille, silld se vastaa paremmin nestemdisten polttoaineiden
kestdvyyden jéljittimisen nykyistd hallinnollista jérjestelméaa.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska se rakentuu biopolttoaineille luotuihin
nykyisiin jirjestelmiin ja koska silld tuetaan yksinkertaisinta tapaa edistdd kaasumaisten
uusiutuvien  polttoaineiden  rajatylittdvda = kaupankdyntid), ja  se  noudattaa
toissijaisuusperiaatetta (koska se tdydentdd jasenvaltioiden nykyisid uusiutuvien nestemadisten
ja kaasumaisten polttoaineiden rekisterdintijérjestelmid).

v) Vaihtoehdot uusiutuvan energian 27 prosentin vdhimmdistavoitteen saavuttamiseksi
vuoteen 2030 mennessa:

a) vuodelle 2020 asetetut kansalliset tavoitteet: vuoden kansalliset tavoitteet perustana vs.
perustasona.
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Parhaimpana ehdotuksessa pidettiin vaihtoehtoa 1, jossa varmistetaan, ettd vuoden 2020
tavoitteet toimivat perustasona vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Vuoden 2020 tavoitteiden
ennallaan pitdminen toimii varajdrjestelmdnd, eikd sen pitdisi vaatia mitdén lisdpanostusta, jos
jasenvaltiot vain saavuttavat timén tavoitteen.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska se ei vaadi mitdén lisdpanostusta
edellyttden, ettd jdsenvaltiot vain saavuttavat tdméin tavoitteen), ja se noudattaa
toissijaisuusperiaatetta (koska silld vain pidennetiin jasenvaltioissa jo sovittujen tavoitteiden
aikataulua).

On tirkedd huomata, ettd kaikkia muita vaihtoehtoja, jotka liittyvét uusiutuvan energian
vihintddn 27 prosentin tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessd, késitelldin
energiaunionin hallintojarjestelmdd koskevassa asetuksessa; velvoite saavuttaa véhintddn
27 prosentin EU:n tavoite séilyy ehdotuksessa.

b) Kehityskulku: Lineaarinen vs. ei-lineaarinen.

Parhaimpana ehdotuksessa pidettiin vaihtoehtoa 1, jossa edetddn lineaarisesti vuoden 2020
tavoitteesta vuoden 2030 tavoitteeseen. Vaihtoehto antaa enemméin varmuutta, ja sen pitéisi
auttaa vdhentdméédn kustannuksia ja vélttimadn riskit, jotka liittyvédt vuoden 2030 tavoitteen
saavuttamiseen.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska silld on vain véhdinen vaikutus sellaisen
teknologiaosaamisen nyt kayttoon ottamisen kustannuksiin, jota on laajalti hyddynnetty
kehittyneimpid teknologioita varten), ja se noudattaa toissijaisuusperiaatetta (kyseessd on
ainoastaan tapa mitata edistysté jasenvaltioiden paittiméaan EU:n tason tavoitteeseen ndhden).

¢) Mekanismit, joilla véltetddn erot uusiutuvia energialdhteitd koskevaan EU:n tavoitteeseen:
1) tarkistetaan  kansallisten  suunnitelmien tavoitteita; 2) otetaan  kayttoon
uudelleentarkastelulauseke ylimédirdisten EU:n tason toteuttamismekanismien ehdottamiseksi
tarvittacssa myohemmaéssé vaiheessa; 3) korotetaan EU:n laajuisten toimien tavoitetasoa; 4)
asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet.

Energiaunionin hallintojérjestelméd koskevassa ehdotuksessa pidettiin  parhaimpana
vaihtoehtojen 1 ja 2 yhdistelmdd, jossa tukeudutaan siihen, ettd hallintoprosessin avulla
paistddn 27 prosentin vdhimmadistavoitteeseen ja johon kuuluu uudelleentarkastelulauseke,
jonka ansiosta uusien EU:n laajuisten toimien ehdottamista voidaan harkita. Muiden
vaihtoehtojen ei katsota olevan poliittisesti toteutettavissa, eikd niistd mahdollisesti voi sopia
ennakoimatta seuraavaa keskipitkdn aikavilin talousarviokehysta.

Kyseinen vaihtoehto on myods oikeasuhteinen (koska siitd ei automaattisesti aiheudu uusia
toimenpiteitd, jotka edellyttdvat EU:n tason rahoitusta), ja se noudattaa toissijaisuusperiaatetta
(siind annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus lisdtoimiin).

d) Mekanismit, joilla véltetidn ja kurotaan umpeen erot toteutuksessa: 1) tarkistetaan
kansallisia suunnitelmia; 2) otetaan kadyttoon uudelleentarkastelulauseke ylimdirdisten EU:n
tason toteuttamismekanismien ehdottamiseksi tarvittaessa myOhemmadssd vaiheessa; 3)
korotetaan EU:n laajuisten toimien tavoitetasoa; 4) asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet.

Energiaunionin  hallintojdrjestelmdd koskevassa ehdotuksessa parhaimpana pidettiin
vaihtoehdon 3 muunnosta, koska sitd pidettiin kaikista toteuttamiskelpoisimpana keinona
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korjata eroja toteutuksessa. Tatd tuettaisiin vaihtoehdolla 1 (tarkistetaan kansallisia
suunnitelmia), jonka pitiisi toteutua myds energiaunionin hallintoprosessin myota.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska siité ei aiheudu uusia toimenpiteitd, jotka
edellyttivdt EU:n tason rahoitusta), ja se noudattaa toissijaisuusperiaatetta (siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus lisdtoimiin).

vi) vaihtoehdot bioenergian kestavyyttd koskevien EU:n puitteiden vahvistamiseksi:

Bioenergian kestdvyyttd koskevassa vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin 1dmmon- ja
sdhkontuotantoon kéytettdvin biomassan kestdvdn kehityksen mukaisuutta koskevia
vaihtoehtoja: 1) Perusskenaario: Turvaudutaan muihin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
lammon- ja sdhkontuotantoon kéytettivd biomassa on kestdvdn kehityksen mukaista; 2)
ulotetaan liitkenteen biopolttoaineiden nykyiset kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasujen
vihennyksid koskevat kriteerit kattamaan ldmmitykseen ja sdhkontuotantoon kéaytettdva
kiinted ja kaasumainen biomassa; 3) vaihtoehtoon 2 pohjautuen kehitetdén edelleen
metsdbiomassalle asetettuja vaatimuksia yhdessd vaatimuksen kanssa siité, ettd maankaytosta,
maankdyton muutoksista ja metsdtaloudesta aiheutuvat pééstot sisdllytetddn Pariisin
sopimuksen mukaisiin kansallisiin sitoumuksiin; 4) pohjautuen joko vaihtoehtoon 2 tai
vaihtoehtoon 3 asetetaan ldmmon ja sdhkon tuotantolaitoksille energiatehokkuusvaatimus; 5)
pohjautuen joko vaihtoehtoon 2 tai vaihtoehtoon 3 asetetaan energiantuotannossa kéytettiville
tietyille raaka-aineille yliraja (esimerkiksi raakapuulle).

Vaihtoehto 3 oli suositeltavin ehdotuksessa, koska sen katsotaan olevan kustannustehokkain
keino varmistaa jatkossakin se, ettd bioenergian kdytolld EU:ssa vuoden 2020 jilkeisend
aikana saadaan aikaan suurimmat mahdolliset kasvihuonekaasujen padstoviahennykset niin,
ettd samalla minimoidaan haitalliset ympdristovaikutukset, jotka liittyvit lisdéntyneeseen
metsdbiomassan korjuuseen. Kyseisessd vaihtoehdossa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta,
koska riskiperusteiseen ldhestymistapaan pohjautuen siind turvaudutaan ensin kansalliseen
lainsdddidnt60n ja standardeihin energiatuotannossa kéytettivdn metsdbiomassan kestdvin
tuotannon osoittamiseksi. Se on my0s oikeasuhteinen, koska sitd sovelletaan vain suuren
mittakaavan biomassasta tuotettavan lammon ja sdhkon tuottajiin.

3.5. Kiytetyt mallit

Ehdotus perustuu toimintavaihtoehtoihin, joita on arvioitu koko energiajirjestelmin
mallintamisen tulosten pohjalta. Ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa ldhtokohtana
kiytetddn vuoden 2016 EU:n viiteskenaariota (REF2016), jossa esitetddn vuotta 2030
koskevat nykyisiin suuntauksiin ja politiikkoihin perustuvat energiajérjestelmiennusteet.

1.5.3. Perusskenaariot

REF2016:n ja EUCO27:n (ks. jiljempénd kohta 3.5.2.) pohjalta kdytettiin perusskenaarioita,
jotka tuovat esiin nykyisten politiikkojen ja kdytdntdjen jatkamisen odotetut vaikutukset
sellaisten tiettyjen alojen kehitykseen, joihin kohdistetaan poliittisia toimenpiteitd, kun
oletetaan, ettd kaikki muut alat ja politiikat ovat linjassa keskeisen politiikkaskenaarion
kanssa.

2.5.3. Politiikkaskenaariot
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Keskeinen politiikkaskenaario perustuu energiatehokkuusdirektiivin tarkistusehdotukseen
liittyvddn vaikutustenarviointiin. Myos taakanjakoasetusta koskevaa ehdotusta kéytettiin.
Kyseisessd skenaariossa (nk.”’EUCO27”) ennustetaan eri alojen odotettavissa oleva kehitys
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi. Se myds auttaa kartoittamaan niiden taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristod koskevien haasteiden laajuutta, joita kohdataan, jotta voidaan
kustannustehokkaasti saavuttaa uusiutuvien energialdhteiden 27 prosentin vihimmaisosuus.

Tatd ldhestymistapaa, joka pohjautuu yleiseen politiikkaskenaarioon, jonka jilkeen
keskitytddn yhteen aiheeseen kerrallaan, pidettiin ainoana toimivana tapana kulloistenkin
toimintavaihtoehtojen vaikutusten arvioimiseksi, silld komissio on esittdnyt osana vuoden
2016 energiaunionin aloitteita erindisid kauaskantoisia aloitteita.

3.5.3. Kéytetty malli

Mallikokonaisuus, jota kéytettiin arvioitaessa ehdotuksen perustana olevia erilaisia
toimintavaihtoehtoja on sama mallikokonaisuus, jota kaytettiin vuoden 2020 ilmasto- ja
energiapaketissa sekd vuoteen 2030 ulottuvissa ilmasto- ja energiapolitiikan puitteissa.

Kokonaisuus siséltdd mallit (PRIMES, PRIMES- TAPEM & PRIMES-TREMOVE, PRIMES
Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus ja CAPRI), jotka ovat yhteydessi
keskenddn muodollisesti méidritetyilld tavoilla johdonmukaisuuden varmistamiseksi eri
skenaarioiden muodostuksessa. Tillaiset yhteydet ovat tarpeen laadittaessa analyysin ydinta,
eli energian, litkenteen ja kasvihuonekaasupééstojen suuntauksia, jotka kattavat seuraavat:

. Koko energiajdrjestelméd (energian kysyntd, tarjonta, hinnat ja investoinnit
tulevaisuuteen) ja kaikki kasvihuonekaasujen padstot ja poistumat:

o Aikahorisontti: Vuodesta 1990 vuoteen 2050 (5-vuotiset ajanjaksot)

o Maantieteellinen kattavuus: yksittdin  kaikki EU:n jdsenvaltiot, EU:n
ehdokasmaat ja tapauksen mukaan Norja, Sveitsi sekd Bosnia ja Hertsegovina

o Vaikutukset:  energiaan, litkenteeseen ja  teollisuuteen (PRIMES),
maatalouteen, metsitalouteen ja maankdyttoon (GLOBIOM-G4M), ilmassa
kulkeutumiseen, terveyteen ja  ekosysteemeihin  (happamoituminen,
rehevdityminen) (GAINS); makrotalouden useisiin aloihin, tydllisyyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin.

Bioenergian kdyton kestdavyyttd koskevassa vaikutustenarvioinnissa kéytetddn EUCO27:44
perusskenaariona ja arvioidaan toimintavaihtoehtoja seuraavan kahden mallintamisvélineen
avulla:

o GLOBIOM (maan taloudellista kdyttod koskeva globaali malli) ja G4M
(metsdtalouden malli), jossa esitetddan hyodykkeiden hintoja, vaikutuksia
maahan ja maankdytostd aiheutuvia kasvihuonekaasupdistdjd, maankdyton
muutosta ja metsitaloutta koskevia ennusteita.

o Green-X (uusiutuvan energian EU:n malli) yhdessd ArcGIS Networkin
(geospatiaalinen biomassan kuljetusketjujen malli) ja MULTIREGin (panos-
tuotos -malli) kanssa, joissa mallinnetaan uusiutuvien energialdhteiden ja
bioenergian raaka-aineiden jakautumista ja energia-alan
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kasvihuonekaasupdist6ja sekéd taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, kuten
bruttoarvonlisdys, investoinnit ja tydpaikat.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella laaditaan uudelleen uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi, ja artiklassa 23 ja 25
sdddettyjen uusien toimien odotetaan tuovan vidhdisid ylimédrdisid taloudellisia ja
hallinnollisia seurauksia jdsenvaltioiden viranomaisille kun tarvittavat hallintorakenteet
luodaan. Useimmissa tapauksissa toimiin liittyvét kustannukset siirretdén loppukuluttajille,
jotka puolestaan hyotyvit hiilestd irtautumisen eduista. Ehdotuksella ei ole vaikutusta unionin
talousarvioon.

5. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET

Merkittavalla tavalla direktiivia 2009/28/EY muuttavat tai uusia elementtejd lisddvét
tarkeimmat sddnnokset ovat seuraavat:

1 artiklassa esitetddn ehdotuksen soveltamisala ja mainitaan vuoden 2020 jélkeisen ajan uudet
elementit, kuten yleinen EU:n sitova tavoite, itse tuotetun uusiutuvan energian kulutus,
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteerien seké
kasvihuonekaasupidistojen vihentdmistd koskevien kriteerien tehostaminen.

2 artiklassa otetaan kdyttoon uudet mééritelmét uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiiviin
tehtyjen muutosten vuoksi.

3 artiklassa asetetaan EU:n tavoite vuodelle 2030. Artiklassa vahvistetaan vuoden 2020
kansalliset tavoitteet perustasoksi (eli jisenvaltiot eivit voi alittaa vuodeksi 2020 asetettuja
kansallisia tavoitteita vuodesta 2021 eteenpdin). Siind viitataan myods mekanismiin, jolla
kyseisen perustason sdilyttdiminen varmistetaan ja jonka avulla estetdédn tavoitteesta jdlkeen
jaaminen. NAitd seikkoja késitelldin my0s hallinnointijirjestelmédd koskevassa asetuksessa.
Lisdksi siind poistetaan litkenteessd kéytettdvdd uusiutuvaa energiaa koskeva 10 prosentin
tavoite vuoden 2020 jilkeiselti ajalta.

4 artiklassa vahvistetaan yleiset periaatteet, joita jisenvaltiot voivat soveltaa suunnitellessaan
kustannustehokkaita  tukijérjestelmid  markkinasuuntautuneen  ja  eurooppalaisen
valtiontukisdintdjen alaisen toimintatavan helpottamiseksi.

5 artiklassa sdddetddn tukijirjestelmien asteittaisesta ja osittaisesta avaamisesta valtioiden
rajat ylittdvélle osallistumiselle sdhkoalalla.

6 artiklassa varmistetaan, ettd uusiutuvan energian hankkeille mydnnetyn tuen tasoa ja siithen
liittyvid ehtoja ei tarkisteta — silloin kun jdsenvaltiot pdattdvat tehdd niin — tavalla, joka
vaikuttaa kielteisesti tuettuihin hankkeisiin.

7 artiklassa, jossa sddnnellddn sitd, miten uusiutuvista ldhteisti perdisin olevan energian osuus
lasketaan, sdddetddn ravinto- tai rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
enimmadisosuuden laskemisesta vuodesta 2021 alkaen tavoitteena puuttua epidsuorasta
maankdyton muutoksesta aiheutuviin pddstoihin. Jésenvaltiot voivat asettaa matalamman
enimmadisosuuden ja erottaa toisistaan erityyppiset ravinto- tai rehukasveista tuotetut
biopolttoaineet ja bionesteet esimerkiksi asettamalla matalamman enimmaisosuuden
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Oljykasveista tuotettujen biopolttoaineiden osuudelle ottaen huomioon epidsuorat maankayton
muutokset.

15 artiklaan sisdltyy uusi laskentamenetelma (joka on kirjattu rakennusten energiatehokkuutta
koskevaan direktiiviin) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian vahimmaéistason
madrittimiseksi uusissa ja kunnostettavissa nykyisissi rakennuksissa.

16 artiklassa sdddetddin uusiutuvaa energiaa koskevia hankkeita koskevasta lupaprosessista,
jossa on vain yksi nimetty viranomainen (keskitetty yhteyspiste), sekd lupamenettelyn
enimmadiskestosta.

17 artiklassa sdddetddn, ettd pienimuotoisten hankkeiden tapauksessa riittdd ilmoitus
jakeluverkonhaltijalle, ja siind otetaan kayttoon erityinen sddnnds polttoaineldhteen
vaihtamisen lupamenettelyn nopeuttamisesta nykyisissd uusiutuvaa energiaa kéyttdvissa
laitoksissa;

19  artiklaan  siséltyy erditd muutoksia alkuperdtakuujdrjestelmddn, joilla 1)
alkuperidtakuujirjestelmi ulotetaan koskemaan uusiutuvaa kaasua; 1ii) ldmmitystd ja
jadhdytystd koskevien alkuperdtakuiden myontdmisestd tehdddn pakollista tuottajan sitd
pyytdessd; iii) alkuperdtakuiden kéytostd tehddén pakollista uusiutuvista energialdhteisté
tuotetun sahkon ja uusiutuvan kaasun ilmoittamisessa; iv) mahdollistetaan alkuperidtakuiden
myontdminen tuetulle uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sédhkdlle huutokauppaamalla
niin, ettd saadut tulot kédytetddn uusiutuvan energian tukijirjestelmien kustannusten
kompensoimiseen; v) parannetaan hallinnollisia menettelyiti CEN-standardin soveltamisella.

21 artiklassa lisdtdan kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia mahdollistamalla se, ettd kuluttajat
voivat kdyttdd itse tuottamaansa energiaa ilman perusteettomia rajoituksia ja ettd he saavat
verkkoon syottdmastddn siahkostd korvauksen.

22 artiklassa on energiayhteisdjd koskevia uusia sddnnodksid, joilla parannetaan niiden
mahdollisuuksia osallistua markkinoille.

23 artiklan tavoitteena on uusiutuvien energialdhteiden potentiaalin hyodyntdminen lammitys-
ja jadhdytysalalla varmistamalla, ettd ala osallistuu kustannustehokkaasti tavoitteen
saavuttamiseen, sekd suurempien markkinoiden luominen uusiutuvia energialdhteitd
hyodyntaville lammitykselle ja jddhdytykselle koko EU:ssa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
jasenvaltiot pyrkivét lisddmddn uusiutuvan energian osuutta ldmmityksen ja jd&hdytyksen
toimituksissa yhdelld prosenttiyksikolld vuosittain. Jésenvaltiot péadttdvit siitd, miten tdma
pannaan taytintoon.

24 artiklassa annetaan energiankuluttajille valtaa sddtdmailld kaukoldmmityksen ja -
jadhdytyksen energiatehokkuutta koskevien tietojen tarjoamisesta sekd mahdollistamalla se,
ettd kuluttajat voivat lopettaa rakennuksen tasolla ldmmityksen/jadhdytyksen ostamisen
kaukoldmmitys tai -jddhdytysjdrjestelmistd, jos kuluttajat, tai kolmas osapuoli heidin
puolestaan, voivat saavuttaa huomattavasti paremman energiatehokkuuden rakennuksen
tasolla  toteutetuin  toimin.  Artiklalla ~my6s  avataan  kaukoldmmitys-  ja
kaukojddhdytysjdrjestelmit uusiutuvista energianldhteisti tuotetun ldmmityksen tai
jadhdytyksen ja hukkaldmmon tai -kylmin tuottajille ja niiden puolesta toimiville kolmansille
osapuolille.

25 artiklalla asetetaan polttoainetoimittajille EU:n tason velvoite tarjota tietty osuus (6,8 %
vuonna 2030) vdhdpédstdisid uusiutuvia polttoaineita (uusiutuvista energialdhteistd tuotettu
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sdahko ja kehittyneet biopolttoaineet mukaan luettuina) hiilidioksidipddstdjen vdhentdmisen
edistimiseksi ja energialdhteiden monipuolistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ala
osallistuu kustannustehokkaasti kokonaistavoitteen saavuttamiseen. Epdsuoraan maankdyton
muutokseen liittyvdt kysymykset késitellddn 7 artiklassa, jossa sdddetddn ravinto- tai
rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden enimmaiisosuudesta, jota lasketaan
vuodesta 2021 alkaen. Kehittyneisiin biopolttoaineisiin siirtymistd edistetddn erityiselld
alamandaatilla, jolla lisdtddn niiden vuosittaista osuutta véhintddn 3,6 prosenttiin vuoteen
2030 mennessd. Artikla sisdltdd sddnnoksen, jossa sdddetddn kansallisten tietokantojen
kayttoonotosta polttoaineiden jdljitettdvyyden varmistamiseksi ja petoksen vaaran
vihentdmiseksi.

26 artiklassa vahvistetaan EU:n nykyisid bioenergian kestdvyyskriteereitdi muun muassa
ulottamalla niiden soveltaminen kattamaan ldmmitykseen ja jddhdytykseen sekéd
sdahkontuotantoon kéytettdvin biomassan ja biokaasun. Maatalouden biomassaan sovellettavia
kestdvyyskriteereitd yksinkertaistetaan hallinnollisen taakan vidhentdmiseksi. Uudessa
tekstissd turvemaan suojelukriteereisti tehdddn tiukempia mutta helpompia tarkastaa.
Metsébiomassalle otetaan kéyttdon uusi riskiperusteinen kestidvyyskriteeri samoin kuin
LULUCF-vaatimukset energiantuotantoon kéytettdvin metsédbiomassan hiilivaikutuksista
pidettdvdn asianmukaisen hiilikirjanpidon varmistamiseksi. Biopolttoaineisiin sovellettavia
kasvihuonepéistovihennysvaatimuksia on kasvatettu 70 prosenttiin uusissa laitoksissa ja 80
prosenttiin biomassapohjaisen sdhkon, ldmmitysenergian ja jddhdytysenergian osalta.
Kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen valttamiseksi kestavyytta ja
kasvihuonekaasupddstovahennyksid koskevia EU:n kriteerejd ei  sovelleta pieniin
biomassapohjaisen ldmmitysenergian ja jadhdytysenergian tai sdhkon tuotantolaitoksiin,
joiden polttoainekapasiteetti on alle 20 MW. Liite V siséltdé biopolttoaineiden ja bionesteiden
ajantasaistetut oletusarvot. Tédmén lisdksi lisdtddn uusi liite VI, jonka tarkoituksena on
sisdllyttdd  tekstiin  yhteinen  ldmmitykseen ja  sdhkontuotantoon  kiytettidvien
biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasujen laskentamenetelma ja oletusarvot.

27 artiklassa selvennetddn ainetasemenetelmid ja mukautetaan se kattamaan biokaasun
yhteismidatyksen ja biometaanin sy6tdn maakaasuverkkoon. Muutettu artikla sisdltdd
vaatimuksen komission hyvéiksymien muiden jdsenvaltioiden kansallisten jarjestelmien
todentamisjdrjestelmdn pakollisesta tunnustamisesta. EU:n kestdvyyskriteerien tehostamiseksi
artiklasta on poistettu useita muita kuin operatiivisia sddnnoksid, jotka koskevat esimerkiksi
mahdollisuutta tehdd kolmansien maiden kanssa kahdenvilisid sopimuksia sekd komission
mahdollisuutta hyvéksyad sellaisten harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten
ekosysteemien tai lajien suojelualueita, jotka on tunnustettu kansainvilisissd sopimuksissa tai
jotka kuuluvat hallitustenvélisten jarjestdjen tai Kansainvélisen luonnonsuojeluliiton laatimiin
luetteloihin. Artiklassa selvennetdén oikeusperustaa, jonka nojalla komissio voi mairittda
vapaachtoisiin jdrjestelmiin sovellettavat tarkastusmenettelyt niin, ettd hallinnollista taakkaa
pyritddn vihentdimidn entistd ponnekkaammin. Siind myds parannetaan jisenvaltioiden
osallistumista vapaaechtoisen jérjestelmidn hallinnointiin sallimalla sertifiointielimiin
kohdistetut tarkastukset.

28 artikla sisdltdd oikeusperustan, jonka nojalla komissio voi ajantasaistaa
kasvihuonekaasupddstdjen laskentamenetelmén. Siind selvennetdin myds viljelyn
keskimadrdisid padstdjd koskevien jasenvaltioiden kertomusten tulevaa kéyttoa.

Talld ehdotuksella kumotaan direktiivin 2009/28/EY 3 ja 4 artikla, 16 artiklan 1-8 kohta, 22
ja 23, 24 ja 26 artikla. Direktiivin 2009/28/EY 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 25a, 27, 28, 29
artikloja (tdméin ehdotuksen 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 ja 36 artiklat)
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muutetaan hieman (kyse on teknisistd muotoseikoista tai mukautuksista uusiin muutoksiin ja
sdannoksiin), tai ne vain numeroidaan uudelleen.

6. LISATIEDOT
. Yksinkertaistaminen ja sddntelyn toimivuus

EU:n tason vuoteen 2030 ulottuva tavoite mahdollistaa uusiutuvan energian hyddyntdmisté
koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan toteuttamisen. Tdméa tarkoittaa unionin yhta
kokonaistavoitetta, jonka mukaan uusiutuvan energian osuuden on oltava véhintdin
27 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, ilman erityisen liikenteen uusiutuvalle energialle
asetetun alatavoitteen sdilyttdmistd. Liséksi ehdotus sisdltdd uusiutuvan energian kaikilla
kolmella alalla toteutettavia toimenpiteité, joiden avulla vahvistetaan uusiutuvaan energiaan
tehtdvien investointien ndkyvyyttd, tehostetaan yleistd sdédntelykehystd ja hyddynnetdin
kaikkien kolmen alan potentiaalia mydtavaikuttaa vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseen
yhteisesti.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian loppukulutuksen maidrdn laskeminen
litkenteessd on siirretty 7 artiklaan, jotta se olisi yhdenmukainen uusiutuvista energialéhteisti
tuotetun sdhkon sekd lammitys- ja jddhdytysenergian kokonaisloppukulutuksen maéairin
laskemisen kanssa.

Ehdotukseen sisdltyy toimenpiteitd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon tukemisen
nykyisen tukikehyksen yksinkertaistamiseksi (esimerkiksi ehdotuksen 4 artikla) ja
monialaisten kysymysten kasittelemiseksi (esim. hallinnolliset esteet 15, 16 ja 17 artikloissa).

° Lainsdadannon kumoaminen

Ehdotuksen hyvdksymisen my0td voimassa oleva uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi
kumotaan 1 pdivéstid tammikuuta 2021 alkaen.

° Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke
Ehdotus sisiltdd yleisen uudelleentarkastelulausekkeen 30 artiklassa.
. Uudelleenlaatiminen

Tamin  perusteluteksti  liittyy  uusiutuvia  energialdhteitd  koskevan  direktiivin
uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen. Kyseistd ldhestymistapaa on sovellettu, koska
uudelleenlaadinnassa tehdddn siséltod koskevia muutoksia joidenkin aiemman sdddoksen
sdadnndsten pysyessd muuttumattomina.

° Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sddnnokset, joilla direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod, sekd kyseisten sddnndsten ja tdmén direktiivin
vélinen vastaavuustaulukko.

Koska tdmén ehdotuksen soveltamisala on laaja ja koska siind asetetaan useita lakisdéteisid
velvoitteita, vastaavuustaulukko on tarpeen, jotta komissio kykenee asianmukaisesti
hoitamaan tehtdvénsa eli valvomaan direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.
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. Euroopan talousalue (ETA)

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minké vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.
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WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

2016/0382 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
uusiutuvista lihteistd periisin olevan energian kiyton edistimisesti (uudelleenlaadittu

toisinto)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon rtets perustamissepinukseas [ Euroopan unionin
tmmmnasta tehdyn soplmuksen <XI Ja er1tylsest1 sen 4% => 194 & artlklan + '=> 2 <@ kohdan

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjéirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’H‘,

sekd katsovat seuraavaa;:
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4 uusi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/28/EY" on muutettu useita
kertoja ja huomattavilta osin'*. Koska kyseiseen direktiiviin tehddén uusia muutoksia,
se olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

2

WV 2009/28/EY johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)
= uusi

= Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien energlamuotOJen edlstamlnen on yk51
unionin energiapolitiikan tavoitteista. < Es 3 : alvon S

gUusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energlan kayton hsaamlnen yhdessa
energiasddstojen ja lisdtyn energiatehokkuuden kanssa exattirkeitd-esia [X> on tirked
osa <X] toimenpidekokonaisuutta, joka on tarpeen kasv1hu0nekaasupaast0Jen
Véihentéimiseksi, ilmastomuutosta g 99 S

soplmuksen @ sitoumusten noudattamlseks1 sekd

: IX> Vuoteen 2030 ulottuv1en energia-
ja 1lmast0pu1ttelden t0teuttam1seks1 mukaan lukien sitova tavoite, jonka mukaan
padst6jd vihennetddn unionissa védhintddn 40 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen
2030 mennessd <X . NaiHaseikeilla X> Silld <X] on myos tarked tehtdva edistettdessa

energiansaannin varmuutta=edistettdessd ja teknologian kehitysti ja innovaatioita seka

luotaessa tyOllistymis- ja aluekehitysmahdollisuuksia varsinkin maaseudulla ja
eristdytyneilld alueilla = tai harvaanasutuilla alueilla <.

€)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)
= uusi

Erityisesti lisdéntyvét teknologiset parannukset, julkisen liikenteen kayttod ja
laajentamista koskevat kannusteet, energiatechokkaiden teknologioiden kéyttd ja
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian késtté DO kiyton edlstamlnen <ZI
= sahko- lammltys Ja jaahdytysaloilla sekd < liikenteessd lasalase SHRPHE

3 i D ovat X = yhdessd energlatehokkuust01menp1telden
kanssa = IZ> hyvin tehokkaita tapoja <] vahentda sHppuvauitean
= kasvihuonekaasupdédstojd  unionissa  ja < B> unionin  riippuvuutta <X
tuontiE> kaasusta  ja - <3301Jysta H alalle 19554 pergias

4 uusi

Direktiivissd 2009/28/EY sdddetddn uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kdyton  edistaimiseksi  sddntelypuitteista, joissa  vahvistetaan  uusiutuvien
energialdhteiden osuudelle energiankulutuksessa ja liikenteessd sitovat kansalliset

EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16-62.
Katso liitteessd XI oleva A osa.
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tavoitteet, jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessd. Tammikuun 22 paivanéd 2014
annetussa komission tiedonannossa'® vahvistetaan puitteet tulevalle energiaunionille ja
ilmastopolitiikoille sekd edistetddn yhteistdi ndkemystd Kkyseisten politiikkojen
kehittdmisestd vuoden 2020 jédlkeen. Komissio ehdotti, ettd unionin vuoden 2030
tavoitteen, joka koskee uusiutuvan energian osuutta kulutetusta energiasta unionissa,
olisi oltava véhintidn 27 prosenttia.

Lokakuussa 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tuki kyseistd tavoitetta ja totesi,
ettd jdsenvaltiot voivat vahvistaa omia kunnianhimoisempia tavoitteitaan.

Euroopan parlamentti on paitoslauselmissaan "Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet
vuosille 2020-2030" ja "Uusiutuvan energian tilannekatsaus" kannattanut unionin
sitovaa tavoitetta, jonka mukaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus
energian kokonaisloppukulutuksesta on vuonna 2030 vihintddn 30 prosenttia. Se on
my0s korostanut, ettd tdmd tavoite on saavutettava yksittdisten kansallisten
tavoitteiden avulla ottaen huomioon kunkin jdsenvaltion oma tilanne ja
mahdollisuudet.

Sen vuoksi on asianmukaista vahvistaa unionin sitova tavoite, jonka mukaan
uusiutuvista energialdhteistd saatavan energian osuus on vihintddn 27 prosenttia.
Jasenvaltioiden olisi médriteltdivd omat panoksensa kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi osana yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa
asetuksessa [Governance] vahvistetun hallintoprosessin mukaisesti.

Uusiutuvaa energiaa vuonna 2030 koskevan unionin sitovan tavoitteen vahvistaminen
kannustaa entisestddn kehittimddn uusiutuvaa energiaa tuottavia tekniikoita ja antaa
investoijille varmuuden. Kun tavoite méaaritelldén unionin tasolla, jdsenvaltiot saavat
enemméan joustovaraa pyrkiessdén saavuttamaan kasvihuonekaasujen
padstoviahennystavoitteensa kustannustehokkaimmalla tavalla omien olosuhteidensa,
energiayhdistelmiensd ja  uusiutuvan energian tuottamismahdollisuuksiensa
mukaisesti.

Vuodelle 2020 vahvistettujen kansallisten tavoitteiden olisi oltava jdsenvaltioiden
vihimmaiispanoksia uusiin vuotta 2030 koskeviin puitteisiin. Uusiutuvan energian
kansallinen osuus ei missddn tapauksessa saisi laskea téllaista panosta pienemmaksi,
mutta jos ndin tapahtuu, asianomaisen jdsenvaltion olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet kyseisen perustason sdilyttdmiseksi ja asetuksessa [Governance]
tarkoitettuun rahoitusvélineeseen osallistumiseksi.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava lisdtoimenpiteitd, jos uusiutuvan energian osuus
unionin tasolla ei noudata unionin lineaarista kehityskulkua kohti uusiutuvan energian
27 prosentin osuutta koskevaa tavoitetta. Kuten asetuksessa [Governance] sdddetédén,
jos komissio havaitsee yhdennetyistd kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista
tekemissddn arvioinnissa tavoitetasoihin liittyvdn aukon, se voi toteuttaa unionin
tasolla toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tavoitteet saavutetaan. Jos komissio
havaitsee yhdennetyistd kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista tekemassdin
arvioinnissa ns. toteutukseen liittyvdn aukon, jdsenvaltioiden olisi sovellettava
asetuksessa [Governance] sdddettyjd toimenpiteitd, joissa niille annetaan riittdvisti
valinnanvaraa.

Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030 (COM/2014/015 final).
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(11)

(12)

(13)

Jotta tuettaisiin jdsenvaltioiden kunnianhimoisia panoksia unionin tavoitteen
saavuttamiseksi, olisi perustettava rahoituspuitteet, joilla helpotetaan investointeja
uusiutuvan energian hankkeisiin kyseisissi jdsenvaltioissa — myds rahoitusvilineiti
kayttdmalla.

Komission olisi myoOnnettdvd rahoitusta ennen kaikkea uusiutuvan energian
hankkeiden piddomakustannusten vdhentdmiseen, koska silli on merkittdvd vaikutus
uusiutuvan energian hankkeiden kustannuksiin ja kilpailukykyyn.

Komission olisi helpotettava parhaiden kéytidnteiden vaihtoa toimivaltaisten
kansallisten tai alueellisten viranomaisten tai elinten vililld esimerkiksi sddanno6llisin
kokouksin, joissa pyritddn 16ytimédn yhteinen ldhestymistapa kustannustehokkaiden
uusiutuvan energian hankkeiden kayttdonoton edistdmiseksi, uusiin, joustaviin ja
puhtaisiin teknologioihin tehtivien investointien edistimiseksi sekd asianmukaisen
strategian laatimiseksi sellaisten teknologioiden kiytostd poistamiseksi, jotka eivit
vihennd pdistdjd eivitkd ole riittdvin joustavia, avointen kriteerien ja luotettavien
markkinahintasignaalien perusteella.

(14)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)
= uusi

Uu51utuV1sta lahtelsta peralsm olevan energlan eri tyyp1t maarltellaan S%-hk@%%&@%&ﬂﬂeﬂ

3 : Euroopan parlamentm ja
neuvoston d1rekt11v1ssa 2003/3O/EY17 seka E> Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N: 0 1099/200818 . Sahkoalan ylelset maarltelmat VahV1stetaan

annetussa Euroopan parlamentin ja  neuvoston direktiivissé 200354/
XXXX/XX/EU B " . Olkeusvarmuuden Ja selkeyden vuoksi on asianmukaista

kayttdda O kyseisid <Xl
direktiivissa.

madritelmid my0s tdssd

(15)

4 uusi

Uusiutuvista ldhteistd tuotettavaa sdhkdd koskevien tukijirjestelmien on osoitettu
olevan tehokas tapa edistdd uusiutuvan sdhkon kayttoonottoa. Jos jasenvaltio padttad
panna tukijérjestelmid tdytintdon, tdllaista tukea olisi myonnettdivd muodossa, joka
vadristdd sdhkomarkkinoiden toimintaa mahdollisimman vdhdn. Yhd useampi
jasenvaltio myontdd tukea tdssd tarkoituksessa siten, ettd tukea myOnnetdin
markkinatulojen lisdksi.

EYVL L 283,27.10.2001, s. 33.

EUVL L 123,17.5.2003, s. 42.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2008, annettu 22 paivani lokakuuta 2008,
energiatilastoista (EUVL L ...)

X> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus XXXX/XX/EU, annettu ..., sdhkon sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnngistd (EUVL L...) Xl
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(16)

(17)

(18)

19)

Uusiutuvista ldhteistd tuotettu sdhko olisi otettava kdyttoon niin, ettd kuluttajille ja
veronmaksajille aiheutuu mahdollisimman vdhédn kustannuksia. Jasenvaltioiden olisi
tukijarjestelmid laatiessaan ja tukea myOntdessddn pyrittdivd minimoimaan
kayttoonoton kokonaiskustannukset ottaen tdysimiédrdisesti huomioon verkon ja
jarjestelman kehittdmistarpeet ja siitd johtuva energiayhdistelmi seké teknologioiden
pitkdn aikavilin mahdollisuudet.

Tukijarjestelmien avaaminen rajatylittdville osallistumiselle rajoittaa sisdisiin
energiamarkkinoihin kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia ja voi tietyin edellytyksin
auttaa jasenvaltioita saavuttamaan unionin tavoitteen kustannustehokkaammin. Koska
rajatylittivé osallistuminen liittyy olennaisesti unionin uusiutuvaa energiaa koskevan
politiikan kehittymiseen, sitovat kansalliset tavoitteet korvataan unionin tason sitovalla
tavoitteella. Sen vuoksi on asianmukaista vaatia, ettd jisenvaltiot avaavat asteittain ja
osittain tuen toisissa jasenvaltioissa sijaitseville hankkeille, miirittelevit useita tapoja
tillaisen asteittaisen avaamisen toteuttamiseksi ja varmistavat samalla Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen méadrdysten noudattamisen, 30, 34 ja 110
artikla mukaan lukien.

Uusiutuvaa energiaa koskevien tukipolitiikkojen olisi oltava vakaita, eikd niitd saisi
muuttaa usein, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tukijirjestelmien muutoksia, joilla ne
saatetaan valtiontukisdéntdjen mukaisiksi. Muutokset vaikuttavat suoraan pdédoman
rahoituskustannuksiin ja hankkeen kehityskustannuksiin ja ndin ollen uusiutuvan
energian kayttoonoton kokonaiskustannuksiin unionissa. Jisenvaltioiden olisi
ehkdistdvd uusiutuvan energian hankkeisiin mydnnettivin tuen tarkistusten kielteiset
vaikutukset hankkeiden taloudelliseen elinkelpoisuuteen. Téssd yhteydessa
jasenvaltioiden olisi edistettdvd kustannustehokkaita tukipolitiikkoja ja varmistettava
niiden rahoituksen kestavyys.

Jasenvaltioiden velvollisuus laatia uusiutuvaa energiaa koskevat toimintasuunnitelmat
ja komission velvollisuus raportoida jésenvaltioiden edistymisestd ovat olennaisen
tiarkeitd avoimuuden lisddmiseksi, selkeyden tarjoamiseksi investoijille ja kuluttajille
sekd tehokkaan seurannan mahdollistamiseksi. Asetuksessa [Governance] kootaan
kyseiset velvollisuudet energiaunionin hallintojérjestelmiin, jossa ilmasto- ja energia-
alan suunnittelu-, raportointi- ja seurantajirjestelmét virtaviivaistetaan. My0s
uusiutuvaa energiaa koskeva avoimuusfoorumi sisdllytetddn asetuksella [Governance]
vahvistettuun laajempaan sédhkoiseen alustaan.

(20)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden laskemiseksi ja kyseisten
lahteiden méérittelemiseksi on tarpeen méadrittda lapindkyvit ja yksiselitteiset sidnndt.
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 5

kappale

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 9

kappale

Fl



Fl

WV 2009/28/EY johdanto-osan 10
kappale

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 13
kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 14
kappale

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 16
kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 17

kappale

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 19

kappale

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 21
kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 23

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 24

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 25
kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 26
kappale

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 28
kappale

kappale

21)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 30
kappale

Laskettaessa vesivoiman ja tuulivoiman osuutta tdtd direktiivid sovellettaessa olisi
ilmasto-olosuhteiden vaihtelun vaikutukset tasattava kayttimalld normalisointisdantoa.
Lisdksi sdahkod, joka tuotetaan pumppuvoimalaitoksissa, jotka kayttdvit yldmikeen
alemmin pumpattua vettd, ei pitdisi laskea uusiutuvista energialdhteistd tuotetuksi
sahkoksi.

(22)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 31
kappale

[lmaldmpod, geotermistd lampod tai hydrotermistd 1ampod kéyttokelpoisella
lampdatilatasolla kayttdvit lampdpumput tarvitsevat toimiakseen sdhkod tai muuta
lisdenergiaa. Tastd syystd ldmpOpumppujen toimintaan kéytettdvd energia olisi
vihennettdvd kaytettdvistd kokonaislimmostd. Huomioon olisi otettava ainoastaan
lampSpumput, joiden tuotanto ylittdd huomattavalla tavalla niiden toimintaan
tarvittavan primadrienergian maarén.

(23)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 32
kappale

Passiivisissa energiajédrjestelmissd energiaa otetaan hyddyksi rakennuksen tiettyjen
suunnitteluratkaisujen avulla. Tdmid katsotaan sddstetyksi energiaksi. Talld tavoin
hyodyksi saatua energiaa ei kaksinkertaisen kirjaamisen vilttdmiseksi tulisi ottaa
huomioon tétd direktiivid sovellettaessa.
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(24)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 33
kappale (mukautettu)

Tietyissd jasenvaltioissa ilmailun osuus energian kokonaisloppukulutuksesta on suuri.
Kun otetaan huomioon nykyiset tekniset ja sdéntelyd koskevat rajoitukset, jotka
estdvét biopolttoaineiden kaupallisen kadyton ilmailussa, on asianmukaista sddtda
osittaisesta vapautuksesta ndiden jésenvaltioiden osalta siten, ettd laskettaessa niiden
energian kokonaisloppukulutusta kansallisessa lentoliikenteessd jatetddan ulkopuolelle
madrd, jolla ne ylittdvdt puolitoistakertaisesti yhteisén [ unionin X1 keskiarvon
energian kokonaisloppukulutuksessa ilmailussa vuonna 2005 Eurostatin arvion
mukaan (eli 6,18 prosenttia). Kypros ja Malta ovat saarina ja syrjéisind alueina
riippuvaisia  ilmailusta kansalaisten ja talouden kannalta vilttdmattomana
litkkennemuotona. Tédmin seurauksena kansallisen ilmaliikenteen osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta on Kyproksella ja Maltalla suhteettoman suuri ja ylittda
kolminkertaisesti shteiséa [ unionin XI keskitason vuonna 2005, ja ndma
jasenvaltiot joutuvat siten suhteettomalla tavalla nykyisten teknisten ja sddntelyd
koskevien rajoitusten kohteeksi. Ndiden jdsenvaltioiden osalta on siksi asianmukaista
sdatdd, ettd kyseinen vapautus kisittdd sen méédrdn, jolla ne ylittdvit shteiséa
B> unionin <X] keskiarvon energian kokonaisloppukulutuksessa ilmailussa vuonna
2005 Eurostatin arvion mukaan (eli 4,12 prosenttia).

(25)

‘ 4 uusi

Sen varmistamiseksi, ettd liitteessd IX otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2008/98/EY* vahvistetun jatehierarkian periaatteet, unionin
kestdavyyskriteerit ja tarve varmistaa, ettei kyseinen liite jatteiden ja tdhteiden kayttoa
edistdessddn lisdd maantarvetta, komission olisi liitettd sddnnollisesti arvioidessaan
harkittava sellaisten uusien raaka-aineiden sisdllyttdmistd, jotka eivdt védristd
merkittavasti (sivu)tuotteiden, jitteiden tai tihteiden markkinoita.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 34
kappale

kappale

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivind marraskuuta 2008 ,
jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(26)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 36
kappale (mukautettu)
= uusi

Jotta voidaan luoda mahdollisuuksia alentaa téssé direktiivissi &
X> asetetun unionin tavoitteen <X] saavuttamisesta aiheutuvia kustannuks1a = ja jotta
jasenvaltioilla olisi joustavuutta niiden tdyttdessd velvollisuuttaan olla alittamatta
vuoden 2020 kansallisia tavoitteita vuoden 2020 jélkeen <=, on tarkoituksenmukaista
sekd helpottaa uusiutuvista ldhteistd jisenvaltioissa tuotetun energian kayttod muissa
jésenvaltioissa ettd antaa jdsenvaltioille mahdollisuus ottaa muissa jésenvaltioissa
kulutettu uu51utuv1sta lahteistd perdisin oleva energia huomioon saHden—emien

S8 —ta a = uusmtuvan energlan osuuksiensa <= saavuttamisen
osalta Tasta syysta tarv1taan 3 reRpietd O yhtelstyomekamsmeja &« ﬂ%ﬁ%&

: : '=> Joﬂla taydennetaan
Velvolllsuuks1a avata tukl t01s1ssa Jasenvaltlolssa s1Ja1tseV1lle hankkeille <. Néamé
joustoteimenpiteet = Niihin  mekanismeihin <  teteutetaan O kuuluu <XI
tilastollistensia siirtojera, jdsenvaltioiden vilistenid yhteishankkeidesnta tai yhteistenid
tukijarjestelmiend sauedessa.

(27)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 35
kappale (mukautettu)
= uusi

Jdasenvaltioita olisi kannustettava témén—direktiivin—sidnndkset—asianmukaisest
kuemieon—ottaen kaikkiin as1anmuka1s11n yhtelstyomuotmhm tdssd direktiivissd
asetettuihin tavoitteisiin paddsemiseksi. Téllaista yhteisty6td voidaan toteuttaa kaikilla
tasoilla, kahden- tai monenvilisesti. Lukuun ottamatta tissd direktiivissa
nimenomaisesti sdddettyjd mekanismeja, jotka vaikuttavat = uusiutuvan energian
osuutta koskevien <= tavoitteiden laskemiseen ja tavoitteita koskevien vaatimusten
noudattamiseen, eli tilastollista siirtoa jdsenvaltioiden vililld, yhteishankkeita ja
yhteisid tukijérjestelmid, yhteistyd voi olla esimerkiksi my0s tietojen ja parhaiden
kdytinteiden vaihtoa, siten kuin siitd sdddetddn erltylsestl tissd—direktiinassd
= asetuksessa [Governance] <& kiyttoOonotetun axeiss i O sdhkoisen
alustan <X] osalta, sekd kaikenlaisten tukijarjestelmien Vapaaehtmsta koordinointia.

(28)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 37
kappale (mukautettu)
= uusi

Uusiutuvista  energialdhteistd [ unionin <XI shteisdn ulkopuolella tuotettu
tuontisdhkd olisi V01tava ottaa huomloon Jasenvaltlolden = uus1utuvan energlan
osuuksissa < ¢a SEEDVEEHE sl

14

Fl



Fl

apa : & On syyta Varrmstaa tallalsen tuonnin luotettava Jaljlttamlnen ja
madrittiminen, jotta taattaisiin, ettd perinteisen energian korvaamisella uusiutuvista
lahteistd perdisin olevalla energialla steisésséd DO unionissa <X] ja kolmansissa maissa
on riittdvd vaikutus. Kolmansien maiden kanssa tullaan harkitsemaan sopimuksia
tallaisesta uusiutuvista energialdhteistd tuotetulla sdhkolld kaytdvéstd kaupasta. Jos
energiayhteison perustamissopimuksen®® sopimuspuolet tekevit paitoksen, joka
velvoittaa ne noudattamaan tdmén direktiivin asiaankuuluvia sddnnoksid, niihin
sowelletaan DO olisi sovellettava <XI  jésenvaltioiden vilistd yhteistyotd koskevia
tdman direktiivin mukaisia toimenpiteita.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 38
kappale

kappale

(29)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 40
kappale (mukautettu)

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten Valtuutus- hyvaksynta- ja toimilupamenettelyja
X> varten kaytettavien <X] = a1 mter menettelyjen olisi oltava
objektiivisia, avoimia, syrjlmattomla ja 01keasuhtels1a kun sddntdjd sovelletaan
yksittéisiin hankkeisiin. On erityisesti viltettdva tarpeetonta rasitetta, joka saattaisi
aiheutua luokiteltaessa uusiutuvan energian hankkeita terveydelle korkean riskin
aiheuttaviksi laitoksiksi.

26

EUVL L 198, 20.7.2006, s. 18.
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(30)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 42
kappale

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian nopean kayttdonoton edistimiseksi ja
niiden erittdin suuren kestdvyyden ja ymparistoystavéllisyyden vuoksi jdsenvaltioiden
olisi soveltaessaan hallinnollisia sddntdjd, suunnittelurakenteita ja lainsdddiantoa, jotka
on laadittu toimilupien myontdmiseksi laitoksille pilaantumisen védhentdminen ja
teollisuuslaitosten valvonta huomioon ottaen, ilmansaastumisen ehkéisemiseksi ja
vaarallisten aineiden ympéristoon padstimisen ehkdisemiseksi tai minimoimiseksi,
otettava huomioon uusiutuvien energialdhteiden vaikutus ympéristo- ja
ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamiseen, varsinkin verrattuna muun kuin
uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 43
kappale

€2))

W 2009/28/EY johdanto-osan 44
kappale (mukautettu)

Tdman  direktiivin  tavoitteiden  ja  shteiséa X unionin XI  muun
ympéristolainsddddnnén  tavoitteiden  keskindinen = johdonmukaisuus  olisi
varmistettava. Jasenvaltioiden olisi erityisesti uusiutuvan energian tuotantolaitosten
arviointi-, suunnittelu- tai toimilupamenettelyjen yhteydessd otettava huomioon
shteiséa O unionin X koko ymparistolainsdddiantd ja uusiutuvien energialdhteiden
vaikutus ympdristdo- ja ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamiseen, varsinkin
verrattuna muun kuin uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin.

(32)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 45
kappale (mukautettu)

Gieind 4 : Euroopan parlamentm ja neuvoston direktiivin
9%%4%54 (EU) 2015/ 1535 X 2 X soveltamisalaan kuuluvat kansalliset tekniset
eritelmidt ja muut vaatimukset, jotka liittyvdat esimerkiksi laatutasoon,
testausmenetelmiin tai kdyttdolosuhteisiin, eivét saisi luoda kaupan esteitd uusiutuvaan
energiaan liittyvien laitteiden ja jirjestelmien alalla. Ndin ollen uusiutuvista 14hteista
perdisin olevan energian tukijdrjestelmissd ei pitdisi mddrdtd kansallisia teknisid
eritelmid, jotka poikkeavat olemassa olevista shteiséa X> unionin <X] standardeista,

teknisid standardeja ja méiérdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méiérdyksid koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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tai vaatia laitteiden tai jirjestelmien sertifiointia tai testaamista tietyssd paikassa tai
tietyn tahon toimesta.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 46
kappale

(33)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 47
kappale (mukautettu)

Sddnnot ja velvoitteet, jotka koskevat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kdyton vdhimmaisvaatimuksia uusissa ja kunnostetuissa rakennuksissa, ovat
kansallisella ja alueellisella tasolla lisdnneet uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kayttod huomattavasti. Tillaisia toimenpiteitd olisi edistettivad laajemminkin
sshteisdssd O unionissa <X samalla kun edistetddn energiatehokkaampien uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian sovellusten kayttéd rakennussddnnoksissd ja -
madrdyksissa.

(34)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 48
kappale (mukautettu)
= uusi

Jotta  helpotettaisiin _ja nopeutettaisiin
vihimmaisosuuksien asettamlsta uu51utuv1sta lahteista peralsln olevan energlan

kaytolle rakennuks1ssa

FIITTREETS : & = kyselsten Vahlmmalsosuukswn
laskennan olisi uusissa ja perusteelhsestl kunnostettav1ssa olemassa olevissa
rakennuksissa oltava johdonmukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissi 2010/31/EU* siddetyn menettelyn kanssa. <

(35)

4 uusi

Sen varmistamiseksi, ettd uusiutuvaan energiaan perustuvia lammitys- ja
jadhdytysratkaisuja  koskevat kansalliset toimenpiteet perustuvat kansallisen
uusiutuvan energian ja hukkaenergian potentiaalin kattavaan kartoitukseen ja
analyysiin ja edistdvét uusiutuvan energian sekd hukkaldmmon ja -kylmén ldhteiden
kayttoonottoa, on asianmukaista vaatia jdsenvaltioita arvioimaan kansallisen
uusiutuvan energian potentiaalinsa sekd hukkaldimmon ja -kylmidn kéyttoad
lammitykseen ja jddhdytykseen koskevat mahdollisuutensa erityisesti uusiutuvan
energian kéyttoonoton edistimiseksi 1dmpd- ja jadhdytyslaitoksissa sekd Euroopan

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivdnad toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 41 kohdassa madritellyn
tehokkaan ja kilpailukykyisen kaukolammityksen ja -jddhdytyksen edistimiseksi. Jotta
voitaisiin  varmistaa johdonmukaisuus ldmmitystd ja jddhdytystd koskevien
energiatehokkuusvaatimusten kanssa ja vdhentdd hallinnollista taakkaa, kyseinen
arviointi olisi sisdllytettivd mainitun direktiivin 14 artiklan mukaisesti toteutettaviin ja
tiedoksiannettaviin kattaviin arviointeihin.

(36)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 41
kappale
= uusi

Sdintdjen epdselvyyden ja koordinoinnin puutteen eri lupaviranomaisten vélilli on
osoitettu vaikeuttavan uusiutuvista lidhteistd perdisin olevan energian kiyttoonottoa.
= Yksi hallinnollinen yhteyspiste, joka kokoaa yhteen tai koordinoi kaikkia
lupamenettelyja auttalsl Vahentamaan monlmutkalsuutta Ja parantamaan tehokkuutta

pe%aﬁe% Halhnnolhsla lupamenettelyja 01131 quuV01tettava asettamalla
lapindkyvit aikataulut uusiutuvista léhteistd perdisin olevaa energiaa kéyttiville
laitoksille.  Suunnitteluméérdyksissd ja -ohjeissa olisi otettava huomioon
kustannustehokkaat ja ymparistdod hyodyttivdt uusiutuvaa energiaa kayttavét
lammitys-, jddhdytys- ja sdhkolaitteistot. = Tatd direktiivid ja  erityisesti
luvanmyontdamisprosessia ja sen kestoa koskevia sddnnoksid olisi sovellettava
rajoittamatta kansainvélisen ja unionin lainsdddédnnon soveltamista, mukaan lukien
ympdriston ja ihmisten terveyden suojelemista koskevat sddnnokset. <

(37

(3%)

4 uusi

Pitkdkestoiset hallinnolliset menettelyt ovat merkittdva hallinnollinen este, ja niistd
koituu paljon kustannuksia. Kun luvanmyontdmisprosesseja yksinkertaistetaan ja
hankkeiden rakentamista koskeville viranomaispaitoksille asetetaan selkedt madriajat,
menettelyjen toteuttamisen pitéisi tehostua ja sitd myotd hallintokustannusten laskea.

Toinen uusiutuvien energioiden kustannustehokkaaseen kayttdonottoon liittyvé este on
se, ettd investoijat eivdt pysty ennakoimaan, miten jdsenvaltio aikoo myontdd tukea.
Jasenvaltioiden olisi etenkin varmistettava, ettd jisenvaltion suunnittelema tuen kayttd
on investoijien ndkokulmasta riittdvan ennustettava. Ndin toimiala voi suunnitella ja
kehittdd toimitusketjun, jonka myotd kéyttoonoton kokonaiskustannukset ovat
alhaisemmat.

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivdnid lokakuuta 2012 ,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 43
kappale (mukautettu)
= uusi

sittiisti—kansalaisia—lanny aisiin abistmaan [0 helpotettaisiin <X
= mlkroyrltysten seka plenten ja kesklsuurten yrltysten sekd <& X yksittdisten
kansalalsten osalhstumlsta Xl taman dlrektnvm taV01ttelden saavuttamiseen,

fen he g : at luvat = olisi
korvattava <3 pelkalla 11m01tuksella tmmwaltalselle ellmelle silloin, kun kyse on
= pienistd uusiutuvaa energiaa koskevista hankkeista, mukaan lukien hajautetut
hankkeet kuten aurmkopaneehen asentammen katolle <33 prenten—hata :

%@%&Hﬁﬁ%k&k E> Ottaen huomloon nykylsten uusmtuvaa energiaa kayttav1en laltosten
lisddntyvd tarve vaihtaa polttoaineldhteitd, olisi vahvistettava nopeutetut
luvanmyo6ntamismenettelyt <.

(40)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 49
kappale

Tietoon ja koulutukseen liittyvdt puutteet erityisesti lammityksen ja jadhdytyksen
alalla olisi poistettava, jotta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kayttdonottoa voitaisiin lisita.

(41)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 50
kappale

Siltd osin kuin asentajan ammattiin pédsy tai sen harjoittaminen on saanneltya
ammattlpatevyyden tunnustamlsedellytyks1sta on sdddetty ammatiips

: annetussa LEuroopan parlamentln ja
neuvoston d1rekt11v1ssa 2005/36/EY31 Sen Vuok51 tdmén direktiivin soveltaminen ei
rajoita direktiivin 2005/36/EY soveltamista.

(42)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 51
kappale

Direktiivissda 2005/36/EY asetetaan vaatimukset muun muassa arkkitehtien
ammattipitevyyden keskindisestd tunnustamisesta, mutta sen lisdksi on varmistettava,
ettd arkkitehdit ja suunnittelijat ottavat uusiutuvien energialdhteiden ja
energiatehokkaiden teknologioiden optimaalisen yhdistelmén riittdvdasti huomioon
suunnitelmissaan ja toissddn. Jasenvaltioiden olisi laadittava tdltd osin selkeit ohjeet.
Ohjeistuksen antaminen ei saisi rajoittaa direktiivin 2005/36/EY ja erityisesti sen 46 ja
49 artiklan soveltamista.

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 péivdnd syyskuuta 2005,

ammattipdtevyyden tunnustamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 255,
30.9.2005, s. 22).
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(43)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 52
kappale (mukautettu)

Taman direktiivin soveltamiseksi myonnettyja alkuperatakulta kdytetddn ainoastaan
B> osoituksena <XI loppukuluttajalle annettasan ae siitd, ettd tietty energian
osuus tai miird on tuotettu uusiutuvista lahtelsta Alkuperdtakuu voidaan siirtdd
haltljalta t01selle ruppumatta energiasta, Jota se koskee Sen varmistamiseksi, ettd
: é [X uusiutuvan energian
yk51kk0 <Z| 11m01tetaan asmkkaalle vain kerran, olisi kuitenkin véltettdva
alkuperdtakuiden kaksinkertaista laskentaa ja kaksinkertaista ilmoittamista.
Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa, johon liittyvin alkuperdtakuun tuottaja
on myynyt erikseen, ei saisi ilmoittaa elka myyda loppukayttajalle uu51utuV1sta
lahtelsta peralsln olevana energlana 44 2

(44)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 53
kappale (mukautettu)
= uusi

Uusiutuvista  energialdhteistd  tuotetun  sédhkon
kuluttajamarkkinoiden on syytd antaa myotavalkuttaa uus1utuv1sta lahtelsta perdisin
olevan energian = kehitykseen < s aitesten a. Téstd
syystd jasenvaltioiden olisi veitava—vaata DO Vaadlttava Xl sahkon t01m1ttaJ11ta jotka
ilmoittavat energiayhdistelméinsd loppukéyttdjille direktiivin [Market Design]
200354/EY 3 X artiklan 6kehdan mukaisesti = tai jotka myyvét energiaa kuluttajille
ja viittaavat uusiutuvista lahteista saatavan energlan kulutukseen @, ettd = nuden on
kaytettava alkuperatakulta “ 4 dhimmais atHes aiden—s dta ;

mrlesen,

(45)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 54
kappale (mukautettu)
= uusi

On tarkeaa antaa tietoja suta miten tukea saava sahko jakautuu loppukéyttdjille
pukaisestt. Kuluttajille annettav1en

satta '=> Jasenvaltlolden 01151
varmistettava, ettéd kalklsta tuotetuista uusiutuvan energian yksikoistd annetaan
alkuperédtakuut. Kaksinkertaisen korvauksen estimiseksi taloudellista tukea jo saaville
uusiutuvan energian tuottajille ei pitdisi antaa alkuperitakuita. Kyseisid
alkuperétakuita olisi kuitenkin kiytettdva ilmoittamiseen, jotta loppukuluttajat saisivat
selkedd, luotettavaa ja asianmukaista ndyttod energiayksikdiden uusiutuvasta
alkuperdstd. Lisdksi tukea saaneen sdhkon osalta alkuperitakeet olisi myytiva
markkinoille huutokaupalla, ja tulot olisi kdytettdvd uusiutuvan energian julkisiin
tukiin liittyvien kustannusten alentamiseksi. <

20

Fl



Fl

WV 2009/28/EY johdanto-osan 55
kappale (mukautettu)
= uusi

%%%%Dlrektnwssa %9949%3% 2012/27/EU saadetaan alkuperatakulsta J01den
tarkoituksena on todistaa tehokkalssa sahkon Ja lammon yhtelstuotantolaltok51ssa
tuotetun sahkon alkuperd. FéHa : ; aptad o Tallaisille
alkuperatakuille ei ole kultenkaan tarkennettu erltylsta kayttoa joten niitd olisi
kaytettdvd myoOs < wusiatevistatihteistd E> tehokkaasta yhtelstuotannosta < perdisin
olevan energlan kayton 11m01ttamlseen : an—6

WV 2009/28/EY johdanto-osan 56
kappale (mukautettu)

(47)

4 uusi

Nykyisid uusiutuviin energialdhteisiin  perustuvien sdahkon, ldmmityksen ja
jaahdytyksen alkuperdtakuita olisi sovellettava my0s uusiutuvista energialdhteisti
tuotettuun kaasuun. Nédin uusiutuvien kaasujen, kuten biometaanin, alkuperd voitaisiin
todistaa loppuasiakkaille johdonmukaisesti, ja se myos edistidisi tdllaisten kaasujen
rajaylittavad kauppaa. Ndin voitaisiin luoda alkuperidtakuut myods muille uusiutuvista
energialdhteisté tuotetuille kaasuille, esimerkiksi vedylle.

(48)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 57
kappale (mukautettu)
= uusi

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian integrointi siirto- ja jakeluverkkoon
sekd energian varastointijdrjestelmien kdyttd integroituun ja jekseittaiseen
= vaihtelevaan <= uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tuotantoon vaativat
tukea = erityisesti ajojdrjestystd ja verkkoon pddsyd koskevien sdéntdjen osalta.
Direktiivissd [Electricity Market Design] vahvistetaan puitteet uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon integroinnille. Kyseisissd puitteissa ei kuitenkaan ole
saannoksid, jotka koskevat uusiutuvista ldhteistdi saadun kaasun liittimistd
kaasuverkkoon. Sen vuoksi ne on tarpeen pitdd tassd direktiivissd. <

32
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 58
kappale

(49)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

Mahdollisuudet vahvistaa taloudellista kasvua innovaatioiden sekd kestdvin ja
kilpailukykyisen energiapolitilkan avulla ovat tiedossa. Energian tuottaminen
uusmtuVlsta lahteista perustuu monissa tapauksissa paikallisten tai alueellisten pi%ﬁ%%ﬁ
: : : : pk-yritysteny toimintaan. Kasvu- ja
tyélhstéirmsmahdolhsuudet, joita investointi energian tuottamiseen uusiutuvista
lahteistd alueellisella ja paikallisella tasolla saa aikaan jdsenvaltioissa ja niiden
alueilla, ovat tirkeitd. Téastd syystd komission ja jisenvaltioiden olisi tuettava niilld
alueilla kansallisia ja alueellisia kehitystoimia, rohkaistava parhaiden kiytinteiden
vaihtoa uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tuotannossa paikallisten ja
alueellisten  kehitysaloitteiden  vililla  sekd  edistettivd  sakennershastejen

koheesiopoliittisen rahoituksen kayttod talla alalla.

(50)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 4
kappale

Edistettdessd uusiutuvien energialihteiden markkinoiden kehittymistd on otettava
huomioon ne myonteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat alueellisiin ja paikallisiin
kehittdmismahdollisuuksiin, vientindkymiin, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja
tyollistaimismahdollisuuksiin erityisesti pk-yritysten ja itsendisten energian tuottajien
osalta.

(1)

4 uusi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tunnustetaan
syrjdisimpien alueiden erityistilanne. Syrjdisimpien alueiden energiasektorin
ominaispiirteitd ovat usein eristyneisyys, rajoitettu tarjonta ja riippuvuus fossiilisista
polttoaineista, mutta niilld on myos merkittdvid paikallisia uusiutuvia energialéhteita.
Syrjdisimmaidt alueet voisivat siis toimia esimerkkind unionille innovatiivisten
energiateknologioiden soveltamisessa. Sen vuoksi uusiutuvan energian kéyttoonottoa
on tarpeen edistdd energia-autonomian lisddmiseksi kyseisilld alueilla sekd niiden
erityistilanteen tunnustamiseksi uusiutuvan energiapotentiaalin ja julkisen tuen tarpeen
osalta.
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(52)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)
= uusi

On asianmukaista tskea = sallia, etta <33 hajautettujeﬁa uus1utuvaan energiaan
liittyvierd teknologioidenta 2 : 3 athetta = kehitetddn
syrjlmattomln edellytyksm Ja Valkeuttamatta 1nfrastruktuur1 1nvest01ntlen rahoitusta <=

etfue exp : roles g, Siirtymiselld kohti
hajautettua energiantuotantoa on monia etuja, mukaan lukien paikallisten
energialdhteiden kayttd, paikallisen energian tuotantovarmuuden lisddntyminen,
lyhyemmait kuljetusmatkat ja pienemmat energiansiirtohdviot. Téllainen hajauttaminen
edistdd myos yhteisdjen kehitystd ja yhteenkuuluvuutta tarjoamalla tuloldhteitd ja
luomalla paikallisia tydpaikkoja.

(33)

(54)

(55)

(56)

(57)

4 uusi

Koska itse tuotetun uusiutuvan sdahkon kulutuksen merkitys kasvaa, on tarpeen
madritelld itse tuottamaansa uusiutuvaa energiaa kiyttdvdt kuluttajat ja
sdantelypuitteet, joiden nojalla itse tuottamaansa energiaa kayttavit kuluttajat voivat
tuottaa, varastoida, kuluttaa ja myydd sdhkod ilman kohtuuttomia rasitteita. Itse
tuotetun energian kollektiivinen kulutus olisi sallittava tietyissd tapauksissa, jotta
esimerkiksi kerrostaloasunnoissa asuvat kansalaiset voivat hyotyd kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksista samalla tavoin kuin omakotitaloissa asuvat kotitaloudet.

Paikallinen kansalaisosallistuminen uusiutuvan energian hankkeisiin uusiutuvaa
energiaa tuottavien yhteisojen kautta on tuottanut huomattavasti lisdarvoa uusiutuvan
energian paikallisen hyviksynnidn ja yliméérdisen yksityisen pddoman saatavuuden
suhteen. Tdmin paikallisen osallistumisen merkitys tulee kasvamaan merkittévasti,
kun uusiutuvan energian kapasiteetti lisdéntyy tulevaisuudessa.

Paikallisten ~ uusiutuvaa  energiaa  tuottavien  yhteiséjen = voi  kokoon,
omistajuusrakenteeseen ja hankkeiden lukumidrddn liittyvien ominaispiirteidensa
vuoksi olla vaikea kilpailla tasapuolisin edellytyksin suuren mittakaavan toimijoiden
ja erityisesti sellaisten kilpailijoiden kanssa, joilla on laajempia hankkeita tai
hankekokonaisuuksia. Kyseisid haittoja voidaan kompensoida muun muassa antamalla
energiayhteisdille mahdollisuus toimia energiajdrjestelméssd ja helpottamalla niiden
integrointia markkinoille.

Lammityksen ja jadhdytyksen osuus unionin lopullisesta energiankulutuksesta on noin
puolet, minkd vuoksi sitd pidetddn avainsektorina, kun kyseessi on
energiajirjestelmdn hiilestd irtautumisen vauhdittaminen. Se on strateginen sektori
my0s energiavarmuuden suhteen, koska vuoteen 2030 mennessi 40 prosenttia
uusiutuvan energian kulutuksesta ennakoidaan tulevan uusiutuvaan energiaan
perustuvasta lammityksesté ja jaddhdytyksestd. Téhin astinen edistyminen on ollut tilla
sektorilla varsin hidasta, koska unionin tasolla ei ole yhdenmukaistettua strategiaa ja
lammitys- ja jddhdytysmarkkinat ovat hajanaiset.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd ldmmitys- ja jddhdytyssektorilla
saavuttaakseen uusiutuvaa energiaa koskevan vuoden 2020 tavoitteensa. Koska
vuoden 2020 jilkeiselle ajalle ei ole sitovia kansallisia tavoitteita, jdljelld olevat
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(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

kansalliset kannustimet eivit valttamatta riitd vuosiin 2030 ja 2050 ulottuvien hiilesta
irtautumista koskevien pitkén aikavilin tavoitteiden saavuttamiseen. Nditd tavoitteita
varten ja jotta parannettaisiin investointivarmuutta ja edistettiisiin unionin laajuisen
uusiutuvaan energiaan perustuvan ldmmityksen ja jddhdytyksen markkinoiden
kehitystd energiatehokkuuden ensisijaisuutta koskevan periaatteen mukaisesti, on
asianmukaista kannustaa jdsenvaltioita ponnistuksiin, joilla lisdtddn uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaa ldmmitystd ja jadhdytystd, mikd kasvattaa uusiutuvan
energian osuutta asteittain. Koska erddt lammitys- ja jddhdytysmarkkinat ovat
hajanaiset, téllaisen ponnistuksen suunnittelussa on ehdottoman tirkedd varmistaa
joustavuus. On my0s tdrkedd varmistaa, ettd uusiutuvaan energiaan perustuvan
lammityksen ja jadhdyttimisen mahdollisella kiyttoonotolla ei ole ympériston
kannalta kielteisid sivuvaikutuksia.

Kaukoldmmityksen ja -jadghdytyksen osuus on noin 10 prosenttia lammonkysynnésté
unionissa, ja osuudet vaihtelevat suuresti jdsenvaltioittain. Komission ldmmitys- ja
jadhdytysstrategiassa on tunnustettu kaukoldmmityksen mahdollisuudet irtautua
hiilestd energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kiyttéonoton lisddntymisen kautta.

Energiaunionistrategiassa my0s tunnustetaan kansalaisten rooli energiasiirtymassa:
kansalaiset sitoutuvat energiajdrjestelmdn muutokseen, saavat uusista teknologioista
hyotyd energialaskujensa pienentyessd ja osallistuvat aktiivisesti markkinoiden
toimintaan.

Olisi korostettava mahdollista synergiaa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
lammityksen ja jddhdytyksen kayttoonoton lisddmisponnistelujen ja direktiivien
2010/31/EU ja 2012/27/EU mukaisten nykyisten jarjestelmien vélilld. Jasenvaltioilla
olisi hallinnollisen taakan keventdmiseksi oltava mahdollisuus kiyttdd tdllaisen
ponnistuksen toteuttamiseen mahdollisimman pitkélti nykyisid hallintorakenteita.

Sen vuoksi on olennaisen tdrkedd mahdollistaa kaukolimmityksen alalla
polttoaineiden vaihtaminen uusiutuviin energialdhteisiin ja estdd séddntelyn
lukkiutuminen sekd lukkiutuminen tiettyyn teknologiaan tai jonkin teknologian
poissulkeminen vahvistamalla uusiutuvan energian tuottajien ja loppukuluttajien
oikeuksia sekd antaa loppukuluttajille keinoja, joiden avulla on helpompi valita paras
energiatehokkuusratkaisu, jossa otetaan huomioon ldmmitys- ja jadhdytystarpeet
ennakoitujen rakennuksen energiatehokkuuskriteerien mukaisesti.

Heindkuussa 2016 esitetyssd vahipadstoistd liikkuvuutta koskevassa eurooppalaisessa
strategiassa todetaan, ettd ravintokasveista tuotetuilla biopolttoaineilla voidaan
vihentdd liikenteen hiilipddstdjd vain rajallisesti, minkd vuoksi niiden kdytostd olisi
vahitellen luovuttava ja ne olisi korvattava kehittyneilld biopolttoaineilla. Jotta
voidaan valmistautua kehittyneisiin biopolttoaineisiin siirtymiseen ja minimoida
epdsuoraan maankdyton muutokseen liittyvét kokonaisvaikutukset, on asianmukaista
rajoittaa ravinto- ja rehukasveista tuotettujen niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden
madrdd, jotka voidaan ottaa huomioon tédssd direktiivissd 2009/28/EY asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/1513*° kehotetaan
komissiota esittdméén viipyméttd kokonaisvaltainen ehdotus vuoden 2020 jalkeiseksi

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1513, annettu 9 pédivdna syyskuuta 2015,
bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista léhteistd peraisin
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(64)

(65)

(66)

kustannustehokkaaksi ja teknologianeutraaliksi toimintalinjaksi, jotta voidaan tarjota
pitkdn  aikavdlin ndkymid investointien tekemiselle sellaisiin  kestdviin
biopolttoaineisiin, joista todennékoisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia,
ja muihin keinoihin litkenteen hiilipd4stojen vihentdmiseksi. Polttoaineiden toimittajia
koskevalla siséllyttimisvelvoitteella voidaan luoda ennakoitavuutta investoijien
nidkokulmasta ja kannustaa vaihtoehtoisten uusiutuvien liikenteen polttoaineiden
jatkuvaan kehittdmiseen, mukaan lukien kehittyneet polttoaineet, muuta kuin
biologista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset liikenteen
polttoaineet sekd uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sdhko litkenteessd. On
tarkoituksenmukaista asettaa polttoaineiden toimittajien velvollisuus samansuuruisena
jokaiselle jdsenvaltiolle, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus liikenteen
polttoaineiden laatuvaatimuksissa ja saatavuudessa. Koska liikenteen polttoaineilla on
helppo kdydéd kauppaa, polttoaineiden toimittajat sellaisissa jdsenvaltioissa, joilla on
heikot mahdollisuudet hyddyntda tarvittavia luonnonvaroja, voinevat helposti hankkia
uusiutuvia polttoaineita muualta.

Kehittyneet biopolttoaineet, liitteessd IX luetelluista raaka-aineista tuotettu biokaasu,
muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset
litkkenteen polttoaineet sekd uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sdhko liikenteessd
voivat edistdd vahdhiilidisyyden toteuttamista, koska ne vauhdittavat unionin
litkkennealan irtautumista hiilestd kustannustehokkaalla tavalla, parantavat muun
muassa liikennealan energialdhteiden monipuolistumista, edistdvdt innovaatioita,
kasvua ja tyOpaikkojen luomista unionin taloudessa sekd vdhentédvit riippuvuutta
energiantuonnista. Polttoaineiden toimittajia koskevan siséllyttdmisvelvoitteen pitiisi
edistdd kehittyneiden polttoaineiden — bionesteet mukaan lukien — jatkuvaa
kehittdmistd, ja on tarkedd varmistaa, ettd siséllyttdmisvelvoitteella myos kannustetaan
parantamaan velvoitteen tayttdmiseksi toimitettavien polttoaineiden
kasvihuonekaasuarvoja. Komission olisi arvioitava kyseisten polttoaineiden
kasvihuonekaasuarvot, tekninen innovointi ja kestavyys.

Myos fossiilisista jdtevirroista tuotettujen véhéhiilisten fossiilisten polttoaineiden
kdyton edistiminen voi edistdd energialdhteiden monipuolistamista ja liikenteen
hiilestd irtautumista. Sen vuoksi kyseiset polttoaineet olisi siséllytettdva polttoaineiden
toimittajia koskevaan sisdllyttimisvelvoitteeseen.

Raaka-aineiden, joiden vaikutukset epdsuoraan maankdyton muutokseen ovat véhiiset
ja joita kdytetddn biopolttoaineina, kdyttoon olisi kannustettava, koska ne edistdvét
talouden hiilestd irtautumisesta. Tdmén direktiivin liitteeseen olisi sisdllytettdva
erityisesti sellaisten kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-aineet, jotka ovat
teknologialtaan innovatiivisempia ja varhaisemmassa kehitysasteessa ja nidin ollen
tarvitsevat enemmaidn tukea. Jotta kyseinen liite olisi ajantasainen teknologian
uusimman kehityksen suhteen ja viltettdisiin tahattomat kielteiset vaikutukset,
direktiivin hyvéksymisen jidlkeen olisi arvioitava, voitaisiinko liitteen soveltamisalaa
laajentaa uusiin raaka-aineisiin.

olevan energian kayton edistimisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta (EUVL L 239,
15.9.2015, s. 1).
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kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 62
kappale (mukautettu)

€6H—LKustannusten, joita aiheutuu uusiutuvia energialdhteitd kayttdvien uusien séhkéa—a

kaasuntuottajien liittymisestd séhkéwerkkeen—sa kaasuverkkoon, tulisi eHa
B> perustua <X objektiivisiain, lapmakyVlaln Ja syrjlmattomlam— B kriteereihin <Z|
ja hyoty, jonka verkkoon liitetyt;—ss : 4 a—sihlés
tgettajatse uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan kaasun palkalhset tuottaj at tarjoavat
sahléwerkelesa kaasuverkolle, olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 63
kappale

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 24
kappale (mukautettu)

= uusi
(68) Jotta biomassan potentiaalia voitaisiin hyddyntdd kaikilta osin = talouden
materiaalien ja energian kdyton kautta tapahtuvan hiilestd irtautumisen
edistdmiseksi <, ghteisén [X> unionin <X] ja jdsenvaltioiden olisi lisdttdvd olemassa
olevien puuvarojen = ja maatalouden resurssien kestavda < kayttoonottoa ja uusien
metsdnhoitojirjestelmien = ja maatalouden tuotantojirjestelmien < kehittdmista.
WV 2009/28/EY johdanto-osan 65
kappale (mukautettu)
= uusi
(69) ad- Biopolttoaineet = , bionesteet ja

blomassapolttoalneet 01151 aina tuotettava kestavalla tavalla. < Tassa direktiivissé
a DO asetetun unionin tavoitteen <X saavuttamiseksi kaytettyjen
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= biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden < ja kansallisten
tukijirjestelmien piiriin ~ kuuluvien biopolttoaineiden =, bionesteiden ja
biopolttoaineiden < olisi siksi taytettava kestavyyskriteerit = ja
kasvihuonekaasupiéstojen vihentdmiskriteerit <=.

(70)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 66
kappale (mukautettu)
= uusi

¥hteisdn DO Unionin <X] olisi tdhdn direktiiviin liittyen toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, mukaan lukien = ldmmoén tai kylmdn ja sdhkén tuotantoon
kéytettdvid <= biopolttoaineita = , bionesteitd ja biomassapolttoaineita <= koskevien
kestavyyskrlteerelden = Ja kasv1huonekaasupaast0Jen Vahentamlskrlteerelden &
edlstamlnen = Sef : en—keh

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 68
kappale (mukautettu)

(71)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 69
kappale (mukautettu)
= uusi

Biopolttoaineiden, ja blonestelden = j Ja blomassapolttoamelden maatalousperéisten
raaka-aineiden tuotanto <& kas a—tepsyatd sekd niiden kéytolle
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tassd direktiivissd asetetut kannustimet eivit saisi johtaa biologisesti monimuotoisten
maa-alueiden tuhoutumiseen. Téllaiset uusiutumattomat luonnonvarat, joiden arvo
koko 1hmlskunnalle on tunnustettu momssa kansalnvahslssa as1ak1rJ01ssa 011s1

o %ﬁ%ﬂ%& B> Sen
Vu0k51 <Xl on laadlttava kestavyyskrlteerlt Ei> ja  kasvihuonekaasupééstdjen
vahentdmiskriteerit <=, joilla varmistetaan, ettd biopolttoaineisiin, & bionesteisiin = ja
biomassapolttoaineisiin < sovelletaan kannustimia vain, jos X> taataan <X] weidaan
taata, ctti ae © maatalousperdiset raaka-aineet < eivit ole perdisin biologisesti
monimuotoisilta alueilta, tai, jos on kyse luonnonsuojelutarkoituksiin taikka
harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten ekosysteemien tai lajien
suojelutarkoituksiin osoitetusta alueesta, asianomainen toimivaltainen viranomainen
osoittaa, ettd kyseisen = maatalousperdisen <= raaka-aineen tuotanto ei haittaa aéitéd
B> tdllaisia <XI  tarkoituksia. Kestdsspyeskeiteereissé mMetsdd olisi  pidettdva
> kestivyyskriteereiden mukaisesti <X] biologisesti monimuotoisena, jos se on
aarniometsdd, sellaisena kuin se on maédritelty Yhdistyneiden Kansakuntien
elintarvike- Ja maatalouSJar_]eston (FAO) maallman metsavara arviossa, jota—raaat
drythv e % aaj a—tat jOS se on
suOJeltu kansalhsella luonnonsuo_] elulalnsaadannolla Aluesetita, joilta saadaan metsien
rinnakkaistuotteita, [ olisi pidettdvd biologisesti monimuotoisina <X] kuatuwat
sukaan, edellyttden, ettd ithmisen vaikutus on niilld vdhdinen. Muuntyyppisid FAO:n
méidrittelemid metsid, kuten muutettuja luonnonmetsid, osaksi luonnontilassa olevia
metsid ja viljelymetsid, ei tulisi pitdd aarniometsind. Tiettyjen sekd leudon ettéd
trooppisen vyohykkeen ruohoalueiden, kuten biologisesti erittdin monimuotoisten
savannien, arojen, pensaikkojen ja  preerioiden, erityisen  biologisen
monimuotoisuuden vuoksi tillaisilta alueilta saatavista = maatalousperiisisti <
raaka-aineista valmistettuja biopolttoaineita = , bionesteitd ja biomassapolttoaineita <
ei pitdisi hyviksya téssd direktiivissd saadettyjen kannustlmlen piiriin. Komission olisi
vahvistettava tarvittavat Kkriteerit 3a tillaisten biologisesti
erityisen monimuotoisten ruohoalueiden maarlttelemlsek51 parhaan saatavilla olevan
tieteellisen tiedon pohjalta ja asianmukaisten kansainvélisten standardien mukaisesti.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 70
kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 71
kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 72
kappale

(72)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 73
kappale (mukautettu)
= uusi

Biopolttoaineiden =, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatalousperdisten
raaka-aineiden & tuotantokdyttoon ei pitdisi muuntaa sen tyyppisid maita, joiden
muuntamisen yhteydessd tapahtuvaa hiilivarannon pienentymistd ei voida
ilmastonmuutoksen vastaisten toimien kiireellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa
ajassa kompensoida biopolttoaineiden, it bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < tuotannon = ja kiyton < aikaansaamilla
kasvihuonekaasupddstoviahennyksilld. Ndin talouden toimijat vilttyisivdt tekemistd
turhaa ja tyoldstd tutkimustyOtd, ja energiakdyttoon ei otettaisi hyvin hiilipitoista
maata, joka jdlkikdteen osoittautuisi biopolttoaineiden, f& bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden maatalousperéisten < raaka-aineiden tuotantoon
kelpaamattomaksi Maailman hiilivarantojen kartoitukset osoittavat, ettd tillaisia maita
ovat kostelkot Ja pysyvalsluontelnen metsamaa Jonka latvuspelttavyys on y11 30

(73)

4 uusi

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotantoon tarkoitettuja
maatalousperdisid raaka-aineita ei pitdisi tuottaa turvemaalla, koska raaka-aineiden
viljeleminen turvemaalla pienentdd huomattavasti hiilivarantoja, jos maata on aiemmin
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

kuivattu tatd tarkoitusta varten, ja sen tarkistaminen, ettei maata ole kuivattu, on
vaikeaa.

Unionin viljelijoiden on yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessd noudatettava monia
ympdristovaatimuksia suoria tukia saadakseen. Kyseisten vaatimusten noudattaminen
voidaan tehokkaimmin tarkastaa yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa. Kyseisten
vaatimusten sisdllyttiminen kestivyysjirjestelmddn ei ole asianmukaista, koska
bioenergian kestdvyyskriteereissd olisi vahvistettava puolueettomat ja yleisesti
sovellettavat sddnndt. Tamén direktiivin noudattamisen tarkastaminen saattaisi myos
aiheuttaa tarpeettoman hallinnollisen taakan.

Jotta wvoitaisiin jatkossakin varmistaa suuret kasvihuonekaasujen vdhennykset
verrattuna  fossiilisiin  polttoainevaihtoehtoihin, vilttdd tahattomat haitalliset
vaikutukset kestdvyyteen ja edistdd sisdmarkkinoiden toteutumista, on asianmukaista
vahvistaa sdhkon, ldammon ja kylmén tuotannossa kaytettdville biomassapolttoaineille
unionin laajuiset kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmiskriteerit.

Sen varmistamiseksi, etti metsdbiomassan kysynnidn kasvusta huolimatta korjuu
tehdddn kestdvilld tavalla metsissd, joissa uudistaminen on varmaa, ettd alueisiin,
jotka on nimenomaisesti nimetty luonnon monimuotoisuuden, maisemien ja erityisten
luontopiirteiden suojelemiseksi kiinnitetddn erityistd huomiota, ettd luonnon
monimuotoisuusresurssit sdilytetdédn ja ettd hiilivarannot kartoitetaan, puuraaka-aineen
olisi tultava ainoastaan sellaisista metsistd, jotka korjataan noudattaen Forest Europen
kaltaisissa kansainvélisissd metsédprosesseissa laadittuja kestdvin metsidtalouden
periaatteita, jotka pannaan tdytintdon kansallisen lainsddddnnén tai parhaiden
hoitokdytinteiden kautta metsétilan tasolla. Toimijoiden olisi toteutettava
asianmukaiset toimet minimoidakseen riskit siitd, ettd kestimatontd metsdbiomassaa
kéytetddn bioenergian tuotantoon. Tétd varten toimijoiden olisi sovellettava
riskiperusteista 1dhestymistapaa. Komission olisi energiaunionin hallintokomiteaa ja
neuvoston péitokselld 89/367/ETY>* perustettua pysyvéd metsikomiteaa kuultuaan
laadittava  toimintaohjeet  riskiperusteisen  ldhestymistavan  noudattamisen
tarkastamiseksi.

Unionin kestdvyyskriteerejd ja kasvihuonekaasupddstdjen vdhennyskriteerejd olisi
hallinnollisen taakan minimoimiseksi sovellettava ainoastaan sdahkoon ja
lammitykseen, jotka saadaan sellaisissa laitoksissa tuotetuista biomassapolttoaineista,
joiden polttoainekapasiteetti on vahintddn 20 MW.

Biomassapolttoaineet olisi muunnettava sdahkoksi ja lammoksi tehokkaalla tavalla
energiavarmuuden ja kasvihuonekaasupdistdjen vihennysten maksimoimiseksi, ilman
laatua pilaavien pééstojen rajoittamiseksi ja rajallisiin  biomassaresursseihin
kohdistuvan  paineen  minimoimiseksi. Sen  vuoksi laitoksille, joiden
polttoainekapasiteetti on vahintddn 20 MW, mahdollisesti osoitettavaa julkista tukea
olisi myonnettdvé vain direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 34 artiklassa mairitellyille
erittdin tehokkaille s&hkon ja lammon yhteistuotantolaitoksille. Olemassa olevat
biomassapohjaiseen sdhkontuotantoon sovellettavat tukijérjestelmét olisi kuitenkin
sallittava niiden voimassaolon péittymiseen asti kaikkien biomassalaitosten osalta.
Lisaksi silloin kun kyseessd ovat erittdin tehokkaat sdhkon ja 1dmmon
yhteistuotantolaitokset, sdhko, joka tuotetaan biomassasta uudessa laitoksessa, jonka

34

Neuvoston paités 89/367/ETY, tehty 29 piivdnd  toukokuuta 1989, pysyvin metsikomitean
perustamisesta (EYVL L 165, 15.6.1989, s. 14).
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(79)

(80)

polttoainekapasiteetti on vihintddn 20 MW, olisi otettava huomioon uusiutuvaa
energiaa koskevissa tavoitteissa ja velvoitteissa. Jos jdsenvaltiolle kuitenkin aiheutuisi
perusteltu sdhkon toimitusvarmuuteen liittyva riski sen jilkeen kun kaikki tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet asentaa erittdin tehokkaita sidhkén ja 1ldmmoén
yhteistuotantolaitoksia on kéytetty, jisenvaltioille olisi sallittava uusiutuvan energian
tuotantoon tarkoitetun julkisen tuen myontdminen laitoksille valtiontukisddntdjen
mukaisesti ja niiden tuottaman sdhkon huomioon ottaminen uusiutuvaa energiaa
koskevissa tavoitteissa ja velvoitteissa, jotta voitaisiin estdd kasvava riippuvuus
fossiilisista polttoaineista, joilla on suuremmat vaikutukset ilmastoon ja ymparistoon.

Uusissa  laitoksissa  tuotettujen  biopolttoaineiden ja  bionesteiden  osalta
kasvihuonekaasupiistojen viahennyksen vdhimmaiskynnystd olisi korotettava, jotta
voidaan parantaa niiden yleistd kasvihuonekaasutasetta sekd ehkdisté lisdinvestointeja
laitoksiin, joiden suorituskyky kasvihuonekaasupéistdjen vdhennysten osalta on
alhainen. Téllaisella korotuksella turvataan biopolttoaineiden ja bionesteiden
tuotantokapasiteettiin tehdyt investoinnit.

Unionin  kestdvyyskriteerien kdytdnnon toteuttamisesta saatujen kokemusten
perusteella on asianmukaista vahvistaa vapaaehtoisten kansainvélisten ja kansallisten
sertifiointijdrjestelmien roolia, jotta kestdvyyskriteerien noudattaminen voidaan
tarkastaa yhdenmukaisella tavalla.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 74
kappale

kappale

kappale
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kappale

kappale

(81)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 79
kappale (mukautettu)
= uusi

On whteisén [ unionin X1 edun mukaista edistdé : b
sepimuksia—a vapaachtoisia kansainvilisié tai kansallisia jarjestelmid, joissa asetetaan
normeja  ympdristokestdvien  biopolttoaineiden, 3  bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden <= tuotannolle ja varmistetaan, ettd biopolttoaineiden, 3ia
bionesteiden = ja b10massapolttoa1nelden = tuotanto tayttaa kyseiset normit. Téstd
syystd olisi sdddettivd, ettd ¢&Ha a+ jarjestelmien X olisi
katsottava <X] katsetasn tuottavan luotettavaa nayttoa ja tietoa >, jos <X edellyttien:
etd ne tayttdvit asianmukaiset luotettavuuteen, ldpindkyvyyteen ja riippumattomiin
tarkastuksiin liittyvdt normit. = Sen varmistamiseksi, ettd kestdvyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupaistdjen vahennyskriteerien noudattaminen tarkastetaan
luotettavalla ja yhdenmukaisella tavalla, sekd ennen kaikkea petosten estdmiseksi
komissiolle olisi siirrettdvd toimivalta vahvistaa yksityiskohtaiset soveltamissdannot,
mukaan  lukien  vapaaehtoisiin  jdrjestelmiin  sovellettavat  asianmukaiset
luotettavuuteen, lapindkyvyyteen ja riippumattomiin tarkastuksiin liittyvét normit. <
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(82)

(83)

4 uusi

Vapaacehtoisilla jirjestelmilld on yha tdrkedmpi rooli biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteerien ja kasvihuonekaasupééstojen
viahentdmiskriteerien noudattamisen todistamisessa. Sen vuoksi komission olisi
edellytettdvd vapaachtoisilta jirjestelmilti sd&dnnollistd raportointia toiminnastaan,
komission jo hyvdksymit jdrjestelmidt mukaan lukien. Tillaiset raportit olisi
julkaistava avoimuuden lisddmiseksi ja komission toteuttaman valvonnan
parantamiseksi. Lisdksi komissio saa tdllaisista kertomuksista tarvittavat tiedot
vapaachtoisten jdrjestelmien toimintaa koskevaa kertomusta varten parhaiden
kéytantdjen yksiloimiseksi ja tarvittaessa téllaisten parhaiden kdytdntGjen edistdmisté
koskevan ehdotuksen tekemiseksi.

Sisdmarkkinoiden toiminnan helpottamiseksi biomassan kestdvyyskriteereitd ja
kasvihuonekaasupédstojen viahennyskriteereitd koskevat todisteet sellaisen energian
osalta, joka on saatu komission hyvdksymén jirjestelmidn mukaisesti, olisi
hyvéksyttiava kaikissa jdsenvaltioissa. Jdsenvaltioiden olisi edistettivd vapaaehtoisten
jarjestelmien sertifiointiperiaatteiden moitteettoman tiytdntdonpanon varmistamista
valvomalla kansallisen akkreditointielimen akkreditoimien sertifiointielinten toimintaa
ja antamalla vapaaehtoisille jarjestelmille tiedoksi asianmukaisia huomioita.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 80
kappale

kappale

(84)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 82
kappale (mukautettu)
= uusi

Kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen vélttdmiseksi olisi vahvistettava luettelo
oletusarvoista yleisid biopolttoaineiden= , bionesteiden ja biomassapolttoaineiden <
tuotantoketjuja varten, ja kyseisté luetteloa olisi péivitettdvi ja laajennettava, kun uutta
luotettavaa tietoa on saatavilla. Talouden toimijoiden olisi aina voitava hyotyd
luettelossa  ilmoitetun  suuruisista  biopolttoaineiden, & bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden <= kasvihuonekaasupddstovihennyksistd. Jos tuotantoketjun
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kasvihuonekaasupidstoviahennysten oletusarvo on alhaisempi kuin
kasvihuonekaasupddstovahennysten vaadittu vihimmaistaso, tuottajien, jotka haluavat
osoittaa noudattavansa titd vdhimmaistasoa, olisi osoitettava, ettd niiden
tuotantoprosessin todelliset padstot ovat pienemmét kuin oletusarvojen laskennassa
kaytetyt.

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

4 uusi

On tarpeen vahvistaa selkedt sddnndt Dbiopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden sekd niiden fossiilisten vertailukohtien
kasvihuonekaasupédstdjen vihennysten laskentaa varten.

Jotta kasvihuonekaasujen laskentamenetelmé olisi johdonmukainen sen uusiutuvaa
energiaa koskevan laskennan kanssa, joka tehddin mdidrien huomioon ottamiseksi
tdssd direktiivissd sdddetyssd unionin tavoitteessa, siind olisi nykyisen teknisen ja
tieteellisen tietimyksen mukaisesti otettava huomioon kiinteiden ja kaasumaisten
biomassapolttoaineiden muuntaminen loppuenergiaksi. Myds péédstdoikeuksien
jakamista sivutuotteille erillddn jdtteistd ja tdhteistd olisi tarkistettava silloin kun
sahkoa ja/tai ldmpda ja kylméé tuotetaan yhteis- tai monituotantolaitoksessa.

Jotta varmistettaisiin lammitykseen ja jaahdytykseen kaytettavien
biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasujen vidhennysten sekd eri jdsenvaltioiden
sdhkon tuotannon johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus, on asianmukaista soveltaa
fossiilista vertailukohtaa, joka perustuu unionin padstdjen keskiarvoon ldmmitys- ja
sahkoalalla.

Jos sellaista maata, jonka maaperdén tai kasvillisuuteen on sitoutunut suuria méiéria
hiiltd, otetaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden raaka-
aineiden viljelykdyttoon, osa sitoutuneesta hiilestd vapautuu yleensd ilmakehédén
muodostaen hiilidioksidia. Seurauksena oleva kielteinen kasvihuonekaasuvaikutus
saattaa kumota biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden myonteisen
kasvihuonekaasuvaikutuksen, ja joissain tapauksissa kielteinen vaikutus on
huomattavasti  myonteistd  suurempi.  Téllaisten  maankdyton  muutosten
kokonaishiilivaikutukset olisikin otettava huomioon laskettaessa yksittdisten
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kasvihuonekaasupdistovihennyksid. Tdmd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
kasvihuonekaasupdédstovihennyksid koskevassa laskelmassa otetaan huomioon kaikki
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kayton hiilivaikutukset.

Laskettaessa maankidyton muutosten kasvihuonekaasuvaikutusta talouden toimijoiden
olisi voitava kéyttdd vertailumaankdyttGtapaan ja muutoksen jilkeiseen
maankdyttdtapaan liittyvien hiilivarantojen todellisia arvoja. Niiden olisi voitava
kayttdd myos standardiarvoja. Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin menettely
tarjoaa asianmukaisen perustan standardiarvoille. Kyseinen ty6 ei télld hetkelld ole
saatavissa muodossa, jota talouden toimijat voisivat vélittomasti soveltaa. Sen vuoksi
komission olisi tarkistettava 10 pdivand kesdkuuta 2010 annetut suuntaviivat maaperin
hiilivarantojen laskentaa koskevista ohjeista timén direktiivin liitteen V soveltamista
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(90)

oD

92)

(93)

varten, ja varmistettava samalla johdonmukaisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 525/2013°° kanssa.

Kasvihuonekaasupadstoja laskettaessa olisi otettava huomioon myods polttoaineiden
tuotannon ja  kdytdn sivutuotteet. Korvausmenetelmdd voidaan  kiyttda
toimintapoliittisessa analysoinnissa, mutta ei yksittdisten talouden toimijoiden ja
yksittdisten  liikkenteen  polttoaine-erien  sdintelyssd.  Ndissd  tapauksissa
tarkoituksenmukaisin menetelmid on energia-allokointimenetelmi, koska sitd on
helppo soveltaa, se toimii ennakoitavasti, minimoi ei-toivotut kannustimet ja tuottaa
tuloksia, jotka ovat yleisesti vertailukelpoisia korvausmenetelmin tuottamien tulosten
kanssa. Toimintapolititkan analysoimiseksi komission olisi my6s kertomuksissaan
esitettdva tulokset korvausmenetelméé kéyttiaen.

Koska sivutuotteet ovat tuotantoprosessin péitavoite, ne eroavat tdhteistd ja
maataloudesta perdisin olevista tdhteistd. Sen vuoksi on asianmukaista tismentid, ettd
viljelykasvien tdhteet ovat tdhteitd eivitkd sivutuotteita. Tdlld ei ole vaikutusta
nykyiseen menetelmdin, mutta olemassa olevat sdénnokset tismentyvit.

Nykyinen menetelmi, jossa energia-allokointia kiytetddn sdantond
kasvihuonekaasupiistojen jakamiseksi sivutuotteiden kesken, on toiminut hyvin, ja
sen soveltamista olisi jatkettava. Kun kyseessd on [dmmon ja sdhkon yhteistuotannon
kayttd biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden késittelyssd, on
asianmukaista yhdenmukaistaa 1dmmon ja sdhkon yhteistuotannosta perdisin olevien
kasvihuonekaasupdistojen laskentamenetelmd sen menetelmédn kanssa, jota
sovelletaan silloin kun 1dmmon ja sdhkon yhteistuotanto on loppukéyttoa.

Menetelméssd otetaan huomioon I&mmdn ja sdhkon yhteistuotannosta johtuva
kasvihuonekaasupiéstojen viheneminen verrattuna erillisten sdhko- tai lampolaitosten
kayttoon, koska siind otetaan huomioon lammon hyodyllisyys verrattuna sdhkoon ja
lammon hyddyllisyys eri lampdotiloissa. Tastd seuraa, ettd silloin kun 1dmpdéa tuotetaan
yhdessd sdhkon kanssa, korkeamman ldmpdtilan osuuden kasvihuonekaasujen
kokonaispddstdistd olisi oltava suurempi kuin [dmmon alhaisessa ldmpotilassa.
Menetelmassd otetaan huomioon koko loppuenergiaan johtava ketju, mukaan lukien
muuntaminen ldmmaoksi tai sahkoksi.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 84
kappale

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 péivand toukokuuta 2013,
jarjestelmastd kasvihuonekaasupdistojen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista
ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla sekd padtoksen
N:0 280/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 165, 18.6.2013, s. 13).
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(94)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 83
kappale (mukautettu)

Kyseisten oletusarvojen laskennassa on syytd kdyttdd riippumattomista tieteellisisti
asiantuntijaldhteistd saatuja tietoja, joita pdivitetddn tarpeen mukaan kyseisten tahojen
edistyessd tutkimustyossddn. Komission olisi rohkaistava kyseisid ldhteitd ottamaan
paivitystydssddn huomioon viljelyn aiheuttamat pdistot, alueellisten olosuhteiden ja
ilmasto-olosuhteiden vaikutus, kestdvien ja luonnonmukaisten maatalousmenetelmien
kdyton vaikutukset sekd shteisés [ unionin <X tuottajien, kolmansien maiden
tuottajien ja kansalaisyhteiskunnan toimittamat tieteelliset tiedot.

(95)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 85
kappale (mukautettu)
= uusi

Maatalouden perustuotteiden maailmanlaajuinen kysyntd on kasvussa. Kasvavaan
kysyntddn voidaan osittain vastata Vllj elyplnta alaa hsaamalla Kunnostamalla maata,
joka on vakavasti huonontunut tas antanutta ja jota ei sen vuoksi
nykytilassaan voida kayttdd vilj elytarkmtukseen V01daan osaltaan lisatd kaytettdvissa
olevan viljelymaan pinta-alaa. Koska biopolttoaineiden, 3@ bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < edistiminen lisdd maatalouden perustuotteiden kysyntii,
kestavnyJarJestelman avulla OhSl edlstettava huonontuneen ja 31ttemm1n kunnostetun
maan kayttoa ki : ahmistetaan Gy tossh

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 87
kappale

kappale

kappale

4 uusi

(96) Kasvihuonekaasupddstojen laskentamenetelmidn yhdenmukaisen tiytédntéonpanon
varmistamiseksi ja uusimman tieteellisen ndyton huomioon ottamiseksi komissiolle
olisi siirrettdvéd toimivalta mukauttaa metodologisia periaatteita ja arvoja, jotka ovat
tarpeen sen arvioimiseksi, onko kasvihuonekaasupdistdjen vdhentdmiskriteereitd
noudatettu, ja pédédtoksen tekemiseksi siitd, ovatko jdsenvaltio ja kolmannet maat
toimittaneet raportit, joissa on tdsmailliset tiedot raaka-aineiden viljelystd aiheutuvista
padstoista.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)

(97) Téamin direktiivin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd shteisé X> unioni <X ja
jdsenvaltiot myontidvédt huomattavia varoja uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien
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teknologioiden tutkimukseen ja kehittimiseen. Erityisesti Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin ~ olisi  asetettava  ensisijaiseksi  tavoitteeksi  uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvien teknologioiden tutkiminen ja kehittdminen.

(98)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 90
kappale

Tédmin direktiivin tdytdntdonpanossa olisi tarvittaessa otettava huomioon tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta péditoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn ylelssoplmuksen maaraykset
erltylsestl sellalslna kum ne pannaan taytantoon St : :

neuvoston d1rekt11v111a 2003/4/EY36

%99)

4 uusi

Tdmén direktiivin sddnnosten muiden kuin keskeisten osien muuttamiseksi tai
taydentdmiseksi komissiolle olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti siirrettdvd valta antaa sdddoksid seuraavilta osin: luettelo
raaka-aineista sellaisten kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoon, joiden osuus
polttoaineiden toimittajia koskevasta velvoitteesta liikenteen osalta on rajallinen;
litkkenteen polttoaineiden energiasisdllon mukauttaminen tieteen ja tekniikan
kehitykseen; menetelmit sellaisen biopolttoaineen osuuden méérittelemiseksi, joka
saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa yhteisessd prosessissa késiteltdvista
biomassasta; alkuperdtakuiden vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten
taytdntoonpano; sddntdjen vahvistaminen alkuperdtakuujérjestelmdn toiminnan
seuraamiseksi sekd sddnndt biopolttoaineiden, bionesteiden ja niiden fossiilisten
vertailukohtien kasvihuonekaasuvaikutuksen laskemisesta. On erityisen tirkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset toteutetaan niiden periaatteiden mukaan,
jotka on vahvistettu 13 pédivdand huhtikuuta 2016 tehdyssd parempaa lainsdddantod
koskevassa toimielinten sopimuksessa. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
olisi oltava jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksid.

(100)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 91
kappale (mukautettu)
= uusi

Téaméan dlrektuvm taytantoonpanemlseks1 tarv1ttav1sta t01rnenp1telsta ohsl paatettava

36

EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.
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** = Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) N 0 182/201 138 <= mukaisesti.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 92
kappale

kappale

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 96
kappale (mukautettu)
= uusi

(101) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmdn direktiivin sdeisid tavoitteita,

joita ovat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden nostaminen 28
= vdhintddn 27 & prosenttlm energ1an kokonalsloppukulutuksesta %e#&essa
x> umomssa <ZI 4 phavasta—1a 4 ; : 2

Vuoteen 2028 © 2030 <3 mennessd, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden takla
saavuttaa paremmin shteiséa X unionin <X] tasolla, joten shteisé X unioni <X] voi
toteuttaa toimenpiteitd X> Euroopan unionista tehdyn <X] perustamissopimuksen 5

37
38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s.13).
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artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika
on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 97
kappale

4 uusi

(102) Velvollisuus saattaa tdmi direktiivi osaksi kansallista lainsdadéntda olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan niitd sddnnoksid, joilla muutetaan aikaisemman direktiivin
sisdltod. Velvollisuus saattaa sisdlloltddn muuttumattomat sdénnokset osaksi
kansallista lainsdddént64d perustuu aikaisempaan direktiiviin.

(103) Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman = ** <= mukaisesti
sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittdméddn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka
koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddant6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde.

(104) Tama direktiivi ei vaikuta liitteessd XI olevassa B osassa mainittuihin jasenvaltioita
velvoittaviin méérdaikoihin, joiden kuluessa jisenvaltioiden on saatettava direktiivit
osaksi kansallista lainsdadantoa,

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Aihe jasoveltamisala

Talla direktiivilld luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista ldhteistd peralsm olevan energian
edistimiselle. Siind asetetaan sitovat kamsalliset = unionin <& ta :
> tavoite, joka koskee <X] uusiutuvista lahtelsta peralsm olevan energlan kokonalsosuutta
energian kokonaisloppukulutuksesta 3a=s atahteistis : :
hﬁé@ﬁ%@%&& = vuonna. 2030 . D1rekt11v1 s1saltaa X> myos <ZI saannot %#%ﬂké@ﬂ
& = uusiutuvista ldhteistd tuotetulle sidhkolle myonnettavasta
taloudelhsesta tuesta 1tse tuotetun uusiutuvan energian kulutuksesta, uusiutuvan energian

39
. EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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kaytostd lammityksen, jadhdytyksen ja 111kenteen a101lla = Jasenvaltlolden vilisistd seka
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden =& 4 a © vilisestd alueellisesta
yhteistyosté, < alkuperatakulsta halhnnolhs1sta menettelylsta— IZ> sekd <Xl tledottamlsesta ja
koulutuksesta 4 : Aisaestisi

Lisdksi siind vahvistetaan kestavyyskrlteerlt E> ja kasv1huonekaasupaast0Jen Vahennyks1a
koskevat kriteerit <= biopolttoaineille, & bionesteille = ja biomassapolttoaineille <.

WV 2009/28/EY 2 artikla
(mukautettu)
= uusi

2 artikla
Mairitelmit

Téassd direktiivissd sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2803/544E3¢
2009/72/EY*! méiritelmia.

Liséksi sovelletaan seuraavia méaritelmia:

a) ’uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvista,
muista kuin fossiilisista ldhteistd perdisin olevaa energlaa eh tuuli- ja
aurinkoenergiaa, = (aurlnkolampo ja aurmkosahko) A, a8
geotermistd energiaa, & 3 faa—fa © , ympariston lampoa vuorovesi-
ja aaltoenergiaa ja muuta < Valtamerlenerglaa vesivoimaa, biomassaa,
kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua;

4 uusi

b) ’ympdériston 1ammolla’  tarkoitetaan  ldmpoOenergiaa  kiyttokelpoisella
lampétilatasolla, joka otetaan talteen ldmpopumpuilla, jotka tarvitsevat toimiakseen
sahkod tai muuta lisdenergiaa, ja joka voi olla varastoituna ympardivddn ilmaan,
maaperdn pinnan alle tai pintaveteen. Raportoidut arvot on vahvistettava saman
menetelmidn perustella kuin se, jota kiytetddn lampOpumppujen talteenottamasta
lampdenergiasta raportointiin;

WV 2009/28/EY 2 artikla
(mukautettu)
= uusi

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 pdivéni heindkuuta 2009, sdhkoén

sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L

211, 14.8.2009, s. 55).
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ec) ’biomassalla’ tarkoitetaan maataloudesta €sekd kasvi- ettd eldinperdiset aineet
mukaan lukiend, metsdtaloudesta ja niithin liittyviltd tuotannonaloilta, myos
kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista alkuperdd olevien
tuotteiden, jitteiden ja tdhteiden biohajoavaa osaa sekd = biologista alkuperda
olevien jitteiden, < teollisuus- ja yhdyskuntajitteidenet = mukaan Ilukien, <

biohajoavaa osaa;

£#d) ’energian kokonaisloppukulutuksella’ tarkoitetaan teollisuuden, liikenteen,
kotitalouksien, palvelujen, my0s julkisten palvelujen, maatalouden sekd metsd- ja
kalatalouden energiakdyttoon toimitettuja energiahyddykkeitd, mukaan lukien
sdhkon ja lammon kayttd energiatoimialalla sdhkon ja 1dmmon tuotantoon sekéd
sdahkon ja lammon jakelu- ja siirtohdviot;

ge) 'kaukoldmmitykselld’ tai ’kaukojddhdytykselld’ tarkoitetaan termisen energian
jakelua hoyryn, kuuman veden tai jddhdytetyn nesteen muodossa keskitetysti
tuotantolidhteestd verkoston vilitykselld useisiin rakennuksiin tai kohteisiin
kaytettdviksi lammitykseen tai jidhdytykseen sisétiloissa tai prosesseissa;

Bf) ’bionesteilld’ tarkoitetaan biomassasta muuhun energiakdyttoon kuin liikennettd
varten, sdhko, lammitys ja jddhdytys mukaan lukien, tuotettuja nestemaéisid
polttoaineita;

ig) ’biopolttoaineilla’ tarkoitetaan nestemdisid tai—keasumaisia liikenteessd
kiytettidvid polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta;

th) ’alkuperdtakuulla’ tarkoitetaan sdhkoistd asiakirjaa, joka toimii ainoastaan
todisteena loppukuluttajalle snta ettd tletty energlaosuus tai -midrd on tuotettu
uusiutuvista ldhteistd < aatimusten
srakaisest;

ki) ‘’tukijirjestelmédlld’ tarkoitetaan jdsenvaltion tai tiettyjen jdsenvaltioiden
kayttamad vélinettd, jarjestelméd tai mekanismia, joka edistdd uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevan energian kayttod alentamalla téllaisen energian kustannuksia,
korottamalla sen mahdollista myyntihintaa tai lisddmadlld téllaisen energian
ostoméérid uusiutuvan energian velvoitteen avulla tai muulla tavalla. Edelld mainittu
sisdltdd muun muassa investointituen, verovapaudet tai  -helpotukset,
veronpalautukset, uusiutuvan energian velvoitteen tukijirjestelmét kuten ne, joissa
kaytetddn vihreitd sertifikaatteja, sekd syottotariffimaksujen ja lisdhintamaksujen
kaltaiset suorat hintatukijérjestelmat;

1)) ’uusiutuvan energian velvoitteella’ tarkoitetaan kansalista tukijarjestelmai, jonka
mukaan energian tuottajien on varattava tietty osuus tuotannostaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevalle energialle, energian toimittajien on varattava tietty osuus
toimituksistaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalle energialle tai energian
kuluttajien on varattava tietty osuus kulutuksestaan uusiutuvista ldhteistd periisin
olevalle energialle. Edelld mainittu sisdltdé jarjestelmit, joissa mainitut vaatimukset
voidaan tayttaad kayttdmalla vihreitd sertifikaatteja;
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gak) ’todellisella arvolla’ tarkoitetaan kasvihuonekaasupéistovihennyksid joissakin
tai kaikissa erityisen biopolttoainetuotannon vaiheissa laskettuna liitteessd V
olevassa C osassa tarkoitetun menetelmén mukaisesti;

al) ’tyypilliselld arvolla’ tarkoitetaan [X> unionin kulutusta edustavan <XI tietyn
biopolttoaine= -, bioneste- tai biomassapolttoaine <tuotantoketjun arvioituja
seppillistd DO padstdjd ja Xl kasvihuonekaasupaidstovahennystd;

em) ’oletusarvolla’ tarkoitetaan tyypillisestd arvosta ennalta mééritettyjen tekijoiden
avulla johdettua arvoa, jota voidaan téssd direktiivissd madritellyissd olosuhteissa
kéyttad todellisen arvon sijasta;

pn) Jatteella tarkoitetaan £ arlamentin—ta—n storr  direktiivin
2008/98/EY* 3 artiklan 1 alakohdassa maarlteltya Jatetta tama maarltelma ei koske
aineita, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat edelld
tarkoitetun mééritelmin mukaisia;

go) ’paljon tirkkelystd siséltdvilla viljelykasveilla’ tarkoitetaan ldhinnd viljakasveja
(riippumatta siitd, kéytetddnké vain jyvdt vai koko kasvi kuten rehumaissi),
mukulakasveja ja juurikasveja (kuten peruna, maa-artisokka, bataatti, maniokki ja
jamssi) ja varsimukulakasveja (kuten taaro ja kaakaotaaro);

gp) ’lignoselluloosalla’ tarkoitetaan raaka-ainetta, joka koostuu ligniinistd,
selluloosasta ja hemiselluloosasta, kuten biomassaa, jota saadaan metsistd,
puumaisista energiakasveista ja puunjalostusteollisuuden téhteistd ja jatteistd;

8q) ‘'muiden kuin ruokakasvien selluloosalla’ tarkoitetaan raaka-ainetta, joka koostuu
pddasiassa selluloosasta ja hemiselluloosasta ja jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi
kuin lignoselluloosassa; se késittdd ravinto- ja rehukasvien tdhteet (kuten olki,
maissin varret, kuoret ja akanat), heindmadiset energiakasvit, joiden tarkkelyspitoisuus
on alhainen (kuten raiheini, ldnnenhirssi, Miscanthus, kaukasianjattiputki sekd ennen
padviljelykasveja ja niiden jidlkeen kaytettdvit peitekasvit), teollisuustihteet (myos
ravinto- ja rehukasveista perdisin olevat kasvidljyjen, sokerien, tirkkelysten ja
proteiinin uuttamisen jdlkeen) ja biojitteestd perdisin olevan raaka-aineen;

) ’presessitihteelld’ tarkoitetaan ainetta, joka ei ole lopputuote, joka
tuotantoprosessissa pyritddn suoraan tuottamaan; se ei ole tuotantoprosessin
ensisijainen tavoite, eikd prosessia ole tarkoituksella muutettu sen tuottamiseksi;

8s) ’'muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja
kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla’ tarkoitetaan liikenteessd kéytettidvid
nestemadisid tai kaasumaisia polttoaineita, jotka eivét ole biopolttoaineita ja joiden
energiasiséltd on perdisin muista uusiutuvista energialéhteistd kuin biomassasta;

¥#t) maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsitaloudesta perdisin olevilla
tdhteilld’ tarkoitetaan tdhteitd, joita syntyy suoraan maataloudessa, vesiviljelyssd,
kalastuksessa ja metsdtaloudessa; niihin eiviat sisdlly nithin  liittyviltd
teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta perdisin olevat tihteet;
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wu) ’biopolttoaineilla ja bionesteilld, joista todenndkdisesti ei aiheudu epdsuoria
maankdyton muutoksia’ tarkoitetaan biopolttoaineita ja bionesteitd, joiden raaka-
aineet on tuotettu sellaisten jarjestelmien puitteissa, joilla vdhennetddn tuotannon
siirtymistd muihin tarkoituksiin kuin biopolttoaineiden ja bionesteiden tuottamiseen,
ja jotka on tuotettu +Z 26 artiklassa sdddettyjen biopolttoaineita ja bionesteiti
koskevien kestdavyyskriteerien mukaisesti;.

4 uusi

x) 'jakeluverkonhaltijalla' tarkoitetaan direktiivin 2009/72/EY 2 artiklan 6 kohdassa
médriteltyd haltijaa;

y) 'hukkalammmolld tai -kylmalld' tarkoitetaan teollisuus- tai sdhkontuotantolaitoksissa
sivutuotteena syntyvid 1dmpoa tai kylméé, joka katoaisi kdyttdméattoméand ilmaan tai
veteen padtymattd kaukolammitys- tai jadhdytysjérjestelmiin,;

z) ’polttoaineldhteen vaihtamisella’ tarkoitetaan uusiutuvaa energiaa tuottavien voimalaitosten
uusimista, mukaan lukien laitteiden tai toimintajirjestelmien ja vilineiden
korvaaminen kokonaan tai osittain kapasiteetin korvaamiseksi tai tehokkuuden
lisddmiseksi;

aa) ’itse tuottamaansa uusiutuvaa energiaa kayttavilld kuluttajalla’ tarkoitetaan direktiivissa
[MDI Directive] méériteltyd aktiivista asiakasta, joka kuluttaa ja voi varastoida ja
myydd uusiutuvista energialdhteistd omissa tiloissaan tuotettua sdahkod, mukaan
lukien moniasuntoiset rakennukset, elinkeinoalueet tai yhteisid palveluja tarjoavat
alueet tai suljetut jakeluverkot, edellyttden ettd itse tuottamaansa uusiutuvaa energiaa
kayttavan muun kuin kotitalouskuluttajan kyseinen toiminta ei ole hénen ensisijaista
kaupallista tai ammatillista toimintaansa;

bb) ’itse tuotetun uusiutuvan energian kulutuksella’ tarkoitetaan itse tuottamaansa uusiutuvaa
energiaa kiyttavin kuluttajan suorittamaa uusiutuvan energian tuotantoa ja kulutusta
sekd tapauksen mukaan varastointia;

cc) ’sdahkonhankintasopimuksella’ tarkoitetaan sopimusta, jolla oikeushenkild sopii ostavansa
uusiutuvaista energialdhteistd perdisin olevaa sahkoa suoraan energiantuottajalta;

dd) ’ravinto- ja rehukasveilla’ tarkoitetaan paljon tarkkelystd siséltdvid viljelykasveja seka
sokeri- ja Oljykasveja, joita tuotetaan maatalousmaalla péaviljelykasvina, lukuun
ottamatta jatteitd, tahteitd ja lignoselluloosa;

ee) ’kehittyneilld biopolttoaineilla’ biopolttoaineita, jotka tuotetaan liitteessd IX olevassa A
osassa luetelluista raaka-aineista;

ff) ’jiteperdisilld fossiilisilla polttoaineilla’ tarkoitetaan nestemadisid ja kaasumaisia
polttoaineita, jotka tuotetaan uusiutumatonta alkuperdd olevista jitevirroista, mukaan
lukien jatteiden késittelysti perdisin olevat kaasut ja pakokaasut;

gg) ’polttoaineen toimittajalla’ tarkoitetaan polttoainetta markkinoille toimittavaa tahoa, joka
on vastuussa siitd, ettd polttoaineesta tai energiasta maksetaan valmistevero, tai, jos
veroa ei ole maksettava, muuta jasenvaltion mairitteleméé asianmukaista tahoa;
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hh) *'maatalousbiomassalla’ tarkoitetaan maatalouden tuottamaa biomassaa;
hh) metsédbiomassalla’ tarkoitetaan metsidtalouden tuottamaa biomassaa;

jj) ’korjuuluvalla’ tarkoitetaan virallista asiakirjaa, joka antaa oikeuden korjata
metsdbiomassaa;

kk) ’pk-yritykselld’ tarkoitetaan komission suosituksessa 2003/361/EY* mdiriteltyjd
mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksii;

1) ’metsdn wuudistamisella’ tarkoitetaan metsdpuuston palauttamista luontaisin tai
keinotekoisin keinoin sen jdlkeen, kun aiempi puusto on hakattu tai se on hivinnyt
luonnollisista syistd, metsépalot ja myrskyt mukaan lukien;

mm) ‘metsétilalla’ tarkoitetaan yhtd tai useampaa metsépalstaa tai muuta puustoista maata,
joka muodostaa hoidon tai kiyton kannalta yhden yksikon;

nn) ’biojitteelld’ tarkoitetaan biohajoavaa puutarha- ja puistojdtettd, kotitalouksista,
ravintoloista, catering-palveluista ja véhittdisliikkeistd perdisin olevaa elintarvike- ja
keittiojatettd seké elintarviketeollisuudesta perdisin olevaa vastaavaa jatettd;

00) ’jéljelld olevalla energiayhdistelmilla’ tarkoitetaan jdsenvaltion energian vuotuista
kokonaisyhdistelmda, pois lukien peruutettujen alkuperdtakuiden kattama osuus;

pp) ’biomassapolttoaineilla’ tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteitd
polttoaineita;

qq) ’biokaasulla’ tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita;

rr) ’avatulla tarjouskilpailulla’ tarkoitetaan jasenvaltion jirjestiméé tarjouskilpailumenettelyé,
jonka tarkoituksena on uusiutuvaa energiaa kéyttavien laitosten rakentaminen ja joka
on avoin yhdessi tai useammassa muussa jasenvaltiossa sijaitseville hankkeille;

ss) ’yhteiselld tarjouskilpailulla’ tarkoitetaan kahden useamman jdsenvaltion yhdessi
suunnittelemaa ja jirjestimdd tarjouskilpailumenettelyd, jonka tarkoituksena on
uusiutuvaa energiaa kéyttavien laitosten rakentaminen ja joka on avoin missé tahansa
osallistuvassa jdsenvaltiossa sijaitseville hankkeille;

tt) ‘avatulla  sertifikaattijérjestelmélléd’ tarkoitetaan  jdsenvaltion  toteuttamaa
sertifikaattijarjestelmdd, joka on avoin yhdessd tai useammassa muussa
jasenvaltiossa sijaitseville laitoksille;

uu) ’rahoitusvélineilld’ tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) N:0 966/2012* méiriteltyjd rahoitusvilineiti.

B Komission suositus, annettu 6 pdivanad toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten

yritysten méaritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pédivana lokakuuta
2012 , unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisté ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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3 artikla
Unionin sitova yleistavoite vuodelle 2030

1. Jasenvaltioiden on varmistettava yhteisesti, ettd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian osuus on véhintddn 27 prosenttia unionin energian kokonaisloppukulutuksesta
vuonna 2030.

2. Jasenvaltioiden panokset tdmén yleisen vuotta 2030 koskevan tavoitteen saavuttamiseksi
on asetettava ja ilmoitettava komissiolle osana jdsenvaltioiden yhdennettyjd kansallisia
energia- ja ilmastosuunnitelmia asetuksen [hallintoasetus] 3—5 ja 9—11 artiklan mukaisesti.

3. Tammikuun 1 péivastd 2021 kunkin jisenvaltion uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian osuuden energian kokonaisloppukulutuksesta on oltava vihintddn yhtd suuri kuin
liitteessé I olevassa A osassa olevan taulukon kolmannessa sarakkeessa vahvistettu osuus.
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tdmén perustason noudattamisen
varmistamiseksi.

4. Komissio tukee jasenvaltioiden pddsyd tdhdn kunnianhimoiseen tavoitteeseen luomalla sille
edellytykset tehostamalla unionin varojen ja etenkin rahoitusvilineiden kayttod, jotta
uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden padomakustannuksia saadaan alennettua.

5. Jos komissio havaitsee asetuksen [hallintoasetus] 25 artiklan mukaisesti tehdyn
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien arvioinnin yhteydessd, ettéd
unionin kehityskulkua ei saavuteta yhteisesti tai ettd 3 kohdassa tarkoitettua perustasoa ei
noudateta, sovelletaan kyseisen asetuksen 27 artiklan 4 kohtaa.
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4 artikla
Taloudellinen tuki uusiutuvista energialihteistdi tuotetulle sihkélle

1. Jollei valtiontukisddnnoistd muuta johdu, jisenvaltiot voivat soveltaa tukijarjestelmid
saavuttaakseen 3 artiklan 1 kohdassa asetetun unionin tavoitteen. Uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdahkon tukijirjestelmédt on suunniteltava siten, ettd véltetddn
sahkomarkkinoiden tarpeettomat vdiristymait ja varmistetaan, ettd tuottajat ottavat huomioon
sahkon tarjonnan ja kysynnin sekd mahdolliset verkon rajoitukset.

2. Uusiutuviin energianldhteisiin perustuvan sdhkdntuotannon tukeminen on suunniteltava
niin, ettd uusiutuvista ldhteistd tuotettu sahko syotetddn sahkomarkkinoille ja varmistetaan,
ettd uusiutuvan energian tuottajat reagoivat markkinahintasignaaleihin ja maksimoivat
markkinatulonsa.

3. Jasenvaltioiden on taattava, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sdhkdlle annettava
tuki myonnetddn avoimella, ldpindkyvilld, kilpailulle avoimella, syrjimittomalla ja
kustannustehokkaalla tavalla.

4. Jasenvaltioiden on arvioitava uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sdhkolle annettavan
tuen tehokkuus véhintddn joka neljds vuosi. Tuen jatkamista tai pidentdmistd koskevien
padtosten ja uuden tuen suunnitelmien on perustuttava arviointien tuloksiin.

5 artikla
Uusiutuvista energialiihteistd tuotetun sihkon tukijirjestelmien avaaminen

1. Jasenvaltioiden on avattava uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sédhkon tukijédrjestelmat
muissa jasenvaltioissa sijaitseville tuottajille tissd artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahintdén 10 prosenttia kapasiteetista, jolle ryhdytddn
maksamaan tukea kunakin vuonna vuosina 2021-2026 ja vidhintddn 15 prosenttia
kapasiteetista, jolle ryhdyttin maksamaan tukea kunakin vuonna vuosina 2026-2030 on avoin
muissa jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille.

3. Tukijirjestelmédt voidaan avata rajat ylittdvdd osallistumista varten muun muassa
tarjouspyyntdjen, yhteisten tarjouspyyntdjen, sertifikaattijirjestelmien tai  yhteisten
tukijarjestelmien  avaamisen  vilitykselld.  Avattujen tarjouspyyntdjen,  yhteisten
tarjouspyyntdjen  tai  sertifikaattijarjestelmien nojalla tukea saavan uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sidhkon kohdentamisesta jdsenvaltioiden panoksiin on tehtdva
yhteistydsopimus, jossa vahvistetaan rahoituksen rajatylittivdd maksamista koskevat sddnnot
noudattaen periaatetta, ettd energia olisi laskettava laitoksen rahoittavan jasenvaltion hyvéksi.

4. Komissio arvioi vuoteen 2025 mennessi, miten tdssa artiklassa vahvistetut sidnnokset ovat
hyddyttineet uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon kustannustehokasta kéyttod
unionissa. Tdmin arvioinnin perusteella komission voi ehdottaa 2 kohdassa vahvistettujen
prosenttimddrien nostamista.
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6 artikla
Taloudellisen tuen vakaus

Rajoittamatta valtiontukisdint6jen noudattamiseksi tarvittavien mukautusten tekemisti
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvaan energiaan liittyville hankkeille my6nnetyn
tuen méaardd ja tuen ehtoja ei tarkisteta tavalla, joka vaikuttaa kielteisesti tuen puitteissa
annettuihin oikeuksiin ja tuettujen hankkeiden talouteen.

| ¥ 2009/28/EY
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WV 2009/28/EY
= uusi

27 artikla
Uusiutuvista lidhteista periisin olevan energian osuuden laskeminen

1. Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutuksen méird kussakin
jasenvaltiossa médritetddn laskemalla yhteen seuraavat osatekijat:

a) uusiutuvista energialdhteisté tuotetun sdhkon kokonaisloppukulutuksen méér,

b) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ldmmitys- ja jddhdytysenergian
kokonaisloppukulutuksen miir; ja

¢) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian loppukulutuksen mééra litkenteessa.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettu kaasu, sdhko ja vety on uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kokonaisloppukulutuksen osuutta laskettaessa otettava huomioon vain kerran
ensimmaisen alakohdan a, b tai ¢ alakohdassa.

Jollei ##26 1 kohdan toisesta alakohdasta muuta johdu, sellaisia biopolttoaineita, &
bionesteitd = ja biomassapolttoaineita <, jotka eivit tdytd 264% artiklan 2—67 kohdassa
vahvistettuja  kestdvyyskriteerejd = ja  kasvihuonekaasupddstovidhennyksid koskevia
kriteerejd <=, ei oteta huomioon.
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4 uusi

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutusta jésenvaltiossa
laskettaecssa  biopolttoaineiden  ja  bionesteiden sekd  litkenteessd  kulutettujen
biomassapolttoaineiden, jos ne on tuotettu ravinto- tai rehukasveista, osuus saa olla enintéén 7
prosenttia kyseisen jdsenvaltion maantie- ja rautatieliikenteen energian loppukulutuksesta.
Tdma enimmaéisosuus lasketaan 3,8 prosenttiin vuonna 2030 liitteessd X olevassa A osassa
vahvistetun  kehityspolun  mukaisesti.  Jdsenvaltiot voivat asettaa  matalamman
enimmdiisosuuden ja erottaa toisistaan erityyppiset biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet, jotka on tuotettu ravinto- tai rehukasveista, esimerkiksi asettamalla
matalamman enimmaéisosuuden Oljykasveista tuotettujen ravinto- tai rehukasvipohjaisten
biopolttoaineiden osuudelle ottaen huomioon epdsuorat maankdyton muutokset.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

32. Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
kokonaisloppukulutus lasketaan jdsenvaltiossa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon
miirdnd, = johon lasketaan mukaan itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kiyttavien kuluttajien
ja energiayhteisjen sdhkontuotanto ja < johon ei lasketa sdhkon tuotantoa
pumppuvoimalaitoksissa aiemmin yldmékeen pumpatun veden avulla.

Sekd uusiutuvia ettid perinteisid energialdhteitd kdyttdvissd monipolttoainelaitoksissa otetaan
huomioon ainoastaan uusiutuvista energialéhteistd tuotettu sdhko. Tdssd laskelmassa kunkin
energialdhteen osuus lasketaan sen energiasisdllon perusteella.

Vesivoimalla ja tuulivoimalla tuotettu sdhkd otetaan huomioon liitteessd II vahvistetun
normalisointisddnnon mukaisesti.

43. Sovellettaessa 1 kohdan b alakohtaa uusiutuvista ldhteistd tuotetun, ldmmityksessd ja
jadhdytyksessd kidytetyn energian loppukulutus lasketaan jésenvaltioissa uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun kaukoldmmon ja -jadhdytyksen méidrand lisdttynd muun uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kulutuksella teollisuudessa, kotitalouksissa, palvelualoilla,
maataloudessa sekd metsd- ja kalataloudessa ldmmitys-, jadhdytys- ja tuotantotarkoituksiin.

Sekd uusiutuvia ettid perinteisid energialdhteitd kdyttdvissd monipolttoainelaitoksissa otetaan
huomioon ainoastaan uusiutuvista energialdhteistd tuotettu lammitys ja jddhdytys. Téssd
laskelmassa kunkin energialdhteen osuus lasketaan sen energiasisillon perusteella.

Liampopumpuilla saatu = ilman < : :
bydroterminen lampdenergia otetaan 1 kohdan b alakohtaa sovellettaessa huomioon s1lla
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edellytykselld, ettd lopullinen energiantuotanto on merkittdvdsti suurempi kuin
lampopumppujen kiyttdmiseen tarvittavan primddrienergian médrd. Témidn direktiivin
mukaisena uusiutuvista ldhteistd perdisin olevana energiana pidettivin [Ammon maira
lasketaan liitteessd VII esitetyn menetelmin mukaisesti.

Termistd energiaa sellaisista passiivisista energiajirjestelmistd, joissa alhaisempi
energiankulutus saadaan aikaan passiivisesti rakennuksen rakenneratkaisuilla tai
uusiutumattomista 14hteisti perdisin olevan energian tuottamalla Idmmoll4, ei oteta huomioon
1 kohdan b alakohtaa sovellettaessa.

4 uusi

4. Seuraavia sddnnoksid sovelletaan 1 kohdan c alakohtaa sovellettaessa:

a) Uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian kokonaisloppukulutus liikenteessd lasketaan
kaikkien liikennealalla kulutettujen biopolttoaineiden, biomassapolttoaineiden ja muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden summana. Uusiutuvista energialéhteistd tuotetusta sdahkostd tuotettujen muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden katsotaan kuitenkin olevan osa 1 kohdan a alakohdan mukaista laskelmaa
ainoastaan silloin, kun lasketaan uusiutuvista energialéhteistd jasenvaltiossa tuotetun sdhkon
maaraa.

b) Laskettaessa energian kokonaisloppukulutusta liikenteessd on kaytettdva liitteessd 111
vahvistettuja liikenteen polttoaineiden energiasisiltdja. Madritettdessd niiden liikenteen
polttoaineiden energiasisdltod, joita ei ole sisdllytetty liitteeseen III, jdsenvaltioiden on
kiytettdvd vastaavia polttoaineiden ldmpdarvojen madrittdmistd koskevia Euroopan
standardointijdrjestdjen standardeja. Jos tdtd tarkoitusta varten ei ole hyviksytty Euroopan
standardointijirjestdjen standardeja, on kaytettivi vastaavia ISO-standardeja.

5. Yksittdisten erien kaksin- tai moninkertaisen kirjaamisen riskin minimoimiseksi unionissa
jasenvaltioiden ja komission on tehostettava yhteistyotd ja tarvittaessa myds tietojen vaihtoa
kansallisten jirjestelmien sekd kansallisten ja 27 artiklan mukaisesti perustettujen
vapaaehtoisten jdrjestelmien valilla.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksid 32 artiklan mukaisesti liitteessd IX
olevassa A ja B osassa olevan raaka-aineiden luettelon muuttamisesta raaka-aineiden
lisddmiseksi luetteloon mutta ei luettelosta poistamiseksi. Kunkin delegoidun sdddoksen on
perustuttava tieteen ja tekniikan viimeisimmin kehityksen analysointiin, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon direktiivissd 2008/98/EY vahvistetun jétehierarkian periaatteet
unionin kestdvyyskriteerien mukaisesti ja joka tukee pddtelmaa, ettd kyseessé oleva raaka-aine
ei lisdd maantarvetta, edistdd jitteiden ja tdhteiden kayttod, ei vadristd merkittdvasti
(sivu)tuotteiden,  jitteiden tai  tdhteiden markkinoita, védhentdd huomattavasti
kasvihuonekaasupddstoja fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna eikd aiheuta haittavaikutuksia
ympdristolle eikd biologiselle monimuotoisuudelle.

Komissio arvioi kahden vuoden vilein liitteessd IX olevassa A ja B osassa olevan raaka-
aineiden luettelon raaka-aineiden lisddmiseksi luetteloon tdssd kohdassa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Ensimmdinen arviointi on suoritettava viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua [tdmdn direktiivin voimaantulopdivdstd]. Komissio antaa tarvittaessa
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delegoituja sdddoksid liitteessd IX olevassa A ja B osassa olevan raaka-aineiden luettelon
muuttamisesta raaka-aineiden lisddmiseksi luetteloon mutta ei luettelosta poistamiseksi.

W 2015/1513 2 artiklan 3 kohta
(mukautettu)

56. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksida 25—a32 artiklan mukaisesti
liitteessé III lueteltujen liikenteen polttoaineiden energiasiséltdjen mukauttamiseksi tieteen ja
tekniikan kehitykseen.

| ¥ 2009/28/EY (mukautettu)

67. Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus lasketaan jakamalla uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutus kaikista energialdhteistd perdisin
olevan energian kokonaisloppukulutuksella, ja se ilmaistaan prosentteina.

Ensimmadisté alakohtaa sovellettaessa 1 kohdassa tarkoitettua summaa mukautetaan 6-8-=+9-a
4 8, 10, 12 ja 13 artiklan mukaisesti.

Laskettaessa jdsenvaltion energian kokonaisloppukulutusta sen mittaamiseksi, tayttdako se
tdmin direktiivin mukaiset tavoitteet ja ohjeellisen kehityspolun, lentoliikenteen kuluttaman
energian mairdksi lasketaan enintddn 6,18 prosenttia asianomaisen jdsenvaltion energian
kokonaisloppukulutuksesta. Kyproksen ja Maltan osalta lentoliikenteen kuluttaman energian
maidrdksi lasketaan enintddn 4,12 prosenttia asianomaisten jdsenvaltioiden energian
kokonaisloppukulutuksesta.

8. Uus1utuv1sta lahtelsta peralsln olevan energlan osuuden laskemlsessa kaytetddn

asetuksessa (EY) N:o 1099/2008£ saadettyja menetelmla ja médritelmia.

Jasenvaltioiden on varmistettava mainittujen alakohtaisten osuuksien ja kokonaisosuuksien
laskemisessa kéytettyjen tilastotietojen sekd niiden tietojen yhdenmukaisuus, jotka
ilmoitetaan komissiolle asetuksen (EY) N:o 1099/2008 nojalla.

68 artikla

Tilastolliset siirrot jéisenvaltioiden vililla

W 2015/1513 2 artiklan 4 kohta
(mukautettu)
= uusi

1. Jasenvaltiot voivat pdattdd j at uusiutuvista lahteistid
peréisin olevan energian tietyn mairin m tllastolhsesta siirrosta jasenvaltiosta
toiseen. Siirrettdvd maird on

a) vahennettdvé siitd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian méadristd, joka
otetaan huomioon méidritettdessd siti—enke  siirron toteuttavan jdsenvaltion

46 ENVE L 30441120085
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peudattanuyt-o uusiutuvan energian osuutta < = tdméin direktiivin soveltamiseksi <

b) liséttdva sithen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian miirdan, joka
otetaan huomioon maédritettdessi sité—enke siirron % h¥vaks¥neen toinen
Jasenvaltlon => uusiutuvan energian osuutta < a1 : :

aaatimuksia © tdmdn direktiivin soveltamiseksi <;:.

2. Féman-artildan Edelld 1 kohdassa tarkoitetut jérjestelyt voivat 3=a
esalta olla voimassa yhden tai useamman vuoden ajan. Niistd on 11m01tettava kormsswlle
kelmen = kahdentoista < kuukauden kuluessa kunkin sellaisen vuoden pééttymisestd, jolloin
ne ovat voimassa. Siirretyn energian mairdd ja hintaa koskevat tiedot on sisdllytettdva
komissiolle annettaviin tietoihin.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

3. Siirrot tulevat voimaan vasta sen jdlkeen, kun kaikki siirtoon osallistuvat jésenvaltiot ovat
ilmoittaneet siirrosta komissiolle.

29 artikla
Jisenvaltioiden viiliset yhteishankkeet

1. Kaksi jisenvaltiota tai useammat jdsenvaltiot voivat toimia yhteisty0dssd kaikentyyppisissé
yhteishankkeissa, jotka liittyvdt sdhkon, ldmmityksen tai jddhdytyksen tuottamiseen
uusiutuvista energialdhteistd. Yksityiset toimijat voivat osallistua mainittuun yhteistyohon.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sdhkon, lammityksen tai jadhdytyksen osuus tai
méérd, joka tuotetaan uusiutuvista energialdhteistd niiden alueella 25 pdivéin kesidkuuta 2009
jélkeen toteutetuissa yhteishankkeissa tai kyseisen padivdmaaran jilkeen kunnostetun laitoksen
kapas1teet1n hsayksella jonka katsotaan sisdltyvdn toisen jdsenvaltion kansalliseen
= uusmtuvan energian kokonaisosuuteen <& asseitaessa tdmén
dyttdmaietd soveltamiseksi.

3. Edell4 2 kohdassa tarkoitetussa ilmoituksessa on:
a) kuvattava ehdotettua laitosta tai ilmoitettava kunnostettu laitos;

b) miiritettava laitoksen tuottaman sidhkon, lammityksen tai jadhdytyksen osuus tai
midrd, jonka  katsotaan  sisdltyvdn  toisen  jdsenvaltion  kansalliseen
paistaved = uusiutuvan energian kokonaisosuuteen <;

¢) ilmoitettava jésenvaltio, jonka hyvéksi ilmoitus tehdédén; ja

d) mdiritettdvd kokonaisissa kalenterivuosissa ajanjakso, jolloin laitoksen
uusiutuvista energialdhteistd tuottaman sdhkon, ldmmityksen tai Jaahdytyksen
katsotaan sisdltyvdn toisen jdsenvaltion kansalliseen
= uusiutuvan energian kokonaisosuuteen <.
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5. Témin artiklan mukaista ilmoitusta ei voi muuttaa eikd peruuttaa ilman ilmoituksen
tekevén jdsenvaltion ja sen jdsenvaltion yhteistd sopimusta, joka on ilmoitettu 3 kohdan c
alakohdan mukaisesti.

810 artikla

Jiasenvaltioiden vilisten yhteishankkeiden vaikutus

1. Kolmen kuukauden kuluessa kunkin #9 artiklan 3 kohdan d alakohdassa maééritettyyn
ajanjaksoon sisdltyvdn vuoden pédttymisestd Z9 artiklan mukaisen ilmoituksen tehneen
jasenvaltion on toimitettava ilmoituskirje, jossa ilmoitetaan:

a) #9 artiklan mukaisessa ilmoituksessa tarkoitetun laitoksen kyseisen vuoden aikana
uusiutuvista energialdhteistd tuottaman sdhkon, ldmmityksen tai jadhdytyksen
kokonaismairi; ja

b) mainitun laitoksen kyseisen vuoden aikana uusiutuvista energialéhteistd tuottaman
sahkon, lammltyksen tai Jaahdytyksen madrd, joka sisdltyy toisen jdsenvaltion
kansalliseen S = uusiutuvan energian kokonaisosuuteen <
ilmoituksen ehtojen mukalsestl

2. Ilmoittavan jdsenvaltion on ldhetettdvad ilmoituskirje sille jésenvaltiolle, jonka hyviksi
ilmoitus tehtiin, sekd komissiolle.

a4 e : g1 kohdan b alakohdan
mukaisesti 1lm01tettu uusiutuvista energlalahtelsta tuotetun sdhkon, ldmmityksen tai
jaahdytyksen maara:

a) viahennetddn siitd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon, ldmmityksen tai
jaahdytyksen mairéstd, joka otetaan huomloon arvioitaessa =e%ke 1 kohdassa
tarkoitetun ilmoituskirjeen 1&h e a3t ; ldhettédneen
jasenvaltion = uusiutuvan energian osuutta “sja

b) lisdtddn sithen uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon, ldmmityksen tai
jadhdytyksen mdiéradn, joka otetaan huomioon arvioitaessa; enke 2 kohdassa

tarkoitetun 11m01tusk1r1een Vastaanottaneen Jasenvaltlon '=¢> uusmtuvan energlan
osuutta < g . T ; . .

11 artikla

Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliset yhteishankkeet

1. Yksi tai useampi jdsenvaltio voi harjoittaa yhteisty6td yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa kaikentyyppisissd sdhkon tuotantoa uusiutuvista energialdhteistd koskevissa
yhteishankkeissa. Yksityiset toimijat voivat osallistua mainittuun yhteistyohon.
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2. Uusiutuvista energialéihteistéi kolmannessa maassa tuotettu séihké otetaan huomioon %&saa

= Jasenvaltlolden uusiutuvan energian osuuk51a <= arvioitaessa ainoastaan s111a ehdolla ettd
seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) sdhko kulutetaan shteiséssd X unionissa <XI; tdmidn vaatimuksen katsotaan
tayttyvén, jos:

1) alkuperdmaan, kohdemaan ja tilanteen mukaan kunkin kolmannen
kauttakulkumaan kaikki vastuulliset siirtoverkko-operaattorit ovat sitovasti
siséllyttineet laskettua sdhkod vastaavan méédrdn sidhkod allokoituun
yhteenliittdmiskapasiteettiin;

il) rajayhdysjohdon shteiséa [X> unionin <XI puolella oleva vastuullinen
siirtoverkko-operaattori on sitovasti rekisterinyt laskettua sihkod vastaavan
mairin sahkoa tasejirjestelmédn; ja

i) nimetty kapasiteetti ja 2 kohdan b alakohdassa mainitun laitoksen
sahkontuotanto uusiutuvista energialihteisti koskevat samaa ajanjaksoa;

b) sdhkon tuottaa dskettdin rakennettu ja 25 péivin kesdkuuta 2009 jilkeen
toimintansa aloittanut laitos tai se tuotetaan kyseisen pdivimadrin jilkeen
kunnostetun laitoksen kapasiteetin lisdykselld 1 kohdan mukaisen yhteishankkeen
puitteissa; ja

c) tuotetulle ja viedylle sdhkoélle ei ole mydnnetty kolmannen maan tukijérjestelméasti
muuta tukea kuin laitokselle myonnettya investointitukea.

3. Jasenvaltiot voivat pyytdd komissiolta, ettd £7 artiklaa sovellettaessa otetaan huomioon
uusiutuvista energialdhteisti kolmannessa maassa tuotettu ja kulutettu sdahko, kun kyse on
tapauksista, joissa jdsenvaltion ja kolmannen maan vilisen rajayhdysjohdon rakentamisen
siirtymédaika on erittdin pitkd, ja kun seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) rajayhdysjohdon rakentaminen on alkanut 31 pdivdédn joulukuuta = 2026 < 2646
mennessi;

b) rajayhdysjohtoa on mahdotonta saada toimintakuntoon 31 pdivddn joulukuuta
= 2030 < 2020 mennessé;

¢) rajayhdysjohto on mahdollista saada toimintakuntoon 31 pédivddn joulukuuta
= 2032 < 2022 mennessé;

d) toimintakuntoon saattamisen jdlkeen rajayhdysjohtoa kéytetddn uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdahkon vientiin yhteiséda DO unioniin XI 2 kohdan
mukaisesti;

e) sovellus koskee 2 kohdan b ja c alakohdan vaatimukset tdyttdvdd yhteishanketta,
joka kéyttda rajayhdysjohtoa sen toimintakuntoon saattamisesta ldhtien, ja sdhkon
méédrdd, joka ei ole sitd sdhkon mddrdd suurempi, joka viedddn shteisdén
[X> unioniin <X] rajayhdysjohdon toimintakuntoon saattamisen jalkeen.
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4. Kolmannen maan alueella toimivassa laitoksessa tuotetun sahkon osuus tal maara jonka
katsotaan sisdltyvdn yhden tai useamman jésenvaltion kansalliseen Re
= energian kokonaisosuuteen <= titd direktiivid = sovellettacssa < 3= : datta :
arvieitaessa, on ilmoitettava komissiolle. Kun edelld mainittu koskee useampaa kuln yhta
jasenvaltiota, tdimén osuuden tai méérin jakautuminen jdsenvaltioiden kesken on ilmoitettava
komissiolle. Mainittu osuus tai miard ei saa ylittdd yhteisééa X> unioniin <X] todellisuudessa
vietyd ja sielld kulutettua osuutta tai mairad, joka vastaa timan artiklan 2 kohdan a alakohdan
1 ja 11 alakohdassa tarkoitettua mairdé ja tiyttdd sen 2 kohdan a alakohdassa asetetut ehdot.
Jokaisen jdsenvaltion, jonka kansalliseen kokonaistavoitteeseen sdhkon osuuden tai miirin
on tarkoitus siséltyd, on annettava tima ilmoitus.

5. Edell4 4 kohdassa tarkoitetussa ilmoituksessa on:
a) kuvattava ehdotettua laitosta tai ilmoitettava kunnostettu laitos;

b) madritettdvd laitoksen tuottaman sdhkon osuus tai miérd, jonka katsotaan
siséltyvén jdsenvaltion kansalliseen taxettteeseen = uusiutuvan energian osuuteen <=
, sekd vastaavat rahoitusjirjestelyt, jollei luottamuksellisuutta koskevista
vaatimuksista muuta johdu;

¢) maédritettdvd kokonaisissa kalenterivuosissa ajanjakso Jonka aikana sdhkon on
katsottava sisdltyvin Jasenvaltlon kansalliseen : = uusiutuvan
energian kokonaisosuuteen < ; ja

d) oltava sen kolmannen maan, jonka alueella laitos on méadrd ottaa kéyttoon,
kirjallinen tunnustus b ja c¢ alakohdan osalta, seké laitoksen tuottaman energian osuus
tai mééré, jonka kyseinen kolmas maa aikoo kiyttda kotimaiseen kulutukseen.

Sﬁ#lél%@? Yhtelshanke voi olla voimassa myos Vuoden %9%9 =I> 2030 <1:' _]alkeen

7. Témin artiklan mukaista ilmoitusta ei voi muuttaa eikd peruuttaa ilman ilmoituksen
tekevin kolmannen maan ja sen kolmannen maan yhteistd sopimusta, joka on tunnustanut
yhteishankkeen 5 kohdan d alakohdan mukaisesti.

8. Jasenvaltiot ja shteisé [X> unioni <XI rohkaisevat energiayhteisdsopimuksen mukaisia
asianmukaisia elimid ryhtyméén energiayhteisdsopimuksen mukaisesti toimenpiteisiin, jotka
ovat vilttimattomid, jotta mainitun sopimuksen sopimuspuolet voivat soveltaa tdssd
direktiivisséd sdddettyjd jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd koskevia sdédnnoksié.

+£012 artikla

Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisten yhteishankkeiden vaikutukset

1. = Kahdentoista < kelmen kuukauden kuluessa kunkin 211 artiklan 5 kohdan c
alakohdassa mééritettyyn ajanjaksoon sisdltyvdn vuoden padtymisestd 911 artiklan mukaisen
ilmoituksen tehneen jédsenvaltion on toimitettava ilmoituskirje, jossa ilmoitetaan:

a) 911 artiklan mukaisessa ilmoituksessa tarkoitetun laitoksen kyseisen vuoden
aikana uusiutuvista energialéhteistd tuottaman sdhkon kokonaismééré ;
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b) mainitun laitoksen kyseisen vuoden aikana uus1utuv1sta energlalahtelsta tuottaman
sdhkon madrd, joka sisdltyy sen kansalliseen aista = uusiutuvan
energian kokonaisosuuteen <= 911artiklan mukaisen 11m01tuksen ehtojen mukaisesti;
ja

c) todisteet 911 artiklan 2 kohdassa asetettujen ehtojen noudattamisesta.

2. Jasenvaltion on ldhetettdvd ilmoituskirje kolmannelle valtiolle, joka on tunnustanut
hankkeen 211 5 kohdan d alakohdan mukaisesti, sekd komissiolle.

:  aaa: : E> taman dlrektuvm mukaisia uusiutuvan energian
kansalhsla kokonaisosuuksia <= 1 kohdan b alakohdan mukaisesti ilmoitettu uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon middrd otetaan huomioon arv101taessa lm01tusk1rleen
lahettaneen ]asenvaltlon = uusiutuvan energian osuutta < 4

Yhteiset tukijiarjestelmét

1. Kaksi jdsenvaltiota tai useammat jasenvaltiot voivat vapaaehtoisesti péattdd yhdistda tai
osittain yhteensovittaa kansalliset tukijdrjestelminsd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 35
artiklan mukaisia jdsenvaltioiden velvoitteita. Téllaisissa tapauksissa yhden osallistuvan
jasenvaltion alueella tuotetun uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energlan tletty madri
voidaan siséllyttdd toisen osallistuvan jdsenvaltion kansalliseen
= uusiutuvan energian osuuteen <=, jos asianomaiset jdsenvaltiot:

a) suorittavat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tietyn méérin
tilastollisen siirron jésenvaltiosta toiseen =68 artiklan mukaisesti; tai

b) ottavat kédyttoon osallistuvien jdsenvaltioiden hyvéiksymén jakelusddnnon, jonka
mukaisesti uusiutuvista l4hteisti perdisin olevat energian méaéréit jaetaan osallistuvien
jasenvaltioiden kesken. Mainitusta sddnnostd on ilmoitettava komissiolle kolmen
kuukauden kuluessa sddnnon ensimmadisen voimassaolovuoden pédttymisesta.

2. Kolmen kuukauden kuluessa kunkin vuoden paittymisestd kunkin 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti ilmoituksen tehneen jésenvaltion on toimitettava ilmoituskirje, jossa ilmoitetaan
sdhkon, lammityksen tai jddhdytyksen kokonaismddrd, joka on tuotettu uusiutuvista
energialdhteistd sen vuoden aikana, jolloin jakelusddntdd sovelletaan.

o= = Laskettaessa taman dlrektnvm muka151a uusiutuvan energian
kansalhsla kokonausosuuksm <= uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon, ldmmityksen
tai jadhdytyksen maddrd, josta on ilmoitettu 2 kohdan mukaisesti, on jaettava uudelleen
asianomaisten jdsenvaltioiden kesken ilmoitetun jakelusdannon mukaisesti.

14 artikla

Kapasiteetin lisdykset
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Edelld olevaa Z9 artiklan 2 kohtaa ja 211 artiklan 2 kohdan b alakohtaa sovellettaessa
laitoksen kapasiteetin lisdyksen johdosta tuotetut uusiutuvista ldhteistd perdisin olevat
energiayksikot katsotaan tuotetuiksi erillisessd laitoksessa, joka on otettu kayttoon
kapasiteetin lisdysajankohtana.

| ¥ 2009/28/EY (mukautettu)

£315 artikla
Hallinnolliset menettelyt, siinnokset ja méiariykset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtuutus-, hyviksyntd- ja toimilupamenettelyja
koskevat kansalliset sddnnét, joita sovelletaan sdhkod, lammitysta tai jadhdytystd uusiutuvista
energialdhteistd  tuottaviin  laitoksiin ja  liitdnndisiin  siirto- ja  jakeluverkkojen
infrastruktuureihin ~ sekd  biomassan  jalostamiseen biopolttoaineiksi  tai  muiksi
energiatuotteiksi, ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia.

Jasenvaltioiden on erityisesti ryhdyttidva asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta:

a) & hallintomenettelyjd sujuvoitetaan ja nopeutetaan asianmukaisella hallintotasolla;

b) & valtuutus-, hyvéksyntd- ja toimilupamenettelyji koskevat sddnndt ovat
objektiivisia, ldpindkyvid, oikeasuhteisia ja hakijoita tasapuolisesti kohtelevia, ja
niissd otetaan kaikilta osin huomioon yksittdisten uusiutuvan energian
teknologioiden erityispiirteet;

¢) o kuluttajien, suunnittelijoiden, arkkitehtien, rakentajien sekd laite- ja
jarjestelmiasentajien ja -toimittajien suorittamat hallinnolliset maksut ovat
maidrdytymisperusteiltaan lapindkyvid ja kustannussuuntautuneita; ja

; hajautettuihin laitteisiin, joita
kdytetddn energian tuottamlseen uusiutuvista lahtelsta sovelletaan yksinkertaistettuja
ja kevyempid lupamenettelyjd, mukaan lukien pelkkd ilmoittaminen, jos se on
sallittua sovellettavassa sdéntelykehyksessa.

2. Jasenvaltioiden on selkedsti madritettdva tekniset eritelmdt, jotka uusiutuvan energian
laitteiden ja jarjestelmien on tdytettdva tukijirjestelmistd hyotymiseksi. Jos on olemassa
eurooppalaisia standardeja, kuten ympéristomerkint6jd, energiamerkintdja tai muita
eurooppalaisten standardointielinten vahvistamia teknisid viitejarjestelmid, tekniset eritelmaét
on ilmaistava kyseisten standardien avulla. Teknisissd eritelmissd ei saa mdadrdtd, missd
laitteet ja jarjestelmidt on hyvéksytettiva, eivétkd ne saisi estdéd sisémarkkinoiden toimintaa.
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4 uusi

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista lahteistd saatavan energian suunniteltu
tuki on investoijien ndkokulmasta riittdvin ennustettava. Tétd varten jdsenvaltioiden on
méidriteltivd ja julkaistava tuen odotettua kohdentamista koskeva pitkdn aikavélin
suunnitelma, joka kattaa vihintdén kolme seuraavaa vuotta ja késittdd kunkin jérjestelmin
osalta alustavan aikataulun, kapasiteetin, odotettavissa olevat jaettavat méérdrahat seka
sidosryhmien kuulemisen tuen suunnittelusta.

WV 2009/28/EY 13 artikla
(mukautettu)
= uusi

E> varmistettava, etta nuden kansalhsen

alueelhsen ja palkalhsen tason t01mlvaltalset viranomaiset sisdllyttdvat mukaan miirdykset
uusiutuvan energian integroimisesta ja kaytostéd ja vaistamattomin hukkalammon tai -kylmén
kiytostd <= kaavoitettaessa, suunniteltaessa, rakennettaessa ja kunnostettaessa = kaupunki-
infrastruktuuria, teollisuus- tai asuinalueita sekd energia-infrastruktuuria, mukaan lukien
sdahkon, kaukolammltyksen Ja —_]aadytyksen maakaasun ja Valhtoeht01sten polttoalnelden
verkot < =a 4 4 - ald 4

54. Jasenvaltioiden on rakennussddnnoksissddn ja -madrdyksissddn otettava kiyttoon
asianmukaiset toimenpiteet, joilla lisdtddn kaikentyyppisen uusiutuvista lihteistd perdisin
olevan energian osuutta rakennusalalla.

Mainittuja toimenpiteitd vahvistettacssa tai akseelisissa tukijérjestelmissdéin jésenvaltiot
voivat ottaa huomioon kansalliset toimenpiteet, jotka liittyvdat energiatehokkuuden
huomattavaan parantamiseen, sdhkon ja ldmmon yhteistuotantoon sekd passiivi-,
matalaenergia- ja nollaenergiataloihin.

Jasenvaltioiden on rakennussddnndksissdin
ja -madrdyksissddn tai muulla tavalla Vastaavm vaikutuksin terettaessa edellytettdava
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian vdhimmdiistasoa uusissa ja perusteellisesti
kunnostettavissa olemassa olevissa rakennuksissa =, mika heijastaa direktiivin 2010/31/EU 5
artiklan 2 kohdan nojalla suoritetun kustannusoptimaalisen laskennan tuloksia. <
Jasenvaltlolden on salhttava malmttujen vihimmadistasojen saavuttaminen muun muassa

: : d—a—qdid : : aan kayttdmilld merkittdvdd uusiutuvien

energial:‘ihteiden méiérééi.

Ensimmdiisen alakohdan vaatimuksia sovelletaan asevoimiin vain siltd osin kuin niiden
soveltaminen ei ole ristiriidassa asevoimien toiminnan péaiasiallisen luonteen ja tarkoituksen
kanssa, sekd siten, etti mainittuja vaatimuksia ei sovelleta yksinomaan sotilaalliseen
tarkoitukseen kaytettavain materiaaliin.
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65. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd uudet julkiset rakennukset sekd perusteellisesti
kunnostettavat olemassa olevat julkiset rakennukset toimivat kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla esimerkkeind timén direktiivin tdytdntoonpanossa 1 pdivéstd tammikuuta
2012 alkaen. Jésenvaltiot V01vat muun muassa salha sen, ettd mainittu velvoite tdytetdin
noudattamalla—nellacnersiatalods : a—permeja—tai cdellyttimilld, ettd kolmannet
osapuolet kayttavat Julklsten rakennusten tai osr[taln julkisten ja osittain yksityisten
rakennusten kattoja sellaisia laitteita varten, jotka tuottavat energiaa uusiutuvista lahteista.

76. Jasenvaltioiden on rakennussddnnostensd ja -madrdystensd puitteissa edistettdva sellaisten
uusiutuvaa energiaa hyoOdyntdvien ldmmitys- ja jddhdytysjarjestelmien sekd -laitteiden
kiyttod, joilla voidaan merkittdvésti vihentdd energiankulutusta. Téllaisten jérjestelmien ja
laitteiden edistdmisessé jasenvaltioiden on kdytettdva kansallisesti tai sateiséan DO unionin <XI
tasolla kehitettyjd energia- tai ympéristomerkintdjd tai muita asianmukaisia todistuksia tai
normeja, mikéli sellaisia on.

4 uusi

8. Jasenvaltioiden on arvioitava uusiutuviin energialdhteisiin liittyvd potentiaalinsa seka
hukkaldmmon ja -kylmén kayttod lammitykseen ja jaddhdytykseen koskevat mahdollisuutensa.
Kyseinen arviointi on siséllytettdvd direktiivin 2012/72/EU 14 artiklan 1 kohdan nojalla
vaadittuun toiseen kattavaan arviointiin ensimmadisen kerran viimeistddn 31 péivina
joulukuuta 2020 ja sen jilkeen kattavan arvioinnin pdivityksiin.

9. Jasenvaltioiden on poistettava hallinnolliset esteet yritysten pitkdaikaisilta
sdhkonhankintasopimuksilta uusiutuvien energiamuotojen rahoittamiseksi ja niiden
kéayttoonoton helpottamiseksi.

i EUAL30120- 12007 14
—=20-H-2007 14
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16 artikla
Lupaprosessin organisointi ja kesto

1. Jasenvaltioiden on 1 pdivddn tammikuuta 2021 mennessé perustettava yksi tai useampi
keskitetty hallinnollinen yhteyspiste, joka koordinoi koko lupaprosessia, jossa hakijoille
myOnnetddn lupia rakentaa ja kéyttdd laitoksia sekd niihin liittyvid siirto- ja jakeluverkkojen
infrastruktuureja energian tuottamiseksi uusiutuvista energialdhteista.

2. Keskitetyn hallinnollisen yhteyspisteen on ohjattava hakija hakuprosessin 1dpi avoimella
tavalla, annettava hakijalle kaikki tarvittavat tiedot, koordinoitava ja tarvittaessa otettava
prosessiin mukaan muita viranomaisia seki annettava sen lopussa laillisesti sitova paatos.

3. Keskitetyn hallinnollisen yhteyspisteen on yhteistydssd siirto- jakeluverkonhaltijoiden
kanssa julkaistava menettelykasikirja uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden kehittijille,
myds pienten mittakaavan hankkeiden ja itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kiyttdvien
kuluttajien hankkeiden.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun lupaprosessin kesto saa olla enintdin kolme vuotta lukuun
ottamatta 16 artiklan 5 kohdassa ja 17 artiklassa mainittuja tapauksia.

5. Jasenvaltioiden on helpotettava polttoaineldhteiden vaihtamista nykyisissd uusiutuvaa
energiaa kayttdvissd laitoksissa muun muassa takaamalla yksinkertaistettu ja nopea
lupamenettely, joka saa kestdd korkeintaan yhden vuoden péividstd, jona polttoaineldhteen
vaihtamispyynto jatetddn keskitettyyn hallinnolliseen yhteyspisteeseen.

17 artikla
Yksinkertainen ilmoitusmenettely

1. Demonstrointihankkeet ja laitokset, joiden sdhkOntuotantokapasiteetti on alle 50 kW,
saavat liittyd verkkoon tehtydén ilmoituksen jakeluverkonhaltijalle.

2. Polttoaineldhteen vaihtaminen on sallittua 16 artiklan mukaisesti perustetulle keskitetylle
hallinnolliselle yhteyspisteelle tehdyn ilmoituksen jélkeen, jos merkittdvid kielteisid
ympdristollisid tai sosiaalisia vaikutuksia ei ole odotettavissa. Keskitetty hallinnollinen
yhteyspiste pidittdd kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, riittddko
ilmoitus.

Jos keskitetty hallinnollinen yhteyspiste pééttdd, ettd ilmoitus riittdd, se myontdd luvan
automaattisesti.

Jos keskitetty hallinnollinen yhteyspiste pdattdd, ettd ilmoitus ei riitd, on haettava uutta lupaa.
Talloin sovelletaan 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja maardaikoja.
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418 artikla
Tiedottaminen ja koulutus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tieto tukitoimenpiteistd on saatavilla kaikille
asianmukaisille toimijoille, kuten kuluttajille, rakentajille, asentajille, arkkitehdeille ja
lammitys-, jddhdytys- ja sdhkolaitteiden ja -jarjestelmien toimittajille sekd sellaisten
ajoneuvojen toimittajille, jotka voivat kdyttdd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd joko laite- tai jdrjestelmitoimittajat tai kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset asettavat saataville tietoa uusiutuvista ldhteistd perdisin olevien
lammitys-, jadhdytys- ja sdhkokdyttoon tarkoitettujen laitteiden ja  jérjestelmien
nettohyodyistd sekd kustannus- ja energiatehokkuudesta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sertifiointijarjestelmdt tai  vastaavat
hyvéksymisjédrjestelmdt #alewat ovat pienen mittakaavan biomassapoltinten ja -uunien,
aurinkosdhkd- ja aurinkoldmpdjérjestelmien, matalalta geotermlsta lampoa ottav1en
JarJestelmlen ja lampopumppujen asentajlen saatavalle saatavilla ¢a : a8
. Naisséd jérjestelmissd V01daan tarv1ttaessa ottaa
huomloon olemassa olevat Jarjestelmat ja rakenteet, ja niiden on perustuttava liitteessd IV
esitettyihin kriteereihin. Jisenvaltioiden on tunnustettava toisten jdsenvaltioiden nédiden
kriteerien mukaisesti myontimat hyvaksynnat.

4. Jéasenvaltioiden on annettava yleisdlle tietoja 3 kohdassa tarkoitetuista
sertifiointijdrjestelmistd tai vastaavista hyviksymisjdrjestelmistd. Jésenvaltiot voivat myds
asettaa saataville niiden asentajien luettelon, jotka ovat 3 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten
mukaisesti luvan tai hyviksynnén saaneita asentajia.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille asiaankuuluville toimijoille, erityisesti
suunnittelijoille ja arkkitehdeille, annetaan ohjeistusta, jotta he pystyvit asianmukaisesti
harkitsemaan  uusiutuvien  energialdhteiden,  tehokkaiden  teknologioiden  sekd
kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen optimaalista yhdistelmdd, kun ne kaavoittavat,
suunnittelevat, rakentavat ja kunnostavat = liike- <=, teollisuus- tai asuinalueita.

6. Jasenvaltioiden on yhdessd alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kehitettdva
sopivia tiedotus-, tietoisuuden lisddmis-, neuvonta- tai koulutusohjelmia uusiutuvista 1ahteista
perdisin olevan energian kehittdmisen ja kdyttdmisen etujen ja niihin liittyvien kiytdnnon
seikkojen tiedottamiseksi kansalaisille.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
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4319 artikla

Uusiutuvista energialdhteistii tuotetun sahkon, liimmityksen ja jaihdytyksen
alkuperitakuut
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1. Todistaakseen loppukuluttajille uusiutuvista l4hteistd perdisin olevan energian osuuden tai
miirdn energiantuottajan energiayhdistelméisséi = ja energiassa, joka toimitaan kuluttajille
kaupan pidetyin soplmuksm joissa viitataan uus1utuv1sta lahteista peralsln olevan energian
kulutukseen, : : an—6 : ¢ jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd uusiutuvista energlalahtelsta tuotetun sa%ke% @ energian <X] alkupera
voidaan taata sellaiseksi tidssd direktiivissd sdddetyssd merkityksessd objektiivisten,
lapindkyvien ja syrjiméttomien kriteerien mukaisesti.

2. Tatd varten jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista energia ldhteistd sdhkéd
X> energiaa <X] tuottavan tuottajan pyynnostd sille myonnetddn alkuperdtakuu. Jasenvaltiot
voivat jéirjestééi asian siten, ettd alkuperatakuu myonnetaan = uus1utumattomllle
energlalahtellle i ista—energialih d—tai—adh & aven

e Alkuperétakuun myéntéimlselle <3:' voidaan
saatid VahlmmalskapasneettlraJ01tus Alkuperdtakuun standardiyksikkond on 1 MWh.
Kutakin tuotettua energiayksikkod kohden voidaan myontié vain yksi alkuperatakuu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista ldhteistd tuotettu energiayksikkod otetaan
huomioon vain kerran.

dsenvaltio—vei—sadtid © Jisenvaltion on varmistettava <=, etti tuottajalle ei makseta—tukea
I:I> myonneta alkuperdtakuita <=, jos lﬁ%%&&%ﬁ% kyseinen tuottaja = saa
rahoitustukea tukljarjestelmasta samaan uusmtuvnn 1ahte1s11n perustuvaan
energlantuotantoon < en atakuy—samasts s Peasta
nerotantuotannosta, © Jasenvaltlon on annettava tallalset alkuperatakuut ja surrettava ne
markkmoﬂle huutokauppaamalla ne. Huutokaupan tuloksena saadut tulot on kéytettdvi
uusiutuvan energian tukijarjestelmien kustannusten kompensoimiseen. <

Alkuperitakuu ei milldén tavalla osoita, noudattaako jasenvaltio 3 artiklaa. Alkuperidtakuiden
siirtdminen, joko irrallaan energian fyysisestd siirrosta tai yhdessé sen kanssa, ei saa vaikuttaa
jasenvaltioiden péidtokseen kayttdd tilastollisia siirtoja, yhteishankkeita tai yhteisid
tukijdrjestelmid tavoitteiden tdyttdmiseksi tai uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kokonaisloppukulutuksen laskemiseen £7 artiklan mukaisesti.

4 uusi

3. Sovellettaessa 1 artiklaa alkuperdtakuun on oltava voimassa sen kalenterivuoden osalta,
jona energiayksikko tuotetaan. Kuusi kuukautta kunkin kalenterivuoden pééttymisen jilkeen
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien edellistd kalenterivuotta koskevien
alkuperitakuiden, joita ei ole peruttu, voimassaolo lakkaa. Jésenvaltioiden on sisdllytettava
alkuperdtakuut, joiden voimassaolo on lakannut, jéljelldi olevan energiayhdistelmén
laskelmaan.

4. Jiljempand 8 ja 13 kohdassa tarkoitettua ilmoittamista varten jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd energiayhtiot peruuttavat alkuperdtakuut sitd kalenterivuotta, jona
alkuperidtakuut myonnettiin, seuraavan vuoden 30 paiviin kesdkuuta mennessa.
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45. Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on valvottava alkuperédtakuiden
myOntamistd, siirtoa ja peruuttamista. Nimetyilld toimivaltaisilla elimilld ei saa olla
maantieteellisesti padillekkdistd vastuuta, ja niiden on oltava riippumattomia energian
tuotannosta, kaupasta ja toimittamisesta.

56. Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on kdynnistettivd asianmukaiset
mekanismit sen varmistamiseksi, ettd alkuperitakuut myonnetéén, siirretddn ja peruutetaan
sahkoisesti ja ettd ne ovat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti viddrennettdvissa.
= Jasenvaltioiden ja nimettyjen toimivaltaisten elinten on varmistettava, ettd niiden asettamat
vaatimukset ovat standardin CEN - EN 16325 mukaisia. <

67. Alkuperitakuussa on ilmoitettava ainakin seuraavat seikat:
a) energialdhde, josta energia on tuotettu, sekd tuotannon alkamis- ja paattymispéivé;
b) maininta siitd, koskeeko alkuperidtakuu

1) sahkod; vai

‘ 4 uusi

i1) kaasua, vai

| ¥ 2009/28/EY

¢) energian tuotantolaitoksen nimi, sijainti, tyyppi ja kapasiteetti,

d) laitoksen mahdollinen hydtyminen investointituesta ja—¢4 :
energlayk51kon mahdollinen muu hy6tyminen kansalhsesta tukljarjestelmasta ja
S lamanacingiiy seadaajuus sekd tukijirjestelmén tyyppi;

e) laitoksen kdyttoonottopaivimadri; ja

f) alkuperdtakuun myontdmispdivimééra, myontdjdmaa ja yksiloiva tunnistenumero.

‘ 4 uusi

Pienten laitosten alkuperdtakuille voidaan tdsmentdé yksinkertaistetut ilmoitusvaatimukset.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

8%. Jos sdhkontoimittaja on velvollinen todistamaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian osuuden tai madrdn energiayhdistelmissddn direktiivin 208384EY 2009/72/EY 3
artildan artiklaa 69—kehtaa sovellettaessa, se—veitehdd—sen = sen on tehtivd se <
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kayttimalld aleaperitalesitaan alkuperitakuita. = Direktiivin 2012/27/EY 14 artiklan 10
kohdan nojalla luotuja alkuperdtakuita on kiytettdivd myos osoittamaan, ettd tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetun sdhkdn madrdn todistamista koskevat mahdolliset vaatimukset
tayttyvit. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd siirtohdviét otetaan tdysiméérdisesti
huomioon, kun alkuperitakuita kéytetddn osoittamaan uusiutuvan energian tai tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetun sdhkon kulutus. <

9. Jasenvaltioiden on tunnustettava muiden jisenvaltioiden tdmin direktiivin mukaisesti
myontdmdt alkuperdtakuut yksinomaisena osoituksena 1 kohdassa ja €7 kohdan a—f
alakohdassa tarkoitetuista seikoista. Jasenvaltio voi kieltdytyd tunnustamasta alkuperdtakuuta
vain siind tapauksessa, ettd silld on perusteltuja epdilyja sen tdsmaéllisyydesti, luotettavuudesta
ja todenperiisyydestd. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle tillaisesta kieltiytymisestd ja
sen perusteluista.

10. Jos komissio katsoo, ettd jasenvaltion kieltiytyminen tunnustamasta alkuperidtakuuta on
perusteeton, komissio voi pdédtoksellddn edellyttdd kyseistd jasenvaltiota tunnustamaan sen.

4 uusi

11. Jasenvaltiot eivdt saa tunnustaa kolmannen maan myontdmid alkuperétakuita paitsi silloin,
kun komissio on allekirjoittanut asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen unionissa
myoOnnettyjen alkuperdtakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asianomaisessa maassa
perustetuista yhteensopivista alkuperdtakuujarjestelmists, jos energiaa tuodaan tai vieddin
suoraan. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdéddoksid 32 artiklan mukaisesti ndiden
sopimusten panemiseksi tdytantoon.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

+112. Jasenvaltio voi shteiséa DO unionin <X] lainsddddnndn mukaisesti ottaa kayttoon
objektiiviset, lapindkyvit ja syrjiméttomét alkuperdtakuiden kayttod koskevat kriteerit
noudattamalla direktiivin 28668384E¥ 2009/72/EY 3 artiklan 69 kohdassa asetettuja
velvoitteita.

+213. Kun energiantoimittajat markkinoivat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa = tai
tehokkaalla yhteistuotannolla tuotettua < energiaa lkeslatterlle asiakkaille viittaamalla
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan = tai tehokkaalla yhtelstuotannolla tuotetun < energian
ympéristohyotyihin tai muihin hy0tyihin, jésenss at—vaatig => Jasenvaltlolden on
vaadittava <=, ettd ndiden energiantuottajien on & ava—saatavine S : :
= kaytettava alkuperatakulta 1lm01ttaakseen O 25 —pEedn 4 a—200

: ) uu51utuV1sta lahtelsta peréisin
olevan = tal tehokkaalla yhtelstuotannolla tuotetun <3=' energian maarista tai osuudesta.
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14. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti téssd

artiklassa ~ vahvistetun  jdrjestelmédn toiminnan seuraamista koskevien sddntdjen

vahvistamiseksi.

Fl
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4620 artikla

Pidsy sihkoverkkoon ja verkkojen toiminta

Fl
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91. Jasenvaltioiden on tapauksen mukaan arvioitava tarvetta laajentaa olemassa olevaa
kaasuverkkoinfrastruktuuria, jotta helpotettaisiin uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
kaasun liittdmista siihen.

462. Jiasenvaltioiden on tapauksen mukaan Vaadlttava alueellaan oleV1a snrto- Ja
jakeluverkko-operaattoreita julkaisemaa aakas dmaa : :
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an Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/55/EY48 6 artlklan mukalset teknlset sdannot, erityisesti verkkoon liittimistd koskevat
sdannot, joihin kuuluvat kaasun laatua, hajustamista ja painetta koskevat vaatimukset.
Jasenvaltioiden on myds vaadittava siirto- ja jakeluverkko-operaattoreita julkaisemaan
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan kaasun liittdmistd koskevat liittymismaksut, jotka
perustuvat ldpindkyviin ja syrjiméttomiin kriteereihin.

; .Jollel st

j@% B> siitd Jasenvaltlolden arvioinnista muuta Johdu Xl ; =, joka 51sallytetaan asetuksen
[hallintoasetus] liitteen I  mukaisiin yhdennettylhm kansallisiin ~ energia- ja
ilmastosuunnitelmiin ja joka koskee tarvetta rakentaa uutta infrastruktuuria uusiutuvista
energialdhteistd tuotettua kaukoldmmitystd ja -jadhdytystd varten timéan direktiivin 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun unionin tavoitteen saavuttamiseksi, < jésenvaltioiden on tarvittaessa
ryhdyttivd toimiin alueellisen ldmmitysinfrastruktuurin kehittdmiseksi, jotta voidaan ottaa
huomioon kehitys suurten biomassa- ja aurinkolaitosten sekd geotermisten laitosten
tuottamassa ldmmityksessi ja jddhdytyksessa.

4 uusi

21 artikla
Itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kiyttivit kuluttajat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajiin, jotka itse tuottavat uusiutuvaa energiaa,
joko yksin tai yhteenliittymien kautta, sovelletaan seuraavaa:

a) niilld on oikeus kuluttaa itse tuottamaansa energiaa ja myydd, myos
sdhkonhankintasopimuksin, uusiutuvista energianldhteistd tuotetun sdhkon yliméérdinen
tuotanto ilman kohtuuttomia menettelyjé ja maksuja, jotka eivit vastaa kustannuksia;

b) ne sdilyttavit oikeutensa kuluttajina;

¢) niitd ei pidetd unionin tai kansallisen lainsddddnndn mukaan energiantoimittajina verkkoon
syottdmansd uusiutuvista energianldhteistd tuotetun sdhkon suhteen, jos se on vuositasolla
enintdéin 10 MWh kotitalouksien osalta ja 500 MWh oikeushenkildiden osalta; ja

d) ne saavat verkkoon syottimadstddn uusiutuvista energianldhteistd tuotetusta sdhkostd
korvauksen, joka heijastaa sydtetyn sahkon markkina-arvoa.

Jasenvaltiot saavat asettaa kynnysarvon, joka on c alakohdassa mainittua korkeampi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavat
kuluttajat, jotka asuvat samassa moniasuntoisessa rakennuksessa tai ovat sijoittautuneet
samalle elinkeinoalueelle tai yhteisid palveluja tarjoavalle alueelle tai suljettuun
jakeluverkkoon, saavat yhdessd kuluttaa itse tuottamaansa energiaa aivan kuten yksittdinen
itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttava kuluttaja. Tdlloin 1 kohdan c alakohdassa asetettua

48 EUVL L 176, 15.7.2003, s. 57.
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kynnysarvoa sovelletaan kuhunkin asianomaiseen itse tuotettua energiaa kayttdvain
kuluttajaan.

3. Itse tuotettua energiaa kiayttdvdan kuluttajan laitteistojen asennuksesta ja toiminnasta,
mittaus ja ylldpito mukaan lukien, voi huolehtia kolmas osapuoli.

22 artikla
Uusiutuvaa energiaa tuottavat yhteisot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvaa energiaa tuottavilla yhteisoilld on oikeus
tuottaa, kuluttaa, varastoida ja myydi uusiutuvaa energiaa, myos sihkonhankintasopimuksin,
ilman kohtuuttomia menettelyja ja maksuja, jotka eivit vastaa kustannuksia.

Tatd direktiivid sovellettaessa uusiutuvaa energiaa tuottavan yhteison on oltava pk-yritys tai
voittoa tavoittelematon organisaatio, jonka osakkaat tai jdsenet tuottavat, jakelevat,
varastoivat tai toimittavat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa yhteistydssé ja joka
tayttdd vahintddn neljd seuraavista kriteereista:

a) osakkaat tai jdsenet ovat uusiutuvan energian aloilla toimivia luonnollisia henkil6itd,
paikallisviranomaisia, my0s kuntia, tai pk-yrityksia;

b) védhintddn 51 prosenttia yksikon &dédnivaltaisista osakkaista tai jésenistd on luonnollisia
henkiloité;

c¢) vdhintddn 51 prosenttia yksikon osuuksista tai osallistumisoikeuksista on paikallisjdsenten
omistamia, eli ne ovat paikallisten yksityisten ja julkisten talous- ja
yhteiskuntaeldmin eturyhmien edustajien tai sellaisten kansalaisten hallussa, joilla on
suora intressi yhteison toiminnassa ja sen vaikutuksissa;

d) véhintddn 51 prosenttia yksikon johtokunnan tai hallintoelinten paikoista on varattu
paikallisjdsenille, eli paikallisten yksityisten ja julkisten talous- ja yhteiskuntaelamén
eturyhmien edustajille tai kansalaisille, joilla on suora intressi yhteison toiminnassa
ja sen vaikutuksissa;

e) yhteisd on asentanut viimeisten viiden vuoden aikana vuosittain keskimdirin enintdén 18
MW uusiutuvan energian tuotantokapasiteettia sdhkontuotantoa, ldmmitysta,
jadhdytysti ja litkennettéd varten.

2. Rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista jdsenvaltioiden on otettava uusiutuvaa
energiaa tuottavat yhteisdjen erityisominaisuudet huomioon suunnitellessaan tukijarjestelmid.

23 artikla
Uusiutuvan energian kdyttoonoton edistiminen limmitys- ja jidihdytyslaitoksissa

1. Uusiutuvan energian kéyttoonoton helpottamiseksi ldmmitys- ja jadhdytysalalla kunkin
jasenvaltion on pyrittdva lisidmédn lammitykseen ja jddhdytykseen toimitettavan uusiutuvan
energian osuutta vihintddn yhdelld prosenttiyksikolld vuosittain ilmaistuna kansallisena
osuutena energian kokonaisloppukulutuksesta ja laskettuna 7 artiklassa vahvistetun
menetelmédn mukaisesti.
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2. Jasenvaltiot voivat nimetd ja julkistaa objektiivisten ja syrjiméttomien kriteerien perusteella
toimenpideluettelon ja ne toimeenpanevat yksikot, kuten polttoaineiden toimittajat, joiden on
annettava panoksensa 1 kohdassa mainitun lisdyksen toteutumiseen.

3. Edelld 1 kohdassa mainittu lisdys voidaan toteuttaa yhdelld tai useammalla seuraavista
vaihtoehdoista:

a) uusiutuvan energian fyysinen lisddminen ldmmitykseen ja jddhdytykseen toimitettuun
energiaan ja energiapolttoaineeseen;

b) suorat hillitsemistoimenpiteet, kuten erittdin tehokkaiden uusiutuvaan energiaan
perustuvien ldmmitys- ja jadhdytysjarjestelmien asentaminen rakennuksiin tai uusiutuvan
energian kdyttdminen teollisuuden ldmmitys- ja jddhdytysprosesseissa;

c) epdsuorat hillitsemistoimenpiteet, jotka kuuluvat kaupattavien todistusten piiriin, joilla
osoitetaan, ettd velvoite tdytetdéin tukemalla jonkin toisen talouden toimijan, kuten itsendisen
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan teknologian asentajan tai uusiutuvan energian
asennuspalveluja tarjoavan energiapalveluyrityksen (ESCO), toteuttamia epédsuoria
hillitsemistoimia.

4. Jasenvaltiot voivat kéyttdd 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamiseen ja
seuraamiseen  direktiivin  2012/27/EU 7  artiklassa  tarkoitettujen  kansallisten
energiatehokkuusvelvoitejérjestelmien puitteissa perustettuja rakenteita.

5. Edellé olevan 2 kohdan nojalla nimettyjen yksikkdjen on varmistettava, ettd niiden panos
on mitattavissa ja tarkistettavissa, ja niiden on raportoitava vuosittain 30 pidivéstd kesdkuuta
2021 alkaen jasenvaltion nimedmadlle viranomaisille seuraavaa:

a) limmitykseen ja jddhdytykseen toimitetun energian kokonaismairé;
b) lammitykseen ja jddhdytykseen toimitetun uusiutuvan energian kokonaisméaéara;

c) uusiutuvan energian osuus ldmmitykseen ja jddhdytykseen toimitetun energian
kokonaismaarasti; ja

d) uusiutuvan energianlidhteen tyyppi.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen nimetty viranomainen tarkastaa 5
kohdassa tarkoitetut raportit.

24 artikla
Kaukolimmitys ja -jddihdytys

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen toimittajat
antavat loppukuluttajille tietoa energiatahokkuudestaan ja ilmoittavat uusiutuvan energian
osuuden jirjestelmissddn. Tillaiset tiedot on annettava direktiivin 2010/31/EU nojalla
kaytettyjen standardien mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat toimenpiteet, jotta sellaisten kaukoldmmitys
ja -jadhdytysjarjestelmien asiakkaat, jotka eivdt ole direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 41
kohdassa tarkoitettuja tehokkaita kaukolimmitys- ja kaukojiddhdytysjarjestelmid, voivat
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kytkeytyd pois jarjestelméstd tuottaakseen itse ldmmitystd tai jadhdytystd uusiutuvista
energianldhteistd tai vaihtaa toiseen ldammon tai kylmén toimittajaan, jolla on pddsy 4
kohdassa tarkoitettuun jarjestelmaan.

3. Jasenvaltiot voivat rajoittaa oikeuden kytkeytyd irti jirjestelméstd tai vaihtaa toimittajaa
asiakkaisiin, jotka voivat osoittaa, ettd ldmmityksen tai jddhdytyksen suunniteltu
vaihtoehtoinen toimitusratkaisu johtaa huomattavasti parempaan energiatehokkuuteen.
Vaihtoehtoisen toimitusratkaisun tehokkuuden arviointi voi perustua direktiivissd 2010/31/EU
méidriteltyyn energiatehokkuustodistukseen.

4. Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat toimenpiteet, jotta taataan uusiutuvista
energianldhteistd tuotetun 1dmmon tai kylmén ja hukkaldimmon tai -kylmén syrjimiton paasy
kaukoldmmitys- tai kaukojddhdytysjarjestelmiin. Syrjimédton péddsy mahdollistaa sen, ettéd
myds muut toimittajat kuin kaukoldmmitys- tai kaukojiddhdytysjérjestelmin haltija voivat
suoraan toimittaa tdllaisista ldhteistd perdisin olevaa ldmmitystd tai jadhdytysti
kaukoldmmitys- tai kaukojddhdytysjarjestelmién liitetyille kuluttajille.

5. Kaukolammitys- tai kaukojddhdytysjarjestelmén haltija voi evitd padsyn toimittajilta, jos
jarjestelmissd ei ole tarvittavaa kapasiteettia hukkaldammoén tai -kylmén, uusiutuista
energianldhteistd perdisin olevan ldmmon tai kylmén tai tehokkaalla yhteistuotannolla
tuotetun 1dmmon tai kylmén muiden toimitusten takia. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettid
jarjestelmidn padsyn epiddmisen yhteydessd kaukoldmmitys- tai kaukojadhdytysjarjestelmén
haltija antaa toimivaltaiselle viranomaiselle merkityksellisid tietoja toimenpiteistd, joita
jarjestelmin parantaminen edellyttiisi.

6. Uudet kaukoldmmitys- tai kaukojddhdytysjdrjestelmédt voidaan pyynndstd vapauttaa
rajoitetuksi ajaksi 4 kohdan soveltamisesta. Toimivaltainen viranomainen tekee péaatoksen
tillaisista vapauttamispyynndistd tapauskohtaisesti. Vapautus myOnnetddn ainoastaan, jos
uusi kaukolammitys- tai kaukojddhdytysjérjestelma on direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 41
kohdassa tarkoitettu tehokas kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjirjestelmd ja jos se
hyodyntdd direktiivin 2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti tehdyssd kattavassa arvioinnissa
tunnistettua uusiutuvien energianldhteiden ja hukkalimmon ja -kylmén kdyton potentiaalia.

7. Yksittdiset asiakkaat, asiakkaiden muodostamat yhteisyritykset tai kuluttajien puolesta
toimivat osapuolet saavat kédyttdd oikeutta kytkeytyéa irti jérjestelmasté tai vaihtaa toimittajaa.
Moniasuntoisten rakennusten osalta téllainen irti kytkeytyminen voidaan toteuttaa ainoastaan
koko rakennuksessa.

8. Jdsenvaltioiden on vaadittava sdahkonjakeluverkon haltijoita arvioimaan vidhintdén
puolivuosittain  yhteistydssd alueensa kaukoldmmitys- tai kaukojddhdytysjdrjestelmien
haltijoiden kanssa kaukoldmmitys- tai kaukojddhdytysjirjestelmien potentiaali tuottaa
tasehallinta- ja muita jarjestelmépalveluja, mukaan luettuna kysyntdjousto ja uusiutuvista
lahteistd tuotetun yliméérdisen energian varastointi, ja se, olisiko tunnistettu potentiaali
resurssi- ja kustannustehokkaampaa kuin vaihtoehtoiset ratkaisut.

9. Jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi riippumaton viranomainen, jonka tehtivina
on varmistaa, ettd kuluttajien oikeudet ja kaukoldmmitys- tai kaukojddhdytysjirjestelman
tdmin artiklan mukaista toimintaa koskevat sdinnot mééritelldin ja pannaan toimeen
selkedsti.
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25 artikla
Uusiutuvan energian kdyttoonoton edistiminen liikennealalla

1. Jasenvaltioiden on 1 piivéstd tammikuuta 2021 edellytettivd, ettd polttoainetoimittajat
sisdllyttidvit kalenterivuoden aikana markkinoille kulutukseen tai kdyttdon toimittamiensa
liikkenteen polttoaineiden kokonaismddrddn tietyn vdhimmadisosuuden energiaa, joka on
perdisin liitteessd IX mainituista raaka-aineista tuotetuista kehittyneistd biopolttoaineista ja
muista biopolttoaineista ja biokaasusta, muuta kuin biologista alkuperéé olevista uusiutuvista
nestemdisistd ja kaasumaisista liikenteen polttoaineista, jéteperdisistd fossiilisista
polttoaineista sekd uusiutuvista energialdhteisti tuotetusta sahkosta.

Viahimmaisosuuden on oltava ainakin 1,5 prosenttia vuonna 2021 ja noustava siitd vihintdin
6,8 prosenttiin vuonna 2030 liitteessdé X olevassa B osassa vahvistetun kehityspolun
mukaisesti. Tdméan kokonaisosuuden puitteissa liitteessd IX olevassa A osassa mainituista
raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun osuuden on oltava
vahintddn 0,5 prosenttia markkinoille kulutukseen tai kadyttoon 1 pdivéstd tammikuuta 2021
alkaen toimitetuista liikenteen polttoaineista, ja sen on noustava vidhintddn 3,6 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessi liitteessd X olevassa C osassa vahvistetun kehityspolun mukaisesti.

Liitteessd IX mainituista raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja muiden
biopolttoaineiden ja biokaasun kiytOstd saatavien kasvihuonekaasupddstévdhennysten on
oltava véahintdin 70 prosenttia 1 paivastd tammikuuta 2021.

Toisessa alakohdassa tarkoitettujen osuuksien laskennassa sovelletaan seuraavia sddnnoksié:

a) laskettaecssa nimittdjdd, joka on markkinoille kulutukseen tai kayttoon toimitettujen
maantie- ja rautatieliikenteen polttoaineiden energiasiséltd, otetaan huomioon bensiini, diesel,
maakaasu, biopolttoaineet, biokaasu, muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat
nestemdiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet, jiteperdiset fossiiliset polttoaineet ja
sahko;

b) laskettaessa osoittajaa otetaan huomion liitteessd IX mainituista raaka-aineista tuotettujen
kehittyneiden biopolttoaineiden ja muiden biopolttoaineiden ja biokaasun, muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden, kaikille litkenteen aloille toimitettujen jdteperdisten fossiilisten polttoaineiden
sekd maantieajoneuvoille toimitetun uusiutuvista energialdhteisti tuotetun sdhkon
energiasisalto.

Kun lasketaan osoittajaa, liitteessd IX olevaan B osaan siséllytetyistd raaka-aineista
tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus on rajoitettava 1,7 prosenttiin markkinoille
kulutukseen tai kayttoon toimitettujen liikenteen polttoaineiden energiasisdllostd sekéd
ilmailun ja meriliitkenteen alalle toimitettujen polttoaineiden osuuden on katsottava olevan 1,2
kertaa kyseisten polttoaineiden energiasisalto.

c) Laskettaessa sekd osoittajaa ettd nimittdjad on kéytettdvd liitteessd III vahvistettuja
liikkenteen polttoaineiden energiasisdltoja. Madritettdessd niiden liikenteen polttoaineiden
energiasiséltod, joita ei ole siséllytetty liitteeseen III, jasenvaltioiden on kéytettdvd vastaavia
polttoaineiden lampdarvojen madrittdmistd koskevia Euroopan standardointijérjestdjen
standardeja. Jos tétd tarkoitusta varten ei ole hyvaksytty Euroopan standardointijérjestojen
standardeja, on kdytettdvd vastaavia ISO-standardeja.
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2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on perustettava jirjestelmd, joka
mahdollistaa sen, ettd polttoaineen toimittajat voivat siirtdd 1 kohdassa asetetun velvoitteen
muille polttoaineen toimittajille, ja varmistettava, ettd kaikki siirrot merkitddn 4 kohdassa
tarkoitettuihin kansallisiin tietokantoihin.

3. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sidhkon osuuden madrittdmiseksi 1 kohtaa
sovellettaessa voidaan kéyttdd joko wuusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon
keskimédrdistd osuutta unionissa tai uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sidhkon osuutta
siind jdsenvaltiossa, jossa sdahkd toimitetaan, mitattuna kaksi vuotta ennen kyseistd vuotta.
Molemmissa tapauksissa on peruutettava vastaava maard 19 artiklan mukaisesti myonnettyja
alkuperétakuita.

Uusiutuvan energian osuus nestemadisissd ja kaasumaisissa liitkenteen polttoaineissa on
méidritettivd sen perusteella, mikd oli uusiutuvan energian osuus polttoaineen tuotannossa
kéytetyssd kokonaisottoenergiassa.

Seuraavia saannoksid sovelletaan tita kohtaa sovellettaessa:

a) Kun séhkoad kaytetddn muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nestemdiisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden tuottamiseen, joko suoraan tai vélituotteiden
tuottamiseen, uusiutuvan energian osuuden mairittimisessd voidaan kayttdd joko uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon keskimiirdistd osuutta unionissa tai uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon osuutta tuotantomaassa, mitattuna kaksi vuotta ennen
kyseistd vuotta. Molemmissa tapauksissa on peruutettava vastaava madrd 19 artiklan
mukaisesti myonnettyja alkuperatakuita.

Sidhko, joka saadaan suorasta liitdnndstd uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sdhkoa
tuottavaan laitokseen, 1) joka aloittaa toimintansa sen jdlkeen tai samaan aikaan kun muuta
kuin biologista alkuperdd olevaa uusiutuvaa nestemdistd ja kaasumaista liikenteen
polttoainetta tuottava laitos ja 1ii) jota ei ole liitetty verkkoon, voidaan kuitenkin
kokonaisuudessaan laskea uusiutuvista energialdhteistd tuotetuksi sdhkoksi kyseisen muuta
kuin biologista alkuperdd olevan uusiutuvan nestemiisen ja kaasumaisen liikenteen
polttoaineen tuotannossa.

b) Jos biomassa tuotetaan fossiilisten polttoaineiden kanssa yhteisessad prosessissa, tuotteessa
olevan  biopolttoaineen = mé&drd  mdadritetddn  soveltamalla  tarkoituksenmukaisia
muuntokertoimia biomassasyotteeseen. Jos prosessi tuottaa useamman kuin yhden tuotteen,
kaikkien prosessista perdisin olevien tuotteiden katsotaan sisdltdvdn saman osuuden
biopolttoainetta. Samoja sdintdjd sovelletaan 27 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi.

4. Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon tietokanta, joka mahdollistaa sellaisten liikenteen
polttoaineiden jdljittdmisen, jotka voidaan ottaa huomioon 1 kohdan b alakohdassa
vahvistetun osoittajan laskennassa, ja edellytettivd, ettd asiaomaiset talouden toimijat
kirjaavat tiedot tehdyistd liiketoimista ja polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista, mukaan
lukien kyseisten polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupddstét alkaen
polttoaineiden tuotantohetkestd ja paittyen polttoaineen toimittajaan, joka saattaa polttoaineen
markkinoille.

Tietokannan on siséllettdva tiedot 1 kohdassa kuvatusta polttoaineen toimittajille asetetusta
vaatimuksesta ja siitd, miten timéa vaatimus tdytetddn.
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Kansalliset tietokannat on liitettdvd toisiinsa, jotta polttoaineita koskevat liiketoimet
jasenvaltioiden vililld voidaan jdljittdd. Jotta voidaan varmistaa kansallisten tietokantojen
yhteensopivuus, komissio vahvistaa tietokantojen sisdltoon ja kayttoon liittyvit tekniset
eritelmét tiytdntoonpanosddadoksilld, jotka hyvdksytddn 31 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava yhdistetyt tiedot kansallisista tietokannoista, myds
polttoaineiden elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupééstoistd, asetuksen [hallintoasetus]
liitteen VII mukaisesti.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid 32 artiklan mukaisesti tdman
artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen menetelmien tarkentamiseksi, jotta voidaan
madrittdd sellaisen biopolttoaineen osuus, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa
yhteisessé prosessissa késiteltdvistd biomassasta, tarkentaa menetelmét muuta kuin biologista
alkuperdd olevista uusiutuvista nestemdiisistd ja kaasumaisista liikenteen polttoaineista ja
jateperdisistd fossiilisista polttoaineista aiheutuvien kasvihuonekaasupédédstovihennysten
arvioimiseksi sekd madrittdd kasvihuonekaasupdidstojen vahimmaisvihennys, joka kyseisilld
polttoaineilla on saavutettava tdmén artiklan 1 kohdan soveltamiseksi.

7. Komissio arvioi 31 pédivddn joulukuuta 2025 mennesséd asetuksen [hallintoasetus] nojalla
joka toinen vuosi tehdyn edistymistd koskevan arvioinnin yhteydessd, vauhditetaanko
1 kohdassa vahvistetulla velvoitteella tosiasiallisesti innovointia ja
kasvihuonekaasupdistovahennyksid litkenteen alalla ja ovatko biopolttoaineita ja biokaasua
koskevat  sovellettavat  kasvihuonekaasupdistovdhennyksid  koskevat  vaatimukset
tarkoituksenmukaiset. Komissio esittdd tarvittaessa ehdotuksen 1 kohdassa vahvistetun
velvoitteen mukauttamiseksi.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

££26 artikla
Biopeltteaineita Biopolttoaineiden, ja bionesteité bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < keskevat= kasvihuonekaasupidstovihennyksii koskevat
kriteerit ja < ja kestivyyskriteerit

1. spumatia—siti—onko—raaka-aineet—tuotetiy ers&n—ahreeHa—vai—sen—v crerkoths
bBiopolttoaineista, 3@ bionesteisti = ja biomassapolttoaineista <= perdisin oleva energia
otetaan huomioon X tdmin kohdan <X] a, b ja c alakohtaa sovellettacssa ainoastaan, jos ne
tayttdvit 2-6 kohdassa asetetut kestdvyyskriteerit = ja 7 kohdassa asetetut
kasvihuonekaasupdistovahennyksid koskevat kriteerit < :

a) kensalhsia—taveitterta—keoskevien—timin—direkiban—vastimusten—tavity FAEsen
asdeiminen: © myoOtivaikuttaminen unionin tavoitteen ja jdsenvaltioiden
uusiutuvan energian osuuden toteutumiseen <;

b) uusiutuvan energian velvoitteiden tdyttymisen arvioiminen = , mukaan luettuina
23 ja 25 artiklassa asetetut velvoitteet < ;

c) tukikelpoisuuden arvioiminen biopolttoaineiden, & bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < kulutuksen osalta.
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Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta perdisin olevista
jétteistd  ja  tdhteistd  tuotettujen  biopolttoaineiden, 3  bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < on kuitenkin tdytettdvd ainoastaan 27 kohdassa asetettu
kestisappsleriteert © kasvihuonekaasupédstdjen vdhentdmistd koskeva kriteeri <=, jotta ne
otetaan huomioon X> tdméan kohdan <X] a, b ja c¢ alakohtaa sovellettacssa. = Tata saannosta
on sovellettava my0s jatteisiin ja tdhteisiin, jotka jalostetaan ensin tuotteeksi ennen
jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi. <

4 uusi

Biomassapolttoaineiden on  tdytettivd 2-7 kohdassa asetetut kestdvyyttd ja
kasvihuonekaasupddstovahennyksid koskevat kriteerit ainoastaan, jos niitd kdytetddn sdhkoa,
lammitystd  ja  jddhdytystd tuottavissa laitoksissa  tai  polttoaineissa, joiden
polttoainekapasiteetti on vahintddn 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja
sdhkontuotantokapasiteetti  véhintddn 0,5 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa. Jasenvaltiot voivat soveltaa kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupdistovdhennyksia
koskevia kriteerejd laitoksiin, joiden polttoainekapasiteetti on pienempi.

Edelli 2-6 kohdassa asetettuja kestdvyyskriteereja ja 7 kohdassa asetettuja
kasvihuonekaasupééstovahennyksid koskevia kriteerejd sovelletaan riippumatta biomassan
maantieteellisestéd alkuperésta.

W 2009/28/EY 17 artikla
(mukautettu)
= uusi

32. Edelld olevan 1 kohdan a, b ja c¢ alakohtaa sovellettaessa huomioon otettavia
= maatalousbiomassasta  tuotettuja =~ <&  biopolttoaineita, 3  bionesteitd = ja
biomassapolttoaineita < ei saa valmistaa raaka-aineesta, joka on hankittu biologiselta
monimuotoisuudeltaan rikkaalta maalta eli maalta, jonka maankayttostatus on tammikuussa
2008 tai sen jdlkeen ollut jokin seuraavista, riippumatta siitd, onko kyseiselld maalla edelleen
tdméa maankdayttostatus:

a) aarniometsid tai muu puustoinen maa eli kotoperdisisté lajeista koostuva metsé tai
muu puustoinen maa, joissa ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja joissa
ekologiset prosessit eivit ole merkittdvasti héiriytyneet;

b) alue, joka on osoitettu:

1) laissa tai toimivaltaisen viranomaisen toimesta luonnonsuojelutarkoitukseen,
tai

i1) sellaisten harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten ekosysteemien
tai lajien suojelemiseen, jotka on tunnustettu kansainvilisissd sopimuksissa tai
jotka  kuuluvat hallitustenvélisten  jirjestdjen  tai  Kansainvélisen
luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloihin, jos ne on tunnustettu £827 artiklan
4 kohdan ensimmiisen teisesa- alakohdan mukaisesti;

ellei esitetd ndyttdd siitd, ettd kyseisen raaka-aineen tuotanto ei haittaa titd
luonnonsuojelutarkoitusta;
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¢) = yli hehtaarin suuruinen < biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue,
joka on:

1) luonnontilaisena eli ruohoalueena, joka siilyisi sellaisena ilman ihmisen
toimintaa ja joka pitdd ylld luonnollista lajien koostumusta ja ekologisia
ominaisuuksia ja prosesseja; tai

i1) ei-luonnontilaisena eli ruohoalueena, joka ei sdilyisi sellaisena ilman
ihmisen toimintaa ja joka on lajirikasta ja huonontumatonta = ja jonka
asianomainen toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erityisen
monimuotoiseksi, < ellei esitetd ndyttod siitd, ettd raaka-aineen korjuu on
tarpeen, jotta alue sdilyisi X erittdin monimuotoisena ruohoalueena <XI

ruchoalueena.

4 uusi

Komissio voi vahvistaa kriteerit sen maarittimiseksi, mikd ruohoalue kuuluu c¢ alakohdan
piiriin, tdytdntdonpanosaddoksilld, jotka hyvédksytdédn 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

W 2009/28/EY 17 artikla
(mukautettu)
= uusi

4-3. Edelld olevan 1 kohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa huomioon otettavia =
maatalousbiomassasta tuotettuja = biopolttoaineita, bionesteiti = ja
biomassapolttoaineita <= ei saa valmistaa raaka-aineesta, joka on hankittu maasta, johon on
sitoutunut paljon hiiltd, eli maasta, jonka maankéyttostatus oli tammikuussa 2008, muttei ole
endd, jokin seuraavista:

a) kosteikko eli pysyvisti tai suuren osan vuotta veden peittdma tai kylldstima maa;

b) pysyvisti metsdn peittdmad alue eli yli yhden hehtaarin laajuinen maa-alue, jolla
puuston pituus on yli viisi metrid ja latvuspeittdvyys yli 30 prosenttia tai jolla puusto
pystyy saavuttamaan ndmé kynnysarvot in situ;

¢) yli yhden hehtaarin laajuinen maa-alue, jolla puuston pituus on yli viisi metrid ja
latvuspeittavyys 10-30 prosenttia tai jolla puusto pystyy saavuttamaan nami
kynnysarvot in situ, ellei esitetd nédyttod siitd, ettd alueen hiilivaranto ennen
maankéyttostatuksen muuttamista ja sen jidlkeen on sellainen, ettd sovellettaessa
liitteessd V olevan C osan mukaista menetelmdd tdmén artiklan 72 kohdan ehdot
tayttyisivét.

Tédmin kohdan sdénnoksid ei sovelleta, jos maalla oli raaka-aineen hankinnan ajankohtana
sama maankadyttostatus kuin tammikuussa 2008.

54. Edelld olevan 1 kohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa huomioon otettavia =
maatalousbiomassasta  tuotettuja & biopolttoaineita, 3@  bionesteitd = ja
biomassapolttoaineita < ei saa tuottaa raaka- alneesta Joka on hanklttu maalta Joka 011
tammlkuussa 2008 turvemaata sttetdndyttos amdnraaka=athe 14
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4 uusi

5. Edelld olevan 1 kohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa huomioon otettavien
metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
tdytettdvd seuraavat vaatimukset, jotta minimoidaan riski siitd, ettd kestdvin kehityksen
vastaista metsédbiomassaa kdytetddn tuotantoon:

a) maassa, jonka metsibiomassa on korjattu, sovelletaan korjuualueella kansallisia ja/tai
kansallista tasoa alemman tason lakeja ja kdytossd on seuranta- ja taytdntoonpanojérjestelmia,
joilla varmistetaan, etté

1) korjaaminen suoritetaan korjuuluvan ehtojen mukaisesti laillisesti mééritetyilld alueilla;
i1) korjatuilla alueilla tapahtuu metsén uudistamista;
1i1) alueita, joilla on korkea suojeluarvo, kuten kosteikot ja turvamaat, suojellaan;

iv) metsdn korjuun vaikutukset maaperdn laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen on
minimoitu; ja

v) korjaaminen ei ylitd metsén pitkén aikavélin tuotantokapasiteettia;

b) jos ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja todisteita ei ole saatavilla, metsdbiomassasta
tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet otetaan huomioon 1 kohdan a, b ja
¢ alakohtaa sovellettaessa, jos metsétilan tasolla on kaytdssd hallintajérjestelmid, joilla
varmistetaan, ettd

1) metsdbiomassa on korjattu laillisen luvan mukaisesti;
i1) korjatuilla alueilla tapahtuu metsén uudistamista;

1i1) alueet, joilla on korkea suojeluarvo, kuten kosteikot ja turvamaat, tunnistetaan ja niitd
suojellaan;

1v) metsdn korjuun vaikutukset maaperdn laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen on
minimoitu;

v) korjaaminen ei ylitd metsédn pitkén aikavélin tuotantokapasiteettia.

6. Metsdbiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet otetaan
huomioon 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa, jos metsdbiomassan alkuperdmaa tai
alueellinen taloudellisen yhdentymisen alkuperdjdrjestd tdyttdd seuraavat LULUCEF-
vaatimukset:

1) se on Pariisin sopimuksen osapuoli tai on ratifioinut Pariisin sopimuksen;

i) se on antanut ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen
(UNFCCC) kansallisesti médritellyn panoksen (NDC), joka kattaa maa- ja metsdtalouden ja
maankdyton padstdt ja poistumat, varmistaen, ettd joko hiilivarantojen muutokset, jotka
liittyvét biomassan korjuuseen, otetaan huomioon kyseisen maan sitoumuksissa vdhentda tai
rajoittaa kasvihuonekaasupiistojd, kuten kansallisesti mééritellyssd panoksessa tarkennetaan,
tai korjuualueella sovelletaan kansallisia tai kansallista tasoa alemman tason lakeja Pariisin
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sopimuksen 5 artiklan mukaisesti hiilivarantojen ja -nielujen sdilyttdmiseksi ja
parantamiseksi;

iii) silld on kaytossd kansallinen jérjestelmd, jolla ilmoitetaan kasvihuonekaasupédstoistd ja
maankdyton poistumista, mukaan lukien metsé- ja maatalous, ja joka noudattaa UNFCCC:n ja
Pariisin sopimuksen nojalla tehdyissa paédtoksissd vahvistettuja vaatimuksia.

Jos ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja todisteita ei ole saatavilla, metsdbiomassasta
tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet otetaan huomioon 1 kohdan a, b ja
c alakohtaa sovellettaessa, jos metsitilan tasolla on kdytdssd hallintajirjestelmid, joilla
varmistetaan, etti hiilivarannot ja -nielut sdilytetdén.

Komissio voi vahvistaa, mitd ndyttod vaaditaan sen osoittamiseksi, ettd 5 ja 6 kohdassa
vahvistettuja vaatimuksia noudatetaan, tdytintoonpanosdddoksilld, jotka hyvdksytddn 31
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio arvioi kiytettdvissd olevien tietojen perusteella 31 pdivddn joulukuuta 2023
mennesséd, pienennetdinkd 5 ja 6 kohdassa vahvistetuilla kriteereilld kestdvdn kehityksen
vastaisen metsdabiomassan kdyton riskid tosiasiallisesti ja tdytetddnkd niilla LULUCEF-
vaatimukset. Komissio esittdd tarvittaessa ehdotuksen 5 ja 6 kohdassa vahvistettujen
velvoitteiden mukauttamiseksi.

| ¥ 2009/28/EY

4 uusi

7. Edelld 1 kohtaa sovellettaessa huomioon otettavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kdytdstd saatavien kasvihuonepdistovahennysten on oltava

a) vdhintddn 50 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta, jotka on tuotettu
laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5 paivana lokakuuta 2015 tai sitd ennen;

b) vdhintddn 60 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta, jotka on tuotettu
laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 5 péivéastd lokakuuta 2015;

c¢) vahintdin 70 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta, jotka on tuotettu
laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 pdivan tammikuuta 2021 jilkeen;

d) vdhintddn 80 prosenttia sdhkon, ldmmitysenergian ja jddhdytysenergian osalta, jotka on
tuotettu biomassapolttoaineista laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 pdivdn tammikuuta

B EUNE 130112009 5 16
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2021 jalkeen, ja 85 prosenttia laitosten osalta, jotka aloittavat toimintansa 1 pdivin
tammikuuta 2026 jélkeen.

Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolttoaineiden tai bionesteiden fyysinen
tuotanto ja ldmmitys- ja jddhdytysenergian ja sdhkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista
on alkanut.

W 2015/1513 2 artiklan 5 kohdan a
alakohta
= uusi

Biopolttoaineiden, ja bionesteiden = ja ldmmitystd, jddhdytystd ja sdhkod tuottavissa
laitoksissa  kédytettdvien  biomassapolttoaineiden <=  kdytostd  saatava  vdhennys
kasvihuonekaasupiistoissé lasketaan £928 artiklan 1 kohdan mukaisesti

4 uusi

8. Sdhko, joka saadaan sellaisissa laitoksissa tuotetuista biomassapolttoaineista, joiden
polttoainekapasiteetti on vihintddn 20 MW, on otettava huomioon 1 kohdan a, b ja ¢
alakohtaa sovellettaessa ainoastaan, jos se on tuotettu soveltamalla direktiivin 2012/27/EU 2
artiklan 34 kohdassa maéadriteltyd tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa. Sovellettacssa 1
kohdan a ja b alakohtaa tdtd sdfinndstd on sovellettava ainoastaan laitoksiin, jotka aloittavat
toimintansa [3 vuotta timén direktiivin hyviksymispéivéstd] jalkeen. Sovellettaessa 1 kohdan
c alakohtaa tdmai sdénnds ei vaikuta julkiseen tukeen, joka myOnnetddn viimeistidn [3 vuotta
tdman direktiivin hyviaksymispéivésti] hyvéksytyisti jarjestelmista.

Ensimmdisti alakohtaa ei sovelleta sellaisissa laitoksissa tuotettuun sdhkdon, joiden osalta
jasenvaltion on tehtdvd komissiolle erityinen ilmoitus sihkon toimitusvarmuuteen liittyvien
asianmukaisesti perusteltujen riskien olemassaolon takia. Arvioituaan ilmoituksen komissio
tekee siind esitettyjen seikkojen huomioon ottamista koskevan péadtoksen.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi
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&9. Edelld olevan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettacssa jdsenvaltiot eivdt saa muista
kestdvyyssyistd kieltdytyd ottamasta huomioon tdmén artiklan mukaisesti hankittuja
biopolttoaineita ja bionesteité.

4 uusi

10. Edelld olevan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa jdsenvaltiot eivdt saa asettaa
biomassapolttoaineille kestdavyyttd koskevia lisdvaatimuksia.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

27 artikla
Biopolttoaineiden, ja bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden < kestivyyskriteerien
= ja kasvihuonekaasupiistovihennyksii koskevien kriteerien < noudattamisen
todentaminen

1. Kun biopolttoaineet, &= bionesteet = ja biomassapolttoaineet <= aiotaan ottaa huomioon
= 23 ja 25 artiklaa sekd < +#26 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa,
jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita osoittamaan, ettd 26+F artiklan 257
kohdassa asetetut kestidvyyskriteerit = ja  kasvihuonekaasuvdhennyksid koskevat
kriteerit <= on tdytetty. Tédtd varten niiden on edellytettivd talouden toimijoilta sellaisen
ainetasemenetelmén kayttoa, joka:

a) sallii & A paavien raaka-aineiden tai biopolttoaineiden,
= bionesteiden tai biomassapolttoaineiden, < joilla on erilaiset
kestdvyysominaisuudet = ja kasvihuonekaasujen vdhentdmisominaisuudet, <= erien
yhdistimisen = esimerkiksi kontissa, prosessointiin tai logistiikkaan liittyvissa
laitoksessa, siirto- ja jakeluinfrastruktuurissa tai jossain paikassa < ;

4 uusi

b) sallii eri energiasisiltdisten raaka-aineiden erien yhdistdmisen jatkojalostusta
varten edellyttden, ettd erien koko mukautetaan erien energiasisillon mukaan;

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

be) edellyttdd, ettd a alakohdassa tarkoitettujen erien kestivyysominaisuuksia = ja
kasvihuonekaasujen védhentdmisominaisuuksia < ja kokoa koskevat tiedot ovat
jatkuvasti liitettdvissd seokseen; ja

ed) edellyttdd kaikkien seoksesta poistettujen erien kokonaisuuden kuvaamista siten,
ettd silli on samat kestdvyysominaisuudet ja sitd on sama mddrd kuin kaikkien
seokseen lisdttyjen erien kokonaisuudella = ja ettd tdmé tasapaino saavutetaan
kohtuullisen ajan kuluessa <.
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4 uusi

2. Jos erd prosessoidaan, erdn kestivyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasujen
vahentdmisominaisuuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettdva tuotokseen seuraavien
sdantdjen mukaisesti:

a) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuotantoon, erdn koko ja
erdin liittyvét kestdvyysominaisuuksien ja kasvihuonekaasujen
vihentdmisominaisuuksien méiardt on mukautettava soveltamalla muuntokerrointa,
joka on biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuotantoon
tarkoitetun tuotoksen massan ja prosessiin menevédn raaka-aineen massan vélinen

suhde;

b) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa enemmin kuin yhden tuotoksen, joka on
tarkoitettu biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuotantoon,
kuhunkin tuotokseen on sovellettava erillistd muuntokerrointa ja on kiytettidva
erillistd ainetasetta.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat
toimittavat luotettavaa tietoa = 26 artiklan 2—7 kohdassa asetettujen kestdvyyttd ja
kasvihuonekaasupdistoviahennyksid koskevien kriteerien noudattamisesta <= ja saattavat
pyynnostd jdsenvaltion kédyttoon tietojen pohjana kaytetyt ldhtotiedot. Jisenvaltioiden on
vaadittava talouden toimijoita teettdméén riittdvén tasoinen riippumaton tarkastus toimitetuille
tiedoille ja esittiméddn todisteet siitd, ettd ndin on tehty. Tarkastuksessa on varmistettava, ettéd
talouden toimijoiden kiyttdmét jdrjestelmdt ovat tarkkoja, luotettavia ja suojattu
vadrinkdytoksiltd. Tarkastuksessa on arvioitava ndytteenottotaajuutta ja -menetelmid seka
lahtotietojen tdsmaéllisyytta.
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= uusi

Tassd kohdassa sdddettyjd velvoitteita sovelletaan riippumatta siitd, ovatko biopolttoaineet, tat
= bionesteet ja biomassapolttoaineet <= shteisdssd [ unionissa XI valmistettuja vai
tuotuja.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdméan kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot
koottuina kom1s51olle Kom15310 julkistaa ne = asetuksen [hallintoasetus] <= 24 artiklassa
tarkoitetulla axeim mie = sdhkoiselld raportointialustalla <= yhteenvetona niin, ettd
sdilytetdan kaupalhsestl arkaluonte1sten tietojen luottamuksellisuus.

WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan
b alakohta (mukautettu)
= uusi

4. Komissio voi katsoa, ettd vapaachtoiset kansalliset tai kansainviliset jirjestelmét, joissa
asetetaan vaatimukset biomassatuotteiden tuotannolle, sisdltivit +F—astiddan—2—tehdan) 26
artiklan 7 kohdan soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa ja/tai osoittavat, ettd biopolttoaine-, tat
bioneste- = tai biomassapolttoaine- <erit tayttavit £226 artiklan 2, 3, 4, &= 5 ja 6 kohdassa
asetetut kestdvyyskriteerit, ja/tai ettd materiaaleja ei ole tark01tukselhsest1 muutettu tai
poistettu  kdytostd, jotta  materiaalierd tai sen osa  kuuluisi liitteen IX
soveltamisalaan.= Osoittaessaan 26 artiklan 5 ja 6 kohdassa asetettujen vaatimusten
tdyttymisen t01m1]at Voivat paattaa antaa vaaditut todisteet suoraan metsitilan
tasolla. < Ken stehmitststltivittarkat 4 rotta—tarvitaan
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& Komissio voi myo0s tunnustaa sellalset
harvmalsten uhanalalsten tai erittdin uhanalaisten ekosysteemien tai lajien suojelualueet,
jotka tunnustetaan kansainvélisissd sopimuksissa tai jotka kuuluvat hallitustenvilisten
jarjestojen tai Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloihin 264Z artiklan 23
kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuiksi alueiksi.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

Komissio voi pdittas, ahen ; 15 ghts

= kyselset « i : : Jarjestelmat s1saltavat %ﬁﬁéﬁﬁ%
3 : aka tarkkaa tletoa '=> toteutetulsta toimenpiteistd <@ = maaperén,

vesien ja 1lman suOJelemlseks1 huonontuneiden maiden kunnostamiseksi, liiallisen

vedenkulutuksen vélttimiseksi alueilla, joiden vesivarat ovat niukat, ja sellaisten

biopolttoaineiden ja bionesteiden sertifioimiseksi, joista todenndkdisesti ei aiheudu epdsuoria

maankdyton muutoksia <.

5. Komissio tekee pédétoksid 4 kohdan nojalla vain, jos kyseinen sepissus—tai jarjestelmi
tayttdd asianmukaiset luotettavuudelle, ldpindkyvyydelle ja riippumattomille tarkastuksille
asetetut vaatimukset. Kasvihuonekaasupddstovihennysten mittausjirjestelmien on liséksi
taytettdva liitteessd V = tai liitteessd VI <= esitetyt menetelmiéd koskevat vaatimukset. Edelld
26+% artiklan 23 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen biologisesti erittdin

monimuotoisten alueiden luetteloiden on tdytettdvd asianmukaiset objektiivisuuteen liittyvit
vaatimukset ja oltava kansainvilisesti tunnustettujen standardien mukaisia, ja niithin on
voitava hakea asianmukaisesti muutosta.

WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan ¢
alakohta (mukautettu)
= uusi

Edella 4 kohdassa tarkoitettujen vapaaehtoisten jarjestelmiens=élempénd ;

4 2. on sddnnollisesti ja vidhintddn kerran Vuodessa Julkalstava luettelo
sertifiointielimistdén, joita kdytetdéin riippumattomassa tarkastuksessa, ja ilmoitettava kunkin
sertifiointielimen osalta sille tunnustamisen mydntanyt elin tai kansallinen viranomainen seké
sen suhteen seurantaa harjoittava elin tai kansallinen viranomainen.

= Sen varmistamiseksi, ettd kestdvyyskriteerien ja kasvihuonekaasupéédstovihennyksid
koskevien kriteerien noudattaminen todennetaan tehokkaalla Ja yhdenmukalstetulla tavalla
Ja & Eerltylsestl Vaarlnkaytosten torJumlsek51 komlssm voi-riskis : a1

tarkentaa
'=¢> yk31tylskohtalset taytantoonpanosaannot mukaan lukien luotettavaa lapmakyvaa ja<
riippumatonta tarkastusta sta koskevat vaatimukset, ja vaatia kaikilta
vapaachtoisilta  jarjestelmilti kyselsten Vaatlmusten soveltamista. = Vaatimuksia
tarkentaessaan komissio kiinnittdd erityistd huomiota tarpeeseen minimoida hallinnollinen
taakka. < Tama toteutetaan tdytdntoonpanosddadoksilld, jotka hyvidksytddn 2531 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. S&adoksissd asetetaan médrdaika,
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johon mennessd vapaachtoisten jarjestelmien on pantava vaatimukset tdytdntoon. Komissio
voi kumota vapaaehtoisten jirjestelmien hyviksymistd koskevat paitokset, mikéli jarjestelmat
eivit pane kyseisid vaatimuksia tdytantoon sdddetyssd madridajassa.

W 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan
d alakohta (mukautettu)
= uusi

6. Tamén artiklan 4 kohdan mukaiset pddtokset hyvéksytddn 2531 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Téllaiset pdatokset tehdddn enintddn viideksi
vuodeksi.

Komissio vaatii, ettd jokainen vapaaehtoinen jéirjestelmi, josta tehdddn pédatés 4 kohdan
mukaisesti, toimittaa komissiolle viimeistddn 6 péivdnd lokakuuta 2016 ja sen jdlkeen
vuosittain viimeistddn 30 pdivind huhtikuuta kertomuksen, joka kattaa kaikki tdmén kohdan
kolmannessa alakohdassa esitetyt seikat. Yleensd kertomus laaditaan edeltdavista
kalenterivuodesta. Ensimmdiisen kertomuksen on katettava vdhintddn kuuden kuukauden
jakso 9 pédivastd syyskuuta 2015 alkaen. Kertomuksen toimittamista koskevaa vaatimusta
sovelletaan ainoastaan sellaisiin vapaaehtoisiin jdrjestelmiin, jotka ovat olleet toiminnassa
vahintddn 12 kuukautta.
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Komissio julkistaa vapaaehtoisien jédrjestelmien laatimat kertomukset kootusti tai tarvittaessa
kokonaisuudessaan = asetuksen  [hallintoasetus] < 24  artiklassa tarkoitetulla
O H LR atHe = sihkoiselld raportointialustalla <= .

‘ 4 uusi

Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisia jarjestelmid, mikéli 26 artiklan 2—7 kohdassa asetetut
kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupdistovihennyksid koskevat kriteerit tarkastetaan koko
alkuperiketjussa ja mukana on toimivaltaisia kansallisia viranomaisia.

WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan
d alakohta (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltio voi ilmoittaa kansallisesta jarjestelmdstddan komissiolle. Komissio antaa etusijan
téllaisen jarjestelmédn arvioinnille. P&&tds siitd, onko tdllainen ilmoitettu kansallinen
jarjestelma tdssé direktiivissd sdddettyjen edellytysten mukainen, hyvéiksytidén 2531 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, jotta helpotetaan biepeltteaineita
biopolttoaineiden, 3a bienesteitd bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden < keskewien
kestdvyyskriteerien = ja kasvihuonekaasupéidstovdahennyksid koskevien kriteerien <
noudattamisen todentamisjdrjestelmien vastavuoroista kahdenvélistd tai monenvélistd
tunnustamista. Kun pditds on myonteinen, tdmén artiklan mukaisesti perustetut jarjestelmat
eivit saa kieltdytyd vastavuoroisesta tunnustamisesta kyseisen jdsenvaltion jdrjestelmin
kanssa 26+% artiklan 2-78% kohdassa vahvistettujen kestdvyyskriteerien = ja
kasvihuonekaasupdistovahennyksid koskevien kriteerien < noudattamisen todentamisen
suhteen.
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WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

7. Jos talouden toimija esittdd 4 = tai 6 < kohdan nojalla tehdyn paitoksen kohteena olevan
sepimuksen—tai jirjestelméin mukaisesti saadut todisteet tai tiedot siltd osin kuin kyseinen
pddtds kattaa ne, jdsenvaltio ei saa vaatia toimittajalta lisdndyttod 264F artiklan 2-75
kohdassa tarkoitettujen kestavyysknteerlen E> ja kasv1hu0nekaasupaastovahennyks1a
koskevien krlteerlen <2=' tayttamlsesta 1 4

4 uusi

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset saavat valvoa sellaisten sertifiointielinten toimia,
jotka kansallinen akkreditointielin on akkreditoinut ja jotka suorittavat riippumatonta
tarkastusta vapaaehtoisessa jarjestelmassa.

W 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan e
alakohta

WV 2009/28/EY 19 artiklan 1 ja 2
kohta (mukautettu)
= uusi

4928 artikla

Biopolttoaineiden, ja= bionesteiden= ja biomassapolttoaineiden <
kasvihuonekaasuvaikutuksen laskeminen
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1. Biopolttoaineiden, fa& bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden << kaytostd saatavat
kasvihuonekaasupddstovahennykset lasketaan 26 artiklan 7 kohtaa F—eartikdan 2—kehtaa
sovellettaessa seuraavasti:

a) jos tuotantoketjulle on liitteessd V olevassa A tai B osassa = biopolttoaineiden ja
bionesteiden osalta <= ja = liitteessd VI olevassa A osassa biomassapolttoaineiden
osalta < maddritetty kasvihuonekaasupdistdjen védhennysten oletusarvo ja jos
liitteessd V olevan C osan 7 kohdan mukaisesti laskettu biopolttoaineen tai
bionesteen = ja liitteessd VI olevan B osan 7 kohdan mukaisesti laskettu
biomassapolttoaineiden < e-arvo on nolla tai alle nolla, kiyttamilld kyseistd
oletusarvoa;

b) kiyttaimalld todellista arvoa, joka on laskettu liitteessd V olevassa C osassa
= biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta ja liitteessi VI olevassa B osassa
biomassapolttoaineiden osalta <= mairitellyn menetelmin mukaisesti; a

c) kayttdmalld arvoa, joka on saatu laskemalla liitteessd V olevan C osan 1 kohdassa
tarkeitetunkaavan X tarkoitettujen kaavojen <Xl muuttujien summa, jossa liitteessé
V olevan D tai E osan mukaisia eriteltyjd oletusarvoja voidaan kéyttdd tiettyjen
muuttujien osalta ja liitteessd V olevassa C osassa vahvistetun menetelmén

mukaisesti laskettuja todellisia arvoja voidaan kéyttdd kaikkien muiden muuttujien
osalta; X> tai <XI

4 uusi

d) kayttamailla arvoa, joka on saatu laskemalla liitteessd VI olevan B osan 1 kohdassa
tarkoitettujen kaavojen muuttujien summa, jossa liitteessd VI olevan C osan mukaisia
eriteltyjd oletusarvoja voidaan kayttdd tiettyjen muuttujien osalta ja liitteessd VI
olevassa B osassa vahvistetun menetelmidn mukaisesti laskettuja todellisia arvoja
voidaan kayttidd kaikkien muiden muuttujien osalta.

WV 2009/28/EY 19 artiklan 1 ja 2
kohta (mukautettu)
= uusi

; : e ava = Jisenvaltiot
voivat toimittaa < komissiolle : a—sisaltad IZ> kertomuks1a jotka siséltavit <XI
lgettelen © tictoja maatalouden raaka aineiden viljelyn tyypillisistad
kasvihuonekaasupddstoistd < niiden alueella elewista—aluetsta olevilla alueilla, jotka on
luokiteltu tilastollisten alueyksikkojen n1m1kke1ston Jaljempana ”NUTS” tasolle 2 tai
tarkemmin erltellylle NUTS-tasolle htets otiste S A st&stl

ista. © Kertomuksun on 111tettava kuvaus paastOJen tason laskemlsessa
kaytetyistad menetelmlsta ja tietoldhteistd. <& Kaéytettdvissd menetelmissd on otettava
huomioon maaperén ominaispiirteet, ilmasto ja oletetut raaka-ainetuotot.

50 EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1.
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WV 2015/1513 2 artiklan 7 kohdan a
alakohta (mukautettu)
= uusi

E> kom1s51olle V01daan to1m1ttaa 2 kohdassa tarkmtettuja kertomuk51a Vastaavat
toimivaltaisten elinten laatimat kertomukset < .

4. Komissio voi paittdd 3125 artiklan 23 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé
noudattaen hyvaksyttavilla tdytdntoonpanosdddokselld, ettd timén artiklan 2 X ja 3 <X]
kohdassa tarkoitetut kertomukset siséltivit F—astiddan—2-kehdan— 26 artiklan 7 kohdan
soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa, jonka pohjalta voidaan mitata kyseisildé [ téllaisiin
kertomuksiin  siséllytetyilld Xl aluellla %%p&l-ﬂesﬁ tgetettuten  tuotetun
= maatalousbiomassan < i 24 14 a— raaka-aineiden viljelyyn
liittyvid kasvihuonekaasupdistojd. = Naditd tietoja voi ndin ollen kayttda liitteessd V olevassa
D tai E osassa biopolttoaineiden ja bionesteiden sekd liitteessd VI olevassa C osassa
biomassapolttoaineiden osalta vahvistettujen viljelyd koskevien eriteltyjen oletusarvojen
sijasta. <

W 2015/1513 2 artiklan 7 kohdan ¢
alakohta (mukautettu)
= uusi

5% Komissio tarkastelee uudelleen lutetta Ve Ja lutetta VI < lis:'itéikseen '=> tai
tarkistaakseen <= perustelluissa tapauksissa sauita—sams aa—tai—mau ta—rac akea-ainetta—lciytiv 4
biopolttoaineiden =, bionesteiden ja blomassapolttoalnelden <3=' tuotantoketJuJa kes-leeivea%
arvet koskevia arvoja. Uudelleentarkastelussa on my0s tarkasteltava liitteessd V olevassa C
osassa = ja liitteessd VI olevassa B osassa <= vahvistetun menettelyn muuttamista.eritisest:
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; e Mlkah komlssmn uudelleentarkastelussa paadytaan s11hen etta 111tetta
A% C> ta1 lutetta VI & olisi tisrdennettdxd = muutettava <, snrretaan komlssmlle Valta antaa
3225—a artlklan mukalsestl delegmtuja saadoksm : :

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

B> Jos <ZI Iﬁlutteessa V = ja liitteessd VI < olevaan oletusarVOJen luetteloon tehtivissd
sa-tai-hsdvlesissd- tehdddn muutoksia tai lisiyksid aeudatetas aavas (O ja X

&) kun tietyn tekijdn vaikutus kokonaispédstoihin on pieni, kun variaatiota on vain
vdhin tai kun todellisten arvojen maédrittiminen on hyvin kallista tai vaikeaa,
oletusarvojen on oltava tavanomaisten tuotantoprosessien tyypillisid arvoja.;

W 2015/1513 2 artiklan 7 kohdan
d alakohta (mukautettu)
= uusi

68 Jotta voidaan varmistaa liitteessd V olevan C osan 9kehdan = ja liitteessd VI olevan B
osan < yhdenmukainen soveltaminen, komissio voi antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joilla
vahvistetaan yksityiskohtaiset tekniset eritelmidt B>, myos <XI f& madritelmiat =,
muuntokertoimet, viljelystd aiheutuvien vuotuisten pédstdjen ja/tai edelld mainituista
muutoksista saatujen padstoviahennysten ja jo viljellyssd maassa olevien maanalaisten
hiilivarastojen laskelmat sekd hiilidioksidin talteenotosta, korvaamisesta ja geologisesta
varastoinnista saatavien padastovahennysten laskelmat <. Nimi tiytdntdonpanosdddokset
hyvéksytdan 3125 artiklan 23 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

29 artikla

Téaytintoonpanotoimenpiteet

Edella 26 artiklan 2 kohdan %&%ﬁé&ﬁ%&e@h&&ﬁ t01sessa alakohdassa= ja 6 kohdassa L, 88

.-..

i assa, 28 artiklan 5 kohdan artlklan 5 kohdan ens1mma1sessa alakohdassa X ja 28 artlklan 6
kohdassa & %—:&*ﬁﬁé@aﬂ=7=keﬁéa%& 1 tarkoitettujen
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tdytantdonpanotoimenpiteiden yhteydessd otetaan tdysimddrdisesti huomioon direktiivin
98/70/EY>! 7 a artiklan tavoitteet.

| ¥ 2009/28/EY

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 pdivéni lokakuuta 1998, bensiinin

ja_dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta (EYVL L 350,
28.12.1998, s. 58).
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W 2015/1513 2 artiklan 9 kohdan a
alakohta

W 2015/1513 2 artiklan 9 kohdan
b alakohta
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WV 2009/28/EY (mukautettu)
=>,2015/1513 2 artiklan 10

kohdan a alakohta
= uusi
2330 artikla
Komission seuranta jakertontitkset

1. Komissio seuraa sxhteisdssd [ unionissa <XI kulutettujen biopolttoaineiden, ia
bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden <= alkuperdé ja niiden tuotannon vaikutusta, myos
syrjdyttimisestd johtuvaa vaikutusta, maankédyttoon shteiséssé [ unionissa X1 ja
tarkelmmlssa kolman51ssa toimittajamaissa. Seuranta perustuu jasenvaltioiden 22-artildan—t

hdannejalateimittamin = yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin ja
asetuksen [hallintoasetus] 3, 15 ja 18 artiklassa edellytettyihin niitd koskeviin
edistymisraportteihin <&  kestesauksin, asiaan liittyvien kolmansien maiden ja
hallitustenvélisten jirjestdjen kertomuksiin seké tieteellisiin tutkimuksiin ja muihin asian
kannalta merkityksellisiin tietoihin. Komissio seuraa myds biomassan energiakdyttoon
liittyvia perushyodykkeiden hintavaihteluita ja mahdollisia myonteisid tai kielteisid
vaikutuksia elintarvikevarmuuteen. =»| --- €=

2.  Komissio kdy vuoropuhelua ja  vaihtaa tietoja  kolmansien  maiden,
biopolttoaineiden, = bionesteiden ja biomassapolttoaineiden <= tuottajien, kuluttajajérjestdjen
sekd  kansalaisyhteiskunnan  kanssa  biopolttoaineisiin, 3  bionesteisiin = ja
biomassapolttoaineisiin <= liittyvien, tdmin direktiivin mukaisten toimenpiteiden yleisestéd
tdytantoonpanosta. Komissio kiinnittdd tdssd yhteydessd erityistdi huomiota siihen, miten
biopolttoaineiden = ja bionesteiden <= tuotanto mahdollisesti vaikuttaa elintarvikkeiden
hintoihin.
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W 2015/1513 2 artiklan 10 kohdan
b alakohta

99

W 2015/1513 2 artiklan 10 kohdan
¢ alakohta
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W 2015/1513 2 artiklan 10 kohdan
d alakohta

101
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= lalnsaadantoehdotuksen uusmtuvan energian

edlstamlsta saatelev1sta pu1tte1sta vuoden 2030 <= jdlkeiselle ajalle.

£t 3558 E1>Kyselsessa
ehdotuksessa <=' otetaan huomloon taman dlrektnvm tdytdntdonpanosta saadut kokemukset
=, myOs kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupédédstovidhennyksid koskevat kriteerit, <& sekid
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaan energiaan liittyvé teknologinen kehitys.

448- Komissio esittdd vuonna 282+ [ 2032 Xl kertomuksen Jossa arvioidaan tdmén
dlrektuvm soveltamlsta = 441 : atekijdider
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W 2015/1513 2 artikla
= uusi

31 artikla

Komiteamenettely

evikemitea = energiaunionikomitea

hdassa—ta etbpra—tapauksia. Tadmid komitea on Eureepan
3 : asetuksessa (EU) No 182/2011% tarkoitettu komitea =, ja se
tyOskentelee taman asetuksen kannalta tarpeellisissa alakokoonpanoissa <.

1. Komissiota avustaa sasi

23 Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos miteat—eiviit—anna komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta
taytantoonpanosaadoksek51 ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4
kohdan kolmatta alakohtaa.

W 2015/1513 2 artiklan 12 kohta
(mukautettu)

32 artikla

Siirretyn siadosvallan kayttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sddadoksid koskevat téssé artiklassa sdddetyt
edellytykset.

52
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2. Siirretdédn komissiolle S—péivists > 1 péivastd tammikuuta 2021 <X
viiden vuoden ajaksi %%él&ﬁ#k@%éﬁ%&& IZ) 7 artiklan 5 kohdassa <X], S-artildan-Skehdassa
X> 7 artiklan 6 kohdassa, 19 artlklan 11 ja 14 kohdassa, 25 artiklan 6 kohdassa Xl ja X 28
artiklan 5 kohdassa <X] 49-¢ S tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3-artiklan-Skehdassa DO 7
artiklan 5 kohdassa <Xl, S—artildan-Stkehdassa- [X> 7 artiklan 6 kohdassa, 19 artiklan 11 ja 14
kohdassa, 25 artiklan 6 kohdassa <X] ja X> 28 artiklan 5 kohdassa <X] $9-artiklanFkehdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pédtoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivina,
jona sitd koskeva pddtds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, kyseisessd péddtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

> 4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssa
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisessé
toimielinten sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. <XI

W 2015/1513 2 artiklan 12 kohta
(mukautettu)

45. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

56. Edelld olevien 3-artiddan-Stkehdan [X> 7 artiklan 5 kohdan <X], S—asrtildan-—Skehdan- > 7
artiklan 6 kohdan, 19 artiklan 11 ja 14 kohdan, 25 artiklan 6 kohdan <X] ja 28 artiklan 5
kohdan 49-artildan—7 kehdan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymisté
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tdtd méddrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

| ¥ 2009/28/EY (mukautettu)
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WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

33 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jdsenvaltioiden on saatettava tdméin direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset ja
halhnnolhset maaraykset V01maan V11me1staan = 30 palvana kesakuuta 2021 = 5=pwaﬂa

= N11den on V11pymatta t01m1tettava nama saannokset kirj alhsma komlssmlle <3

Naissd jasenvaltioiden toteuttamissa toimissa on viitattava tdhin dlrektnvnn tal n11h1n on
111tettava tallalnen Vuttaus kun ne virallisesti julkaistaan. #senwa pon—saddettivi-siti
g4 X Niissd on myOs mainittava, ettd voimassa oleviin lakelhm
asetuksnn ja halhnnolhsnn médrdyksiin sisdltyvid viittauksia tdlld direktiivilld kumottuihin
direktiiveihin pidetddn viittauksina tdhdn direktiiviin. Jasenvaltioiden on sédéddettidva siita,
miten viittaukset ja maininnat tehddin. <xI

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissad tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.

4 uusi

34 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin se on muutettuna liitteessd XI olevassa A
osassa mainituilla direktiiveilld, 1 péivdstd tammikuuta 2021, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioita velvoittavia, liitteessd XI olevassa B osassa asetettuja méiéraaikoja,
joiden kuluessa niiden on saatettava mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsdadantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdédn viittauksina tdhin direktiiviin liitteessd XII olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

‘ WV 2009/28/EY (mukautettu) ‘

35 artikla

Voimaantulo

ss¢ X> 1 pdivana tammlkuuta 2021 <XI
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36 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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