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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Motivering och syfte med forslaget

Fornybara energikdllor bidrar till att minska klimatférindringen genom minskade
vaxthusgasutslipp samt till att uppnad hallbar utveckling, skydda miljon och forbéttra
ménniskors hélsa. Dessutom haller fornybar energi ocksd pa att bli en drivkraft for
inkluderande ekonomisk tillvixt som skapar nya arbetstillfillen och f{orbéttrar
forsorjningstryggheten i hela Europa.

Dessa aspekter dr inskrivna i artikel 194 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
som har gett unionen befogenheter att frdmja fornybar energi.

Europeiska unionen (EU) har ldnge varit vérldsledande nér det géller att frimja och utveckla
fornybar energi, och den fungerar som styrande kraft nir det géller att bekidmpa
klimatfordndringen, framja en Overgang till en koldioxidsndl ekonomi och stimulera
ekonomisk tillvixt med stor potential. Ordférande Juncker har redan faststillt EU:s ambition
att bli virldsledande pa fornybar energi som en av kommissionens viktigaste politiska
prioriteringar. Denna ambition bor inte endast omfatta mélet att 6ka anvidndningen av
fornybar energi utan dven europeiska foretags leveranser av viktiga komponenter inom och
utanfor EU.

Malet i den nuvarande ramen for 2020 om att 20 % av EU:s energianvdndning ska komma
frdn fornybara energikdllor bygger pé rittsligt bindande nationella mél fram till 2020. De
nationella handlingsplanerna for fornybar energi och den tvadriga dvervakning som foreskrivs
1 direktiv 2009/28/EG om fridmjande av anvéndningen av energi frdn fornybara energikéllor
har varit &ndamélsenliga nar det géller att frimja insyn for investerare och andra ekonomiska
aktorer och har dirmed frdmjat en snabb 6kning av andelen fornybar energi fran 10,4 % ar
2007 till 17 % &r 2015.

I oktober 2014 enades Europeiska rddet om den klimat- och energipolitiska ramen for 2030
som bekrdftar unionens langsiktiga engagemang for EU:s ambitidsa strategi i fraga om
fornybar energi. I den nya ramen faststills Europeiska unionens mél om att minst 27 % av
energianviandningen 1 EU ska tdckas av fornybar energi ar 2030. Detta mal dr bindande pé
EU-nivd och kommer att uppnas genom enskilda medlemsstaters bidrag som styrs av behovet
av att gemensamt uppna EU-madlet. Dessutom mdjliggér den nya ramen ett gemensamt
uppnaende av EU-malet utan att for den skull hindra medlemsstaterna fran att uppstélla egna,
mer ambitidsa nationella mal. Medlemsstaterna kan frdmja och stodja férnybar energi inom
ramen for reglerna om statligt stod.

Europeiska radet' har vid upprepade tillfillen uppmanat kommissionen att se over och
utarbeta lagstiftning om bl.a. fornybar energi till stod for de dverenskomna malet for 2030.
Europaparlamentet har ocksd uppmanat kommissionen att ligga fram lagstiftning om férnybar
energi och att hoja ambitionsnivén ytterligare till minst 30 %.

Europeiska rédets slutsatser av den 19—20 mars 2015, den 17-18 december 2015 och den 17-18 mars
2016.
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Prognoser for EU:s energisystem tyder pa att medlemsstaternas och EU:s nuvarande politik,
om ingen ny politik inf6rs, skulle leda till en férnybar energianvindning pd endast cirka
24,3 % ar 2030. Denna niva ar langt under det bindande EU-mal pa minst 27 % fornybar
energi som Europeiska rddet enats om och hindrar unionen fradn att gemensamt fullgora
atagandena i1 2015 ars Parisavtal. En fortsatt of6rdndrad politik skulle ockséd allvarligt
aventyra forverkligandet av unionens politiska ambition att vara vérldsledande inom fornybar
energi. Dessutom skulle man gd miste om fordelarna med den trygghet som en Okad
energiforsorjning frdn inhemska killor skulle erbjuda och det skulle minska konsumenternas
deltagande i energisystemet.

Den analys som ligger till grund for detta forslag till omarbetning av direktivet om fornybar
energi (nedan kallat forslaget) visar darfor att det krdvs en fordndrad politik i form av en ram
pd unionsnivd som leder till atgdrder pa nationell, regional och EU-nivd om maélet pd minst
27 % fornybar energi ska kunna nds. Detta géller dannu mer nir det vél anses att det
oundvikligen dr ovisst exakt hur mycket man missar mélet med tanke pa de antaganden som
krévs for en bedomning, att en andel pa mer dn 27 % fornybar energi i EU dr den miniminiva
som maste uppnas och att den betydande investeringssatsning som krivs for att fylla luckan i
EU (t.ex. 254 miljarder euro enbart for fornybar energi inom elproduktionen) kriver tidiga,
tydliga och stabila politiska signaler.

Samtidigt, och i avsaknad av ett uppdaterat regelverk, finns det en risk for att storre skillnader
inom EU kommer att uppsta, varvid endast de bést presterande medlemsstaterna kommer att
fortsdtta sin utveckling mot dkande andel fornybar energi i energianvdndningen, medan de
som slédpar efter inte kommer att ha nigot incitament att 6ka sin produktion och anvindning
av fornybar energi. Dessutom skulle en sddan koncentration av insatserna i ett fatal
medlemsstater vara dyrare och ytterligare snedvrida den inre energimarknaden.

Dessutom dr &tgdrder pa unionsniva ett sérskilt ldmpligt verktyg med tanke pa den
grundlaggande skillnaden mellan ramen f6r 2020 och ramen for 2030. Ramen fo6r 2020 har
gjort det mojligt att 1 hog grad forlita sig pa styrkan i bindande nationella mal for att uppna
resultat och ddrmed gett medlemsstaterna stor frihet att sjdlva vélja nationella atgarder, medan
ramen for 2030 enbart baseras pé ett bindande mal pa EU-nivé som inte omsétts i nationella
mal.

Unionens mél for 2030 kan dérfor bast uppnas genom ett partnerskap med medlemsstater som
kombinerar sina nationella insatser med stod av en ram for atgiarder i enlighet med detta
forslag. Inom elsektorn kommer medlemsstaterna att kunna frdmja fornybar el genom att
infora kostnadseffektiva nationella stodsystem med forbehall for reglerna om statligt stdd och
de ramvillkor som faststéllts pd EU-niva, inklusive regler for gransoverskridande deltagande.
Inom védrme- och kylsektorn kommer man tack vare ett storre genomslag for fornybara
energikillor att kunna ta tillvara outnyttjad potential. Detta ska uppnds flexibelt genom
medlemsstaternas insatser. Inom transportsektorn krdvs ett samordnat tillvigagangssitt med
tanke pa den gransdverskridande handeln med biodrivmedel.

Ett viktigt inslag 1 den Overgripande energi- och klimatramen for 2030 &ar forslaget om
styrning av energiunionen, vilket omfattar i) planering, genom vilken medlemsstaterna
utformar sina nationella planer pd energi- och klimatomradet, ii) rapportering och
overvakning, genom vilken medlemsstaterna rapporterar framsteg nér det géller att genomfora
sina nationella planer, och ii1) dtgéarder for att fylla luckor eller korrigerande &tgérder, genom
vilka kommissionen &r 2025 kommer att genomfora en grundligare dversyn av framstegen nér
det géller fornybar energi.
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For EU uppskattas investeringsbehoven till cirka 1 biljon euro eller mer fran 2015 till 2030
enbart pa omrédet fornybar elproduktion®. I detta sammanhang &r det av avgérande betydelse
att stirka investerarnas sékerhet och déarfor ar det ett av de sérskilda malen for forslaget. Detta
méiste sittas in 1 sitt sammanhang genom att konstatera att EU:s investeringar i fornybar
energi, som ar 2015 uppgick till 48,8 miljarder US-dollar, har minskat med omkring 60 %
jamfort med 2011. Denna minskning har inte enbart orsakats av minskade teknikkostnader.
Konsekvensen dr att samtidigt som unionen behaller en ledande position inom investeringar i
fornybar energi per capita har dess andel av de totala investeringarna i fornybar energi
minskat i snabb takt, fran nastan hélften ar 2010 till mindre 4n en femtedel ar 2015.

En uppdaterad ram maéste dven ta hinsyn till de nya omstédndigheter som redan foreligger pa
investeringsomradet. Ramen for 2030 dr en mdjlighet for Europeiska unionen nér det géller
investeringar och skapande av tillvixt och sysselsidttning. EU maste se till att de rétta
forutsittningarna for investeringar foreligger. Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) har, som en del av investeringsplanen for Europa och de europeiska struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonder), visat sig vara en viktig bidragsgivare till investeringar inom
sektorn for fornybar energi. Av de Efsi-transaktioner som godkéints av Europeiska
investeringsbanken (EIB) har 23 % genomforts inom energisektorn. Néstan hélften av
projekten inom denna sektor avser investeringar i fornybar energi. Detta visar att det finns ett
reellt intresse hos privata investerare att engagera sig i konkreta projekt i hela EU, eftersom
detta ses som en nyckelsektor for energiomstillningen i Europeiska unionen och som en
strategisk sektor att investera i. ESI-fonderna har en stark fokusering pad investeringar i
koldioxidsnal teknik, déribland férnybar energi, under perioden 2014-2020.

Dessutom maste forslaget om att fordubbla Efsis varaktighet och dess ekonomiska styrka
ocksd ses som en mojlighet till fler investeringar i1 fornybar energi. Forslaget om en
forlangning av Efsi till 2020 omfattar malet att mobilisera upp till 40 % av investeringarna i
infrastruktur- och innovationsdelen for COP21-relaterade projekt. For att detta ska ske méste
projekt for fornybar energi, tillsammans med energieffektivitet, fortsétta att utgdra en stor del
av investeringarna inom energisektorn. Darfor ar det viktigt att ritt signaler fortsétter att
sdndas ut sa att den privata och den offentliga sektorn i EU far en klar indikation om den
framtida EU-politiken. Mot denna bakgrund skapar detta forslag rétt regelverk. Investeringar i
fornybar energi och energieffektivitet och modernisering och integrering av de europeiska
energimarknaderna dr avgorande for utfasningen av fossila brinslen 1 EU:s ekonomi. Men
allra viktigast dr de for att skapa tillvixt och sysselsittning i hela Europa och for EU:s globala
konkurrenskraft, eftersom det tekniska forsprang dessa investeringar uppratthaller kommer att
vara av avgdrande betydelse for den europeiska industrin.

Sist men inte minst dr en oversyn av det nuvarande ramverket for fornybar energi ndodvéndig
ocksa for att beakta den globala fordndring som &gt rum sedan 2009, med konkurrenter som
blir allt starkare pa vérldsmarknaden pa grund av deras dkande investeringar i fornybar
energi. Om EU vill behdlla sin ledande roll krdvs det en stark ram for fornybar energi som
stoder utbredningen av fornybar energi inom alla sektorer. Detta kommer ocksa att innebira
betydande fordelar i form av konkurrensfordelar for den europeiska industrin.

I forslaget faststills de principer enligt vilka medlemsstaterna gemensamt och kontinuerligt
kan sékerstélla att den fornybara energins andel av EU:s slutliga energianvindning ndr minst

2 Kaélla: Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook; International Energy Agency

(2014). World Energy Investment Outlook.
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27 % senast 2030 pa ett kostnadseffektivt sitt inom de tre sektorerna el (RES-E), virme och
kyla (RES-H&C) och transporter (RES-T), varvid hénsyn tas till foljande sarskilda mal:

o Réda bot pd osékerheten bland investerare genom ett forfaringssétt dar hinsyn
tas till de medel- och ldngsiktiga mélen for en utfasning av fossila brénslen.

. Sdkerstdlla inférande och marknadsintegrering av fornybar el pd ett
kostnadseftektivt sitt.

o Sakerstilla ett gemensamt uppnaende av EU-malet for fornybar energi ar 2030
genom att infora en strategisk ram 1 samordning med styrningen av
energiunionen som undviker eventuella luckor.

o Utveckla potentialen for minskade koldioxidutslapp hos avancerade
biobrdnslen och klargéra rollen for livsmedelsbaserade biodrivmedel efter
2020.

o Utveckla potentialen for fornybar energi inom viarme- och kylsektorn.

Dérfor syftar de atgirder som ingar 1 forslaget till att pé ett proportionerligt sétt ta itu med de
befintliga hindren for inforande av fornybar energi, sdsom osédkerhet for investerare,
administrativt krangel, behovet av att forbéttra kostnadseffektiviteten vid inférandet av
fornybar energi, behovet av att uppdatera den strategiska ramen och risken for forlorat
engagemang hos medborgarna under 6vergangsperioden mot ar 2030.

1.2.«  Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med forslagen gillande marknadens utformning och styrningen av
energiunionen samt med O&versynen av energieffektivitetsdirektivet och direktivet om
energiprestanda for byggnader, EU ETS-forslaget fran juli 2015 och den fGreslagna
forordningen om ansvarfordelning och forordningen om markanvandning, f{oréndrad
markanviandning och skogsbruk (LULUCF) fran juli 2016.

Forslaget méste ses tillsammans med de ovan ndmnda initiativen, som inte i sig &r tillrackliga
for att EU tillsammans ska nd en andel pd minst 27 % fornybar energi av den slutliga
energianviandningen senast 2030 pé ett kostnadseffektivt sitt.

Forslaget bygger pd utvecklandet av en elmarknad ldmpad for fornybar energi enligt
initiativet om utformning av marknaden, dir kortfristiga marknader &r fullt utvecklade och
integrerade, flexibilitet spelar en nyckelroll nir det géller att 6ka marknadsvardet pa fornybar
energi, och producenter av fornybar energi kan fi en stdrre andel av sina intdkter frén
energimarknaderna, vilket minskar behovet av offentligt stod. Forslaget kompletterar
dessutom initiativet om utformning av marknaden genom att infora olika atgarder som syftar
till att snabbt och kostnadseffektivt attrahera de nodvindiga investeringarna och genom att
ytterligare minska den administrativa boérdan for producenter av fornybar energi, inklusive
konsumenter som producerar sin egen fornybara virme och el.

Forslaget kompletterar styrningen av energiunionen genom att inom de tre sektorerna (el,
virme och kyla samt transporte) skapa fOrutsdttningar som underléttar ett gemensamt
uppnaende av EU:s mél. Samtidigt rationaliserar och integrerar samhéllsstyrningsinitiativet de
befintliga planerings-, rapporterings- och Overvakningsskyldigheterna 1 energiregelverket,
bl.a. de som géller fornybar energi efter 2020, vilket kommer att bidra till att méta framstegen
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mot ett uppndende av EU-mélet, mojliggéra en oversyn av ambitionsnivén i nationella planer
och aktivera element pa grund av en lucka 1 den kollektiva ambitionen eller i resultaten.

Energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda syftar till att
gora det ldttare att nd energieffektivitetsmilet respektive forbdttra byggnaders
energiprestanda.  Bestimmelserna om  vdrme och kyla 1 det fOreslagna
energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda kommer att
komplettera medlemsstaternas anstrdngningar for att frimja anvdndningen av fornybar energi
inom vidrme- och kylsektorn med hjilp av den dubbla effekten av bestimmelserna i detta
forslag och i1 forordningen om styrning. Dérigenom kan man behélla storsta mojliga
flexibilitet for att ta hénsyn till nationella skillnader i befintliga system av det slaget och
sakerstilla det nodviandiga bidraget for uppnaende av det 6vergripande malet for 2030.

Inom ramen for EU:s reformerade utsléippshandelssystem for perioden efter 2020 kommer
ett starkt utsldppshandelssystem att spela en allt storre roll for att ge en starkare signal till
investeringar 1 koldioxidsnél teknik, inklusive fornybar energi, och sikerstilla att
synergieffekter mellan fornybar energi och klimatpolitik kan utnyttjas bdttre. Priserna pa
utsléppsritter inom det reformerade systemet for handel med utsldppsritter kommer dock inte
att vara tillrdckliga for att det bindande EU-malet om en andel fornybar energi pa minst 27 %
ska kunna nas. Bestimmelserna om stdd till fornybar energi i elsektorn kommer att sdkerstélla
att dessa mekanismer kommer att till fullo komplettera utslippshandelssystemet och minimera
eventuella negativa effekter pa koldioxidpriset.

Forslaget till forordning om ansvarsfordelning innehéller vidare forslag om att faststilla
bindande nationella mal for minskade vixthusgasutslédpp for de sektorer som inte omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem samt for LULUCF-forordningen utan att ange hur dessa ska
kunna nas pd det mest kostnadseffektiva séttet. Prognoserna for EU:s energisystem visar att
det behovs en strategi for fornybar energi inom elsektorn, sektorerna for varme och kyla och
transportsektorn for att det mal som inte omfattas av utsldppshandelssystemet ska kunna nas
pa ett kostnadseffektivt sitt.

Den foreslagna LULUCF-forordningen har till syfte att ta med koldioxidutsldpp och upptag
av kol frén jord- och skogsbruket i EU:s klimat- och energiram for 2030. EU:s forstirkta
hallbarhetskriterier for bioenergi syftar till att fortsdtta att garantera hallbarheten hos
skogsbiomassa inom energisektorn, bl.a. genom ett LULUCF-krav som sidkerstéller korrekt
koldioxidredovisning av koldioxideffekterna av skogsbiomassa som anvénds for
energidndamal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
«2.1.  Riittslig grund

Forslaget grundas pé artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdr den réttsliga grunden for bestdmmelser om energi. Eftersom fordraget innehéller en
sarskild energirelaterad rattslig grund ar det lampligt att anvénda den.

*2.2.  Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen behandlas i1 detta forslag eftersom unionen inte har exklusiva
befogenheter vad géller politiken for fornybar energi. Forslaget bygger pé energins vdxande
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betydelse som politisk och ekonomisk utmaning och dess nira samband med politikomradena
trygg energiforsorjning, klimatforandring, héllbarhet, den inre marknaden och ekonomisk och
social utveckling.

Behovet av EU-dtgdrder

Atgirder pd EU-niva #r nodviindiga for att sikerstilla att medlemsstaterna bidrar till det
bindande mélet om minst 27 % fornybar energi pa EU-niva och att det uppnds gemensamt och
kostnadseffektivt. Medlemsstaterna uppmanas att faststidlla sina egna ambitionsnivaer
inbegripet utvecklingsbanor som motsvarar deras nationella férhallanden och preferenser. En
linjér utvecklingsbana pa EU-nivd kommer att bidra till att méta framstegen med att uppna det
EU-omfattande malet utan att vara bindande for medlemsstaterna. El fran f{Ornybara
energikéllor maste successivt Oppnas for stod for att dtgarda fragmenteringen av den inre
marknaden och sdkerstidlla mojlighet till gransdverskridande handel, sidrskilt vad géller
gemensamma regler om drivmedel.

Nar det giller elsektorn har EU inrédttat en inre integrerad elmarknad dér huvudprinciperna,
regler for gemensamma problem och bestimmelser om gransdverskridande aspekter haller pa
att faststillas pd EU-nivd. Av detta foljer att sddana grinsoverskridande aspekter maéste
behandlas pa EU-niva genom sirskilda regler &ven nér det géiller fornybara energikillor.

Vissa av de hallbarhetsrelaterade risker som &r kopplade till utvecklingen av bioenergi har en
gransoverskridande dimension och kan dérfor bemotas mer effektivt pA EU-niva. Detta ar
fallet sdrskilt for miljoeffekter, t.ex. klimatfordndringen och forlusten av biologisk mangfald.
Dessutom finns det ett behov av en harmoniserad hallbarhetsram p&d EU-niva for biomassa i
viarmekraftverk i syfte att underlétta handel med biomassa och frdmja den inre marknaden for
biomassabrinslen.

Analysen visar att dtgdrder enbart pd medlemsstatsniva sannolikt skulle leda till snedvridning
och fragmentering av den inre energimarknaden och totalt sett leda till hogre kostnader och
lagre anvindning av fornybar energi i hela unionen.

EU-mervirde

Virme- och kylsektorn star for ndrmare 50 % av EU:s energianvindning, och 75 % av
energianviandningen inom denna sektor i EU dr fortfarande fossilbaserad. Avsaknaden av en
EU-strategi har forvérrat investerarnas osékerhet och mgjliggjort en fragmentering av lokala
marknader, ddr konsumenterna har svart att géra val utifrdn sina egna preferenser och
avsaknaden av en regleringspolitik som skapar incitament for decentraliserad energi. EU-
riktlinjer pa detta omrade skulle kunna bidra till att skapa en integrerad EU-marknad for
fornybar energi for uppvarmning och nedkylning. Medlemsstaterna ges dérfor alternativ till
hur den outnyttjade potentialen inom virme- och kylsektorn ska kunna tas tillvara.

Med tanke pa den lokala dimensionen av varme och kyla innehéller férslaget en 6vergripande
ram for att skapa incitament till fornybar energi i denna sektor, samtidigt som
medlemsstaterna ges mojlighet att anpassa sig till lokala forhdllanden pa det mest
kostnadseftfektiva sittet.

Transportsektorn star for ungefar en tredjedel av EU:s totala energiefterfrigan och denna
efterfrdgan tillgodoses ndstan helt och hallet av olja. Samtidigt som &vergingen till
utsldppssnéla alternativa energikdllor inom transportsektorn redan har inletts, vilket dr en
utveckling som ocksé pédrivits av det nuvarande direktivet om fornybar energi, sldpar sektorn
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betydligt efter Gvriga sektorer av flera skil, bland annat bristen pa sddana starka incitament till
innovation inom energi och teknik som behdvs for en utfasning av fossila brdnslen och
energidiversifiering av transporter pd lang sikt samt infrastrukturproblem som géller
elektrifiering (som haller pa att atgdrdas via genomforandet av direktivet om alternativa
branslen och de atgirder som foreslds inom ramen for 6versynen av direktivet om byggnaders
energiprestanda).

En gemensam EU-insats kommer att sikerstélla att malen for politiken (t.ex. utveckling av
potentialen for minskade koldioxidutsldpp hos avancerade biobrinslen) uppnis gemensamt
till lagsta mojliga kostnad.

En EU-omfattande energi- och klimatram for fornybar energi &r 2030 kommer ocksa att bidra
till att dvervaka och stddja medlemsstaternas energipolitik i syfte att uppna en héllbar och
saker energi till 6verkomliga priser for EU:s medborgare. Med ett forutsdgbart EU-regelverk
som leder sektorn for fornybar energi mot 2030 till stod for en europeisering av politiken for
fornybar energi, och som framfor allt stirker den marknadsbaserade strategin for fornybar
energi och frimja 6ppnandet av griansoverskridande stod, kan medlemsstaterna béttre utforma
nationella strategier mot 2020-mélet som sdkerstiller att politiken for fornybar energi &r
samstimmig med andra energi- och klimatmal, nimligen utsldppshandelssystemet,
forordningen om ansvarsfordelning och EU:s energieffektivitetsméal for 2030. En ram pa EU-
nivd som faststiller 6verordnade principer for stodsystem skulle ocksd ge investerare den
sdkerhet som kan ha rubbats tidigare av den stopp- och startpolitik — och ibland retroaktiva
atgirder — som tilldmpats av vissa medlemsstater.

Genom étgirder pd EU-niva skulle flera hinder {for offentliga och privata investeringar (t.ex.
avseende tillstandsforfaranden) kunna 16sas och det skulle rdda bot pa bristen pd samordning
mellan olika behdriga myndigheter pd nationell niva och 6ka den administrativa kapaciteten
att genomfora gransoverskridande projekt och stodsystem.

Atgirder pd EU-nivd genom ett EU-omfattande regelverk kommer att medfora sikerhet for
investerare, ett konsekvent och kostnadseffektivt inforande av fornybar energi i hela EU och
en effektivt fungerande inre marknad samtidigt som man respekterar medlemsstaternas
potential att producera olika former av fornybar energi enligt valfri energimix.

I detta avseende har medlemsstaterna stor frihet och flexibilitet att gynna utvecklandet av
fornybar energi i alla sektorer av ekonomin pd det sétt som bést ldmpar sig for deras
nationella potential och forhallanden. De har ocksa mdjlighet att uppna EU-malet genom att
stddja anvdndningen av fornybar energi i andra medlemsstater, i forenlighet med forslag om
utformning av marknaden.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
2.3. Proportionalitetsprincipen och val av instrument

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det faststiller EU-4tgidrder som
kommer att sdkerstdlla att unionen uppnar mélet om en andel fornybar pd minst 27 %, men
ger medlemsstaterna flexibilitet att genomfora de planerade dtgirderna och utveckla en sektor
for fornybar energi som bést motsvarar deras nationella situation, preferenser och potential,
forutsatt att de tillsammans uppnar mélet pd 27 %.

EU-malet kréver ett genomgripande skifte i den politiska ramen for 2030, bort fran rattsligt
bindande nationella mél, som ger medlemsstaterna stor frihet nidr det giller nationella
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atgirder, mot ett rattsligt bindande mal pd EU-niva. I detta sammanhang skulle enbart
nationella atgdrder leda till icke kostnadseffektiva och ojamnt fordelade insatser 1 EU, vilket
leder till ett otillrackligt utnyttjande av fornybar energi pd EU:s inre energimarknad, och det
Overenskomna malet skulle kanske inte uppnas. I detta sammanhang skulle enbart nationella
atgirder som samordnas inom ramen for de fOreslagna styrmekanismer inte erbjuda
tillrackliga garantier for att mélet nds, att det nds pd det mest kostnadseffektiva séttet, att
eventuell snélskjuts mellan medlemsstaterna undviks och att fragmenteringen av marknaden
minskas. Atgirder pA EU-nivé kan dérfor skapa en sund och stabil ram som gor det méjligt att
gemensamt och kostnadseffektivt uppnd unionens bindande mal pd minst 27 % fornybar
energi 4r 2030, med en réttvis fordelning av insatser mellan medlemsstaterna, utan att man gér
langre &n de atgdrder som behovs for att sdkerstilla en kostnadsoptimering av den
gemensamma insatsen.

Vad giller sérskilda sektorsspecifika bestimmelser stir virme och kyla for ndrmare 50 % av
EU:s energikonsumtion, och 75 % av EU:s bréinslebehov for virme och kyla kommer
fortfarande fran fossila brinslen. En minskning av koldioxidutsldppen fran virme- och
kylsektorn dar avgorande for att EU ska kunna fortsdtta satsa pa vara langsiktiga mal nar det
géller att minska koldioxidutsldppen och forbéttra forsorjningstryggheten. Senast 2030 bor
nistan hélften® av bidraget till EU:s mal for fornybar energi komma fran sektorn for virme
och kyla. Ett bidrag av denna omfattning visar pa behovet av atgirder inom detta omrade. De
foreslagna alternativen vad giller virme och kyla végleder medlemsstaterna vid valet av
metod for att underlétta spridningen av fornybar energi inom denna sektor, vilket bidrar till att
denna kostnadseffektiva andel kan uppnas samtidigt som de ges full flexibilitet att utforma
sina integrerade klimat- och energiplaner. Om alla medlemsstater vidtar den foreslagna
atgirden tdcker det ungefdr en fjirdedel av skillnaden mellan en oféréndrad politik och EU-
maélet pd minst 27 %.

Viktiga nationella befogenheter, t.ex. medlemsstaternas rétt att bestimma villkoren for
utnyttjande av sina energiresurser, deras val mellan olika typer av energiteknik och den
allmédnna strukturen hos deras energiforsorjning, forblir fullstindigt oforédndrade. Dessutom
omfattar EU:s ram for héllbar bioenergi minimikriterier for att pavisa hallbar produktion och
effektiv anvdndning av biomassa inom transport-, virme- och elsektorn. De nya
bestimmelserna om héllbarhet foljer en riskbaserad metod och kan endast tillimpas pa
storskaliga kraftvirmeproducenter.

Slutligen sikerstills proportionaliteten genom att man finner en avvéigning mellan mélen for
konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och hallbarhet, och genom att man beaktar de
langsiktiga vinsterna efter 2030 av den fOreslagna &tgérden och inte endast baserat pa
effekterna pé kort till medelldng sikt.

Den begrinsningsnivd som alaggs hér stir darfor i proportion till det efterstrdvade malet.
24. Val av instrument

Det instrument som valts dr ett direktiv som ska genomforas av medlemsstaterna. Ett direktiv
ar det lampliga instrumentet for att framja fornybar energi eftersom det tydligt anger de EU-
mél som ska uppnds, samtidigt som medlemsstaterna ges tillrdckligt med spelrum att
genomfora direktivet pa det sdtt som bést lampar sig for deras nationella sdrforhallanden.
Darfor ingédr bestdmmelser om obligatoriska atgérder endast i begrdansad utstrdckning och

3 40 % av den slutliga energianvandningen enligt scenariot PRIMES EUCO27
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endast for att 6ka den nddvéndiga kostnadsoptimala anvindningen i unionen (t.ex. artikel 5 1
forslaget om partiellt obligatoriskt Sppnande av stddsystem).

Forslaget innebédr en dndring av direktivet om fornybar energi, och omarbetningstekniken gor
det mojligt att anta en enda lagtext som samtidigt gér den dnskade dndringen, kodifierar
denna dndring med de ofordndrade bestimmelserna i den tidigare rittsakten samt upphiver
denna. Ett omarbetat direktiv dr darfor det ldmpligaste instrumentet och ligger i1 linje med
kommissionens dtagande enligt det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning”.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Refit-utvirdering

En utvdrdering enligt programmet om lagstiftningens dndaméalsenlighet (Refit-programmet)
av direktivet om fornybar energi genomfdérdes mellan 2014 och 2016. Resultaten av
utvdrderingen redovisas i ett separat arbetsdokument om Refit-utviarderingen som ldggs fram
tillsammans med den konsekvensbeddmning som atfoljer forslaget.

Slutsatsen av Refit-utvirderingen &r att arbetet med att nd malet att pd ett héllbart sétt ka
andelen fornybar energi 1 EU:s slutliga energianvindning har varit framgangsrikt. De
bindande nationella malen, de nationella handlingsplanerna for fornybar energi och den
Overvakning vartannat ar som fOreskrivs i direktivet om fornybar energi har varit sdrskilt
effektiva nir det géllt att frimja Sppenhet for investerare och andra ekonomiska aktérer och
sdkerstillt att information av hdg kvalitet om marknader och politik for fornybar energi i
medlemsstaterna. Detta illustreras genom den snabbt dkade anvidndningen efter direktivets
antagande, ddr andelen fornybar energi 6kade frdn 10,4 % ar 2007 till 17 % ar 2015.

Dessa rittsliga bestimmelser, tillsammans med kompletterande nationell politik och andra
atgarder dn lagstiftning, har bidragit till att EU:s energi- och klimatpolitiska mal totalt sett har
uppnatts, vilket leder till minskade véxthusgasutslapp, Okad energiforsorjningstrygghet,
ledarskap inom innovation, skapande av arbetstillféllen, allmidnhetens acceptans och regional
utveckling. De har bevisat sin relevans, samstimmighet, effektivitet, &ndamalsenlighet samt
mervirde for EU:s overgripande mal nér det géller energi och klimatfordndring. Fornybar
energi dr for ndrvarande det enda alternativ for minskade koldioxidutsldapp inom energisektorn
som infors 1 en takt som ligger ndra vad som krédvs enligt den internationella energiorganets
(IEA) scenarier for att begrinsa den globala temperaturdkningen till 2°C Over den
forindustriella nivan.

Aven om EU som helhet och alla medlemsstater utom en for nirvarande ir pa viig mot att
uppna EU:s 6vergripande mél for fornybar energi for 2020, kan mélet nas till 2020 endast om
medlemsstaterna fortsatter att frimja anvandningen av fornybar energi i syfte att klara sina allt
brantare utvecklingskurvor 1 riktning mot 6kad anvéndning av fornybar energi. Dessutom
krdvs det ytterligare insatser for att Oka anvindningen av fOrnybara kéllor inom
transportsektorn 1 snabbare takt for att sékerstélla att mélet pa 10 % for denna sektor uppfylls.
Den réttsliga osdkerheten till foljd av den ldnga ledtiden for politiska diskussioner om hur
man ska hantera den risk rérande indirekt fordndrad markanvindning som hidnger samman
med livsmedelsbaserade biobrdnslen har haft en negativ inverkan pd anvéndningen av
fornybar energi inom transportsektorn.

4 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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3.2 Samrid med berorda parter
3.2.1. Samradsmetoder, viktigaste mdlsektorer och de tillfragades allmdnna profil

Ett brett spektrum av berorda aktorer, bl.a. medlemsstater och nationella tillsynsmyndigheter,
har deltagit 1 utarbetandet av forslaget. Detta har omfattat ett tolvveckors offentligt samrid, en
workshop for berdrda aktdrer som holls den 5 februari 2016, en temainriktad diskussion vid
Electricity Regulatory Forum i Florens och otaliga bilaterala diskussioner.

Det offentliga samradet inleddes den 18 november 2015 och pégick till den 10 februari 2016.
Kommissionen fick in totalt 614 svar. 340 svar limnades av nationella och EU-tickande
branschorganisationer, vilket utgéor 58 % av svaren. Av dessa kom 110 fran
branschorganisationer (18 % av alla svar) och 90 fran industrin for fornybar energi (15 %).
Dessutom inkom 186 svar direkt fran foretag (30 %). Sammanlagt 19 nationella regeringar
och 22 regionala eller lokala myndigheter deltog ocksa i samradet. Det &r viktigt att notera det
betydande deltagandet av enskilda personer, energikooperativ och icke-statliga organisationer.

Kommissionen genomforde dven ett offentligt samrad pa nétet om bioenergins hallbarhet som
pagick fran och med den 10 februari till och med den 10 maj 2016. Mer dn 950 svar inkom i
samband med det samridet. Detta kompletterades med en tematisk konferens for berdrda
aktorer som dgde rum den 12 maj 2016.

3.2.2 Sammanfattning av synpunkterna frdan berorda aktorer

En detaljerad beddmning av svaren pa det offentliga samradet bekriftar att det rader ett brett
samforstdind mellan deltagarna om fler av de faktorer som framforts i samband med det
offentliga samradet, bl.a. behovet av ett stabilt och forutsdgbart EU-regelverk om fornybar
energi, vikten av att faststélla kompletterande &tgidrder i det omarbetade direktivet for att
sdkerstilla att det bindande maélet pa minst 27 % p& EU-nivd uppnds samt vikten av att
utveckla en marknad som ldmpar sig for fornybar energi. De berorda aktorerna har emellertid
skilda uppfattningar om andra fragor, t.ex. stodsystemens geografiska rdckvidd och den
fornybara energins exponering for marknadsvillkor (t.ex. prioriterad inmatning och
balanseringsansvar).

Vad giller privata och offentliga enheters roll pa elmarknaden finns det ett starkt stod for
ytterligare EU-dtgérder for att ge energikonsumenter och lokala myndigheter 6kad makt. I de
allra flesta svar ville man ha skdrpta EU-regler som garanterar att konsumenterna har
mojlighet att sjdlva producera och lagra fornybar virme och el och delta pa alla relevanta
energimarknader pa ett icke-diskriminerande och enkelt sdtt, dven genom aggregatorer.
Manga av de tillfragade stoder en 6kad exponering for kortfristiga marknader for system for
egenforbrukning, genom att Overskottsel som matas in 1 ndtet vdrderas till priset pa
grossistmarknaden. Flera producenter av fornybar energi betonar dock att marknadsbaserade
stodsystem fortfarande behovs for smaskaliga system for egenforbrukning under 6vergéngen
till en reformerad utformning av marknaden. Flera av de tillfrdgade stoder lattare tillgéng till
finansiering for lokala initiativ pd omradet fornybar energi.

Berorda aktorer framhéller att retroaktiva Andringar av stodsystem bér forhindras. Aven andra
faktorer konstateras vara viktiga for att forbdttra investeringarnas stabilitet; hit hor
undanrdjandet av administrativa hinder, ytterligare marknadsintegrering och en forstirkt
investeringsskyddsordning som gar lingre &dn energistadgefordraget. Flera av de tillfridgade
insisterar ocksa pa behovet av att sdkerstélla ett snabbt genomforande av det omarbetade
direktivet, langt fore 2021, for att ge politiska signaler i tid och investerarna ett perspektiv.
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Flera medlemsstater har sirskilt betonat att medlemsstaternas rétt att vdlja sin egen energimix
och att utveckla den teknik for fornybar energi som de har valt t.ex. av diversifieringsskal
maste garanteras, sérskilt vid utformningen av stodsystem. De har ocksd understrukit att
marknadsintegreringen av fornybar energi méste organiseras pa ett samordnat sétt och inte
kan Overldtas enbart pad fragmenterade forfaranden som &r beroende av medlemsstaternas
individuella tidsplaner f6r anmaélan.

Sist men inte minst anses det vara avgérande att en stabil rdttslig ram finns inskriven i
direktivet om fornybar energi for att EU:s mal om minst 27 % fornybar energi ska kunna
uppnds senast 2030. Majoriteten av de tillfragade stoder forebyggande atgirder for att
undvika en lucka i maluppfyllelsen, men de ser ocksé ett behov av korrigerande atgéirder om
en lucka andd skulle uppstd. Vissa berdrda aktorer, t.ex. regleringsmyndigheter pa
energiomradet, framhdller behovet av att sidkerstdlla att alla eventuella kompletterande
atgirder ar samstimmiga med nationella stodsystem.

Det offentliga samradet visade att de huvudsakliga hindren for att 6ka andelen férnybar energi
inom transporter bl.a. ir bristen pa en stabil politisk ram for perioden efter 2020, den utdragna
debatten om hallbara biobrénslen och det hoga priset pé eldrivna fordon. De allra flesta av de
tillfragade papekade ocksa att en inblandningsskyldighet pa EU-niva vad géller brinslen
skulle vara ett effektivt eller mycket effektivt sitt att framja konsumtionen av héllbara
fornybara branslen inom EU:s transportsektor och 6ka spridningen av eldrivna fordon.

Dessutom konstaterades det vid Electricity Regulatory Forum i Florens den 13—14 juni 2016
som medlemsstater, nationella tillsynsmyndigheter och viktiga berérda aktorer deltog i att
ramen for fornybar energi for perioden efter 2020 bor vara baserad pa en forbittrad
utformning av marknaden som lampar sig for en fullstindig integrering av fornybar energi
och pa en kraftfull signal om koldioxidpriset genom ett forstirkt utsléppshandelssystem samt
att sdrskilt stod for fornybar energi, nir och om sa behdvs, bor vara marknadsbaserat och
minimera marknadssnedvridning. I detta syfte uppmanade forumet kommissionen att utarbeta
gemensamma bestdmmelser om stodsystem som ett led i dversynen av direktivet om fornybar
energi som underldttar en marknadsbaserad och mer regionaliserad strategi nér det giller
fornybar energi.

Det offentliga samradet om bioenergins hallbarhet har visat att det rdder delade uppfattningar
om fordelar och risker med bioenergi och om behovet av en ny EU-politik. En 6vervéldigande
majoritet av de tillfragade framholl dock begriansningen av klimatfordndringen som
huvudsyftet med en politik for hallbar bioenergi.

Ett antal offentliga myndigheter och offentliga foretag samt producenter av biodrivmedel och
flytande biobrdnslen och skogsbruksforetag och flera medlemsstater uppgav att de foredrar
referensscenariot, dvs. att inga ytterligare héllbarhetskrav pd EU-niva infors. Ett av de
huvudskédl som anforts édr att det finns annan lagstiftning som técker de potentiella riskerna
med biomassa for energidndamal samt risken for en alltfér stor administrativ borda.

A andra sidan understdder manga producenter och anvindare av bioenergi i EU liksom ocksa
ett antal medlemsstater ytterligare EU-insatser for att utvidga EU:s hallbarhetskriterier till
biomassa som anvidnds for virme/kyla och el. EU:s stindiga kommitté for skogsbruk, den
radgivande gruppen for EU-atgirder for skogen, understdder i ett aktuellt yttrande alternativet
att infora ett riskbaserat héllbarhetskriterium for skogsbiomassa.
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Krav pé verkningsgrad for omvandling av biomassa till energi stods av en rad berdrda aktorer,
1 synnerhet traforddlingsindustrin, inklusive massa- och papperstillverkare, och icke-statliga
miljoorganisationer. Icke-statliga organisationer stdder ocksd ett tak for den totala
anviandningen av bioenergi samt begrinsningar av vissa rivaror eller kdllor, och miljokraven
och de sociala kraven for produktion av biomassa.

Generellt har berorda aktorer efterlyst en konsekvent behandling vid inforande av &tgirder
som ror specifika ravaror, oavsett deras slutliga anvindning: Detta innebdr exempelvis att
reglerna bor vara desamma for biomassa som anvinds for att producera biobrénslen och for
biogas som anvénds for virme- och elproduktion.

3.3. Insamling och anviindning av sakkunnigutlidtanden
Foljande viktiga studier har bestéllts fran externa konsulter:

. Studie om konsekvensbedomningen for ett nytt direktiv om forenklad
spridning av fornybar energi och sdkerstdlla att EU nér sitt 2030-mal om
fornybar energi — Europeiska konkurrensnitverket, Oko-Institut, Eclareon,
REBEL, SUER, BBH.

o Studie om tekniskt stod vid genomforandet av 2016 &rs rapport om fornybar
energi, som forberedelse infor paketet om fornybar energi for perioden 2020
2030 1 Europeiska unionen — Oko-Institut E3-modelling Observ’ER, COWL.

. Supporting investments into renewable electricity in context of deep market
integration of RES-e after 2020: Study on EU-, regional- and national-level
options - Cambridge Economic Policy Associates (CEPA).

o Study on the sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU
beyond 2020 — PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht University,
INFRO, Rutter Soceco.

° Carbon impacts of biomass consumed in the EU - Forest Research UK, VTT,
North Energy, Alterra.

o Study on impacts on resource efficiency on future EU demand for bioenergy,
IISA, Idufor, EFI, Oeko Institute, IEEP.

34. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbeddmning som atfoljde forslaget omfattade inte en uppsittning
rekommenderade alternativ, utan i stéllet en ingdende analys av varje alternativ med ett
stegvist tillvigagangssitt fran ett scenario med oférdndrade forhéllanden (Op. 0), som innebar
fortsatt anvdndning av nationella atgdrder men utan kompletterande atgérder pd EU-niva, till
alternativa scenarier som omfattar mer EU-Overgripande atgérder inom de fem nedanstdende
omréddena.
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Den 16 september 2016° avgav nimnden for lagstiftningskontroll sitt forsta yttrande om
konsekvensbeddomningen och begérde att den skulle ldggas fram pa nytt. Denna dndrades
senare och lades den 17 oktober 2016 fram pé nytt for nimnden for lagstiftningskontroll, som
avgav ett andra negativt yttrande den 4 november 2016 men inte begirde att
konsekvensbedomningen skulle dndras ytterligare och 1dmnas in pa nytt.

Mot denna bakgrund har kommissionen ansett det lampligt att g vidare med ett forslag till
omarbetning av direktivet om fornybar energi samtidigt som vederbdrlig hinsyn tas till de
forbehall som ndmnden for lagstiftningskontroll uttryckt i sitt andra yttrande. Den har sarskilt
valt att mer proportionerliga och mindre betungande bestimmelser for virme- och kylsektorn
1 kombination med skérpta bestimmelser i1 styrningsramen for att sla vakt om uppndendet av
malen for 2030. Den har ocksd sédkerstdllt att bestimmelserna i forslaget till fullo
Overensstimmer med och kompletterar reglerna om statligt stdd och inte inkrdktar pa
kommissionens behdrighet pd omradet for statligt stod. De foreslagna bestimmelserna &r
allménna principer som kraver att marknadsbaserade och kostnadseffektiva system anvinds
(vid behov). Detta ligger helt i linje med den nya utformningen av marknaden och bidrar till
att minimera kostnaderna for skattebetalare och elkonsumenter. Bestimmelserna fradmjar
ocksé sdkerheten for investerare under perioden 2021-2030. Kommissionen har beaktat alla
mal for energiunionen. Kommissionen noterar slutligen den oundvikliga osdkerheten i
uppskattningen av den lucka som ska fyllas, minimikaraktiren hos EU-malet pa 27 % och
behovet av att skapa stabila incitament i god tid for investeringar med ldnga ledtider. Mot
denna bakgrund anser kommissionen att det samlade paketet med atgirder &r ett ldmpligt svar
pa problemen. Mer detaljerad information om detta ges i detta kapitel.

1) Alternativ for att 6ka andelen fornybar energi inom elsektorn (RES-E)

a) En gemensam europeisk ram for stodsystem: 1) Enbart anvdndning av
marknadsmekanismer, 2) Europeisk ram for marknadsbaserat och kostnadseffektivt stdd, 3)
obligatorisk dvergang till investeringsstod.

Direktivet om fornybar energi ger mojlighet till stodsystem men overléter valet av stodsystem
till medlemsstaterna. Detta har lett till ett allt annat dn optimalt 14dge dar medlemsstater har
infort stodsystem som senare i ménga fall har dndrats eller aterkallats retroaktivt. Detta har 1
sin tur inverkat negativt pa investerarnas fortroende. Det behovs darfor tydligare regler 1 det
omarbetade direktivet om fornybar energi for att 6ka investerarnas fortroende.

Mot bakgrund av detta medfor alternativ 2 inforandet av principer for stodsystem som
medlemsstaterna kan infora och som fortfarande &r nddvéndiga for att attrahera tillricklig
med investeringar for att na unionens mal for 2030. Detta alternativ omfattar principer for
utformning som medlemsstaterna kan anvinda for stodsystem och for att skydda investerare
mot retroaktiva dndringar. Dessa principer paverkar inte bestimmelserna om statligt stod.

Nér det giller den hédr sektorn ansdg ndmnden for lagstiftningskontroll att de befintliga
riktlinjerna for statligt stdd redan tar upp merparten av de fragor som ingar i
konsekvensbedomningen och redan bekréftar klimat- och energimélen for 2030.

Det dr ett politiskt val att forankra dessa principer 1 lagstiftningen. Pa det har sittet kommer
dessa bestdmmelser att stodja utvecklingen av en europeisk politik for fornybar energi som

Yttrandena finns pa: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia_2016_en.htm . Mer
specifika kommentarer om nimndens synpunkter finns i bilaga I till den konsekvensbedémning som
atfoljer detta forslag.
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gor fornybar energi lampad for marknaden, samtidigt som sékerhet for investerare sikerstills
fram till 2030. Mer detaljer finns 1 bilaga 1 till konsekvensbedomningen. Den foreslagna
ramen anger i detta avseende principer for utformning som 1) sékerstéller tillracklig sékerhet
for investerare under perioden 2021-2030 och ii) krdver att marknadsbaserade och
kostnadseffektiva system baserade pa bista praxis anviands (vid behov). Principerna i detta
forslag ligger helt 1 linje med de riktlinjer som kommissionen redan omfattat i riktlinjerna for
statligt stod till miljoskydd och energi och utveckla dem ytterligare pa ett antal omraden, bl.a.
gransoverskridande deltagande.

Dessutom &r ramen dndamalsenlig nédr det gdller att garantera tillracklig sdkerhet for
investerare genom att faststdlla allminna principer for utformning baserade pa
marknadsbaserade principer och bédsta praxis vilka kommer att gélla under perioden 2021-
2030.

Samtidigt dr regelverket proportionerligt och inte alltfor detaljerat, eftersom bestimmelserna
ar av allmint karaktédr och ocksé respekterar subsidiaritetsprincipen genom att till fullo beakta
medlemsstaternas ritt att sjdlva bestimma sin energimix. For detta &ndamal ar det nodvéandigt
att inom den nuvarande rittsliga ramen faststilla forhallandet mellan & ena sidan
medlemsstaternas rétt att vilja sin egen energimix och att utveckla den fornybara teknik som
de har valt t.ex. for diversifieringsindamdl och & andra sidan maélet att sékerstilla en viss
konkurrensnivd mellan olika former av teknik. Om dessa grundlidggande principer for en
energiram for Europa att liggs fram for rddet och Europaparlamentet for godkdnnande
kommer det att skapa legitimitet och allménhetens acceptans for agendan f{or
marknadsintegrering.

Dessutom har olika berérda aktorer, daribland tillsynsmyndigheter® och ett antal
medlemsstater, efterlyst inforandet av en sddan ram i forslaget som komplement till gillande
regler for statligt stod.

b) En mer samordnad regional strategi: 1) obligatoriskt regionalt stod, 2) obligatoriskt partiellt
Oppnande av stddsystem for grinsoverskridande deltagande.

Detta forslag motsvarar det andra alternativet (alternativ 1 1 konsekvensbedomningen) i1 syfte
att gora ett partiellt Oppnande av RES-E-stodsystem for grinsdverskridande deltagande
obligatoriskt. Detta alternativ gor det mojligt att minska de totala kostnaderna och
stodkostnaderna for systemet genom att sikerstilla att investeringar i allt hogre grad placeras
dar potentiella och andra villkor dr mest gynnsamma. Resultatet av konsekvensbedémningen
visar att denna atgérd skulle minska kostnaderna for energisystemet fran 1,0 miljarder euro
per ar under perioden 2021-2030, medan stodkostnaderna for fornybar energi som betalas av
konsumenten minskas med 3 %.

Detta alternativ dr proportionerligt eftersom det endast fOreslar ett progressivt, partiellt
Oppnande som avspeglar nivan pa de fysiska sammanldnkningarna. Det respekterar
subsidiaritetsprincipen eftersom det inte begridnsar medlemsstaternas mgjligheter att utforma
sitt stodsystem och dirfor inte padverkar deras rétt att sjdlva bestimma sin energimix.

Se t.ex. slutsatserna fran moétet inom forumet for europeiska tillsynsmyndigheter pa elomradet, som
holls den 13—14 juni 2016: “Forumet uppmanar kommissionen att utarbeta gemensamma bestimmelser
om stddsystem som ett led i versynen av direktivet om fornybara energikéllor som underléttar en
marknadsbaserad och mer regionaliserad strategi for fornybar energi”.
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c) Ett finansieringsinstrument med fokus pa fornybar energi: 1) ett finansieringsinstrument pa
EU-nivd med breda urvalskriterier, 2) ett finansieringsinstrument pd EU-nivd till stod for
projekt for fornybar energi.

Malet pa detta omréde ar att 6ka anvdndningen av medel inom ramen for befintliga eller nya
finansieringsinstrument till stod for medlemsstater med hdg ambitionsnivd nér det giller
anviandning av fornybar energi. Detaljerna i denna mdjlighetsskapande ram bor faststéllas i
samband med utarbetandet av den flerariga budgetramen for 2021-2027.

d) Administrativ forenkling: 1) fOrstdrkta bestimmelser med en enda kontaktpunkt,
tidsintervall och forenklade forfaranden for uppgradering, 2) kortare tillstindsforfaranden
genom automatiskt godkdnnande och ett forenklat anmélningsforfarande for sméskaliga
projekt.

En kombination av alternativen 1 och 2 &r att foredra for detta forslag i1 syfte att infora ett
tillstindsforfarande for projekt for fornybar energi med en utsedd myndighet som utgor en
enda kontaktpunkt (one-stop-shop), en maximal tidsgréns for tillstdndsforfarandet, en enkel
anmadlan till systemansvariga for distribution nir det giller sméskaliga projekt och en sérskild
bestdmmelse om ett snabbare tillstindsforfarande for uppgradering av befintliga anldggningar
for fornybar energi. Detta alternativ mojliggdr tydligare, mer transparenta, forutsdgbara och
mindre tidsddande tillstindsforfaranden for s6kande.

Detta alternativ dr proportionerligt eftersom det i stor utstrickning ar det genomférande av
forfaranden baserade pa bista praxis som redan tillimpas i vissa medlemsstater. Det medfor
inga stora kostnader. Det respekterar subsidiaritetsprincipen eftersom det Overlater at
medlemsstaterna att vélja hur de vill organisera sina kontaktpunkter. Det paverkar inte heller
innehallet i tillstandsforfarandena.

i1) Alternativ for att 6ka andelen fornybar energi inom vérme- och kylsektorn (RES-H&C):

a) Integrera fornybar energi i forsorjningssystemet for virme och kyla: 0) fortsitta med de
nuvarande nationella dtgirderna utan EU-insatser, 1) inféra en RES H&C-skyldighet for
leverantorer av fossila brinslen 2) samma skyldighet men for alla brénsleleverantorer.

Det rekommenderade alternativet var alternativ 2, diar de leverantOorer som utsetts av
medlemsstaterna och som técker minst 50 % av energiforsorjningen skulle ha varit tvungna
att gradvis integrera fornybar energi i sin totala arliga forsaljningsvolym fram till 2030 (med 1
procentenhet per ar).

Vad giller denna sektor har ndmnden for lagstiftningskontroll ifrdgasatt proportionaliteten 1
att dldgga energileverantorer av viarme och kyla en skyldighet. For att 16sa dessa problem
ersitter detta forslag skyldigheten med flera mojligheter som star 6ppna for medlemsstaterna
och som didrmed ger flexibilitet for genomforande pé nationell niva.

Med beaktande av att virme och kyla svarar for nédstan hilften av EU:s slutliga
energianviandning’ och att andelen fornybar energi inom virme- och kylsektorn, medan
andelen fornybar energi 1 elproduktionen 6kade med mer &n 8 procentenheter mellan 2009
och 2015, endast har 6kat med mindre dn 3 procentenheter under samma period behdvs det en
ambitios men flexibel atgérd inom denna sektor.

’ En EU-strategi for uppvirmning och kylning (COM (2016) 51 final).
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Denna 16sning dr proportionerlig eftersom den inte gar langre dn vad som dr nddvandigt for
att 6ka anvindningen av fornybar energi inom RES-H&C-sektorn pd EU-niva och inte lagger
en tung borda pa sma och medelstora foretag.

Detta alternativ Gverensstimmer med och kompletterar energieffektivitetsdirektivet och
direktivet om byggnaders energiprestanda. Energieffektiviteten inom viarme- och kylsektorn
frimjas genom energibesparingar och renovering, sérskilt inom byggsektorn. Parallellt med
detta skulle alternativen gdllande virme och kyla paskynda en dverging fran fossila brénslen
till fornybar energi inom viarme- och kylsektorn, vilket ocksd skulle omfatta det befintliga
byggnadsbestandet. Sarskilda atgéarder for fornybar energi i forsorjningssystemet for virme
och kyla och energianvindningen péd byggnadsnivad kommer att minska risken for teknologisk
inldsning, dvs. ndr den strategi som é&r inriktad pd energieffektivitet endast medfor att
fossilbrinsleteknik ersitts med effektivare, men fortfarande fossilbrianslebaserade 16sningar.

b) Underlitta inforandet av fornybar energi och spillvirme i system for fjarrvirme och
fjarrkyla: 1) Utbyte av bédsta praxis, 2) energicertifikat och 6ppnande av tilltrade till lokal
varme och kyla, 3) &tgdrder under 1 och 2 kompletterat med en fOrstirkt ram for
konsumentrattigheter.

Alternativ 3 rekommenderas for detta forslag. Detta alternativ gér det mojligt for
konsumenter att producera fornybar virme lokalt och anvdnda ett fjdrrvirme- och
fjarrkylsystem baserat pa fornybar energi for att skapa lokala synergier med andra anviandare
och didrmed ha en positiv social effekt. Bortkopplingsmojligheten skulle mojliggora
ytterligare produktion av férnybar varme mellan 2020 och 2030 och bidra ytterligare till att
begrinsa klimatforindringen. Aven om médjligheten till bortkoppling kan fi negativa
konsekvenser for inkomstflodet for lokala foretag som producerar fjarrvirme och fjarrkyla,
skulle dessa konsekvenser kompenseras genom de positiva sociala och miljoméssiga
effekterna.

Detta alternativ dr ocksd proportionerligt eftersom den administrativa bordan kommer att
korrelera direkt med fjarrvirmesystemens utbredning pa nationell nivd. Framfor allt
medlemsstater med ldg andel fjarrvirme kommer att ha en begridnsad certifieringsborda och
sannolikt en mattlig efterfrdgan pé bortkoppling.

Fjarrvairme och fjarrkyla utgér cirka 10 % av EU:s energiforsorjning. Fjérrvirme- och
fjarrkylsystem mojliggor hogre andelar fornybar energi i EU:s energisystem. Det finns t.ex.
en stor outnyttjad potential for anvindning av varmepumpar i industriell skala inom
fjarrvdarme och det uppskattas att mer dn 25 % av EU:s befolkning bor i omraden som ldmpar
sig for geotermiska fjarrvarmetillaimpningar. Dessutom utgor fjarrvarmesystemen en viktig
infrastrukturteknik som underléttar en 6kad total omvandlingsverkningsgrad i anldggningar
for omvandling av avfall till energi®.

De ildre fjarrvarme- och fjarrkylsystemen maste utvecklas for att kunna hantera den 6kade
produktionen av fornybar energi. De nuvarande investeringarna i fjarrvdrme och fjarrkyla
mojliggdr dock inte en dvergang till energieffektiv och fornybar energiforsorjning.

Energiprestandadtgérder kraver ett relativt enkelt administrativt stéd men har potential att
avsevirt 6ka anvdandningen av fornybar energi, och dérfor ar dtgirden sa effektiv.

Persson & Muenster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and data review. Energy. September 2016.
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Dessutom ir detta alternativ ocksa proportionerligt (eftersom det skapar lika villkor mellan
lokala aktorer inom fjarrvdrme och fjirrkyla och de som bidrar med och anvénder virme
genom ett Oppet men samtidigt jamforbart system) och respekterar subsidiaritetsprincipen
(eftersom den tillhandahdller principerna men respekterar de nationella och lokala
myndigheternas roll nir det giller att inrdtta fjarrvarme- och fjarrkylsystem).

ii1) Alternativ for att 6ka andelen koldioxidsndl och fornybar energi inom transportsektorn
(RES-T):

1) Inblandningskyldighet pd EU-nivad nir det géller avancerade fornybara brénslen, 2)
inblandningsskyldighet pd EU-niva ndr det géller avancerade fornybara drivmedel (inklusive
avancerade biobrénslen), tillsammans med en minskning av livsmedelsbaserade biodrivmedel
med ett flertal varianter som omfattar minskningstakten och minskningens omfattning, 3)
baserat pd alternativ 2, en sérskild inblandningsskyldighet pd EU-niva nér det giller fornybara
branslen inom luftfarts- och sjofartssektorn, 4) skyldigheten att minska vaxthusgasutslappen
(forldngning av branslekvalitetsdirektivet).

Néamnden for lagstiftningskontroll ansdg att héllbarheten hos biodrivmedel och deras
potentiella bidrag till unionsmaélet bor preciseras tydligt och beddmas pa samma sétt som for
andra former av bioenergi. Den begirde ocksd att man skulle Gvervdga ytterligare ett
alternativ dér forbattrade hallbarhetskriterier tillimpas pa alla biodrivmedel.

I konsekvensbedomningen analyseras dessa fyra alternativ till atgirder pa EU-niva for att
frimja minskade koldioxidutsldpp och energidiversifiering av drivmedel, samtidigt som den
tar upp indirekt dndring av markanviandning i samband med livsmedelsbaserade biobrinslen.
Hérvidlag bygger den pa den analys som utvecklats i konsekvensbedomningen till Iluc-
direktivet, i konsekvensbeddmningen utvérderas ett antal alternativ for att stirka den
befintliga ramen for hallbara biobrinslen, bland annat genom att forlainga och ytterligare
sianka det nuvarande taket for livsmedelsbaserade biobrénslen till perioden efter 2020 for att
minimera utsléppen till foljd av indirekt dndring av markanvéndning. Dessutom bedémdes 1
konsekvensbedomningen om bioenergi olika alternativ for att stirka de Overgripande
hallbarhetskriterierna for bioenergi, bl.a. med ett nytt hallbarhetskriterium for skogsbiomassa
(som dven anvinds for biobrinsleproduktion) och en utvidgning av héllbarhetskriterierna till
biomassa som anvénds for virme- och elproduktion.

Alternativ 2 rekommenderas for detta forslag eftersom det bygger pd praxis 1 25
medlemsstater, som har infort blandningstillstdnd for biodrivmedel, och ger branschen storre
sdakerhet om framtida marknadsefterfrigan/marknadsvolymer for avancerade biobrénslen,
vilket krdavs for att sékerstélla storskaliga investeringar och innovation inom denna sektor.
Detta alternativ kommer ocksd att mdjliggora en gradvis minskning av livsmedelsbaserade
biobrénslen enligt vad som anges i strategin fran juli 2016 om utslappssnél rorlighet’.

Den foreslagna minskningsbanan beaktar de tidigare viktiga investeringar som gjorts hittills
och ligger 1 linje med en realistisk takt for utrullningen av avancerade biobrédnslen pa
marknaden. Detta alternativ &r lattare och okomplicerat att genomfora eftersom det bygger pa
omfattande politiska och administrativa erfarenheter pa nationell niva.

Det rekommenderade alternativet handlar ocksd om utsldpp till foljd av indirekt dndring av
markanvindning och frimjar hoga prestanda hos avancerade biobrdnslen nér det géller
minskade vixthusgasutsldpp. Utsldppen frdn indirekt &ndring av markanvdndning kan

? ”En europeisk strategi for utsldppssnél rorlighet” (COM(2016) 501 final).
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minskas betydligt genom en gradvis minskning av konventionella biobrénslen fram till 2030,
med fokus frimst pa biobrinslen som dr baserade pé oljegrodor, som &r forknippade med
storre effekter i samband med indirekt dndring av markanvindning. Dessutom skulle
minimikravet pd minskade vixthusgasutslipp frimja optimala koldioxidprestanda i nya
biobrinsleanldggningar.

I sin strategi for utslédppssndl rorlighet papekade kommissionen att livsmedelsbaserade
biobrinslen har haft en begrinsad roll i1 att minska koldioxidutsldppen inom transportsektorn
pa grund av tvivlen pa hur de faktiskt bidrar till att minska koldioxidutsl&ppen inom
transportsektorn. I forslaget till Iluc-direktiv foreslogs en forsiktighetsbaserad metod som
godkdndes av medlagstiftarna och som innebdr att bidraget fran livsmedelsbaserade
biobrinslen begrinsas till hdgst 7 % senast 2020. Den rittsliga osidkerheten kring utarbetandet
av och forhandlingarna om Iluc-direktivet har avskrickt fran nya investeringar utdver de som
redan gjorts inom denna sektor.

Potentialen for minskade koldioxidutsldpp inom transportsektorn kan forverkligas genom att
man successivt minskar anvindningen av livsmedelsbaserade biobrénslen och ersitter dem
med mer avancerade biobridnslen. Nir det faststdlls hur minskningen av konventionella
biobrinslen ska fortskrida ar det viktigt att inte i efterhand undergriva de affirsmodeller som
frimjas genom det befintliga direktivet. Den foreslagna utvecklingsbanan, dir andelen
konventionella biobrinslen minskar gradvis syftar darfor till att undvika strandade tillgdngar
och oavsiktlig forlust av arbetstillfallen, samtidigt som hdnsyn tas till de tidigare viktiga
investeringar som gjorts hittills, och den ligger ocksé i linje med en realistisk utrullning av
avancerade biobrinslen pa marknaden. Exakt vilken utvecklingsbana den gradvisa minskning
som anges i detta forslag kommer att 16pa aterspeglar en vilgrundad politisk bedomning av
vad som skulle utgéra en balanserad syn pa stabila investeringar och minskade
vaxthusgasutslapp inom transportsektorn.

iv) Alternativ som innebdr att konsumenter ges Okade mdjligheter och informeras om
fornybar energi:

a) Ge konsumenterna mojlighet att producera, sjdlva forbruka och lagra fornybar el: 1) EU-
riktlinjer for egenforbrukning, 2) ge ménniskor mojlighet att sjdlva forbruka och lagra el, 3)
egenforbrukning pa distans for kommuner.

Alternativ 2 rekommenderas for detta forslag eftersom det maximerar konsumenternas
egenmakt och deras potentiella deltagande, avhjilper fordelningsrelaterade problem som
géller natutbyggnadskostnader och nétkostnader och 6kar bidraget fran takmonterade solceller
till mélet f6r fornybar energi.

Detta alternativ dr ocksa proportionerligt (eftersom det inte omfattar en allmin rétt till
sjalvforbrukning) och respekterar subsidiaritetsprincipen (eftersom det inte foregriper
medlemsstaternas frihet att stodja en sdrskild teknik, utan endast skapar en ram som ger rétt
till utrullning av decentraliserad produktion av fornybar energi).

b) Offentliggéra information om fornybar el: 1) Konsolidera systemet med
ursprungsgarantier, 2) baserat pa alternativ 1 som gor ursprungsgarantier obligatoriska for
offentliggérande av information, 3) baserat pé alternativ 2 som utvidgar ursprungsgarantierna
till alla kéllor till elproduktion.

En kombination av alternativ 1 och alternativ 2 rekommenderas for detta forslag for att
konsolidera systemet och gora det obligatoriskt att anvdnda ursprungsgarantier for
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offentliggérande av information om fornybar el. Detta dr en vilavvigd kompromiss som Okar
transparensen och fortroendet for systemet samtidigt som man undviker de administrativa
merkostnader som skulle bli foljden om systemet utvidgades till att omfatta alla
produktionskillor.

Detta alternativ dr ocksa proportionerligt eftersom det inte medfér en orimlig administrativ
borda for forvaltning av systemet (sirskilt for smaskaliga producenter). Det respekterar ocksé
subsidiaritetsprincipen eftersom det ger medlemsstaterna mojlighet att vilja den metod for att
forvalta systemet som passar dem baést.

¢) Spérning av fornybara brinslen som anvéinds inom sektorn for virme och kyla och
transportsektorn: 1) Utvidgning av ursprungsgarantier till fornybara gasformiga brénslen, 2)
utvidgning av ursprungsgarantier till fornybara flytande och gasformiga brinslen, 3)
utveckling av alternativa sparningssystem for fornybara flytande och gasformiga bréinslen.

Alternativ 1 for gasformiga brianslen och alternativ 3 for flytande brinslen rekommenderas for
detta forslag. Detta mojliggor fordelar 1 form av en effektivare sparning av fornybara brénslen
till forman for konsumenterna och minskar risken for bedrégeri, sirskilt nir det géller flytande
biobrinslen. Dessutom torde grénsoverskridande handel med fornybara brénslen ocksé
underlittas av sddana system. Slutligen verkar alternativ 3 vara att foredra framfor alternativ 2
for flytande brénslen, eftersom det passar bittre ihop med de nuvarande administrativa system
som redan finns for att spara héllbarheten for dessa brénslen.

Detta alternativ dr ocksd proportionerligt (eftersom det bygger pa befintliga system for
biodrivmedel och pa den enklaste metoden for att underlétta grinsdverskridande handel for
fornybara gasformiga brénslen) och respekterar subsidiaritetsprincipen (eftersom det
kompletterar befintliga registreringssystem for fornybara flytande och gasformiga brénslen pa
nationell niva).

v) Alternativ for att uppna minst 27 % fornybar energi till 2030:
a) Nationella mal f6r 2020: Nationella mal for 2020 som grundnivé versus utgdngsniva.

Alternativ 1, dvs. sékerstéllandet av att malet for 2020 fungerar som referensscenario efter
2020, rekommenderas for detta forslag. Alternativet att behalla malet f6r 2020 fungerar som
sakerhetsmekanism och bor inte kréva ndgon ytterligare insats, forutsatt att medlemsstaterna
uppnar detta mal 6verhuvudtaget.

Detta alternativ dr ocksa proportionerligt (eftersom det inte bor krdva nagon ytterligare insats
forutsatt att medlemsstaterna uppndr detta mal Overhuvudtaget) och respekterar
subsidiaritetsprincipen (eftersom det endast utgor en forlingning i tiden av mal som redan
Overenskommits av medlemsstaterna).

Det &r viktigt att notera att Ovriga alternativ som omfattar malet att uppnd minst 27 %
fornybar energi till 2030 behandlas i férordningen om styrningen av energiunionen, medan
skyldigheten att uppna minst 27 % pa EU-niva forblir inskriven i forslaget.

b) Utvecklingsbana: Linjér respektive icke-linjér.

Alternativ 1, som innebér att man faststdller en linjir utvecklingsbana fradn mélet for 2020 till
malet for 2030, rekommenderas for detta forslag. Det ger 6kad sidkerhet och bor bidra till att
minska kostnaderna och undvika risker i samband med uppnéendet av malet for 2030.
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Detta alternativ dr ocksa proportionerligt (eftersom det har en begrénsad effekt pa kostnaderna
for spridning eftersom man i stor utstrackning dragit de tekniska lairdomarna nir det géller den
mest mogna tekniken) och respekterar subsidiaritetsprincipen (detta dr endast en metod for att
méta framstegen mot det mél pd EU-nivd som medlemsstaterna faststiller).

¢) Mekanismer for att undvika en klyfta i ambitionsnivan i forhallande till EU-malet for
fornybar energi: 1) Revidera ambitionsnivan i de nationella planerna, 2) ta med en
oversynsklausul for att foresla ytterligare genomforandemekanismer pd EU-niva i ett senare
skede om s& behdvs, 3) hoja ambitionsnivan for dtgirder pd EU-niva, 4) inféra bindande
nationella mal.

En kombination av alternativ 1 och 2, som bygger pé styrningsprocessen for att nd malet om
minst 27 %, och dérefter en Oversynsklausul for att Gvervdga ytterligare EU-omfattande
atgirder, rekommenderas for forslaget om styrningen av energiunionen. Ovriga alternativ
anses inte vara politiskt genomforbara och gar kanske inte att enas om utan att man foregriper
nista budgetram efter halva tiden.

Detta tillvagagangssitt dr ocksa proportionerligt (eftersom det inte automatiskt ger upphov till
ytterligare  atgdrder som  krdver finansiering pd EU-nivd) och respekterar
subsidiaritetsprincipen (eftersom det Overlats pa medlemsstaterna att vélja kompletterande
insatser).

d) Mekanismer for att undvika och atgérda eftersldpning vad géller resultat: 1) Revidera
nationella planer, 2) ta med en oversynsklausul for att foresld ytterligare
genomforandemekanismer pd EU-nivd 1 ett senare skede om s& behdvs, 3) hoja
ambitionsnivan for atgirder pd EU-niv4, 4) infora bindande nationella mal.

En variant av alternativ 3 rekommenderas for forslaget om styrningen av energiunionen
eftersom den anses vara det mest genomforbara sittet att korrigera en eventuell eftersldpning
ndr det géller att na resultat. Detta skulle stodas av alternativ 1 (revidera genomforandet av
nationella planer) som ocksd bor trdda i kraft samtidigt som styrningsprocessen for
energiunionen.

Detta alternativ dr ocksa proportionerligt (eftersom det inte ger upphov till ytterligare atgarder
som krdver finansiering pd EU-nivd) och respekterar subsidiaritetsprincipen (eftersom det
overléts pd medlemsstaterna att vilja kompletterande insatser).

vi) Alternativ for att starka EU:s hallbarhetsram for bioenergi:

Dessutom undersoktes genom en konsekvensbedomning om bioenergins hallbarhet olika
alternativ  for hallbar anvéndning av biomassa vid vidrme- och elproduktion: 1)
Referensscenario: bygger pa andra inslag 1 klimat- och energiramen for 2030 samt pa
nationella strategier for att sdkerstdlla hillbarheten hos biomassa som anvinds for virme och
el, 2) utvidga befintliga hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véixthusgasutslapp for
biodrivmedel inom transportsektorn for att innefatta fast och gasformig biomassa i virme och
el, 3) bygger pa alternativ 2, vidareutveckla hallbarhetskrav for skogsbiomassa jimsides med
ett krav pd at ta med LULUCF-utslépp i nationella dtaganden enligt Parisavtalet, 4) bygger pa
antingen alternativ 2 eller alternativ 3, omfattar ett energieffektivitetskrav for kraftvarmeverk,
5) bygger pa antingen alternativ 2 eller alternativ 3 omfattar ett tak for anvéindningen av vissa
ravaror (t.ex. rundvirke) for energiproduktion.
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Alternativ 3 rekommenderas for detta forslag eftersom det anses vara den mest
kostnadseffektiva metoden for att fortsatt sékerstélla att anvdandningen av bioenergi i EU efter
2020 ger optimala minskningar av véxthusgasutsldpp och samtidigt minimerar risken for
negativa miljoeffekter i samband med 6kad skord av biomassa. Detta alternativ respekterar
subsidiaritetsprincipen eftersom det, baserat pa en riskbaserad metod, for det forsta bygger pa
nationella lagar och standarder for pavisande av héllbar produktion av skogsbiomassa for
energianviandning. Det 4r ocksd proportionerligt eftersom den endast dr tillimpligt pa
storskaliga producenter av biomassabaserad kraftvirme.

3.5. Modeller som anvints

Forslaget bygger pa alternativ som bedomts i1 forhdllande till resultaten av modellscenarier for
energisystem. Den startpunkt som anvéindes i den konsekvensbedomning som atfoljer
forslaget ar ndrmare bestimt EU:s referensscenario 2016 (REF2016), som tillhandahaller
uppskattningar om energisystemet ar 2030 baserat pa nuvarande trender och politik.

3.5.1. Referensscenarierna

Pé grundval av REF2016 och EUCO27 (se nedan under 3.5.2) har sérskilda referensscenarier
sedan anvints, som betonar de forvintade effekterna av en fortsittning av nuvarande politik
och praxis pa utvecklingen inom de specifika sektorer som omfattas av politiska ingripanden,
med antagande av att ovriga sektorer och atgirder ligger i linje med de centrala politiska
scenariot.

3.5.2. Politiska scenarier

En centralt politiskt scenario som var byggt for de konsekvensbedomningar som atfoljer
forslag till 6versyn av energieffektivitetsdirektivet och forslaget om en forordning om
styrningen av energiunionen anviandes ocksa. Detta scenario (kallat "EUCO27”) forutser den
forvintade utvecklingen inom olika sektorer for att nd 2030-malen och bidrar till att faststilla
omfattningen av de ekonomiska, sociala och miljdméssiga utmaningarna med att pa ett
kostnadseffektivt sétt nd en andel fornybar energi pa minst 27 %.

Detta tillvigagingssitt, som bygger pa ett gemensamt politiskt scenario och sedan fokuserar
pa en fraga i taget”, ansdgs vara det enda fungerande sittet att beddma effekterna av
specifika dtgdrdsalternativ inom den allménna ramen for olika langtgéende initiativ som
kommissionen lagt fram som en del av 2016 ars initiativ rorande energiunionen.

3.5.3. Modell som anvénts

Den modellsvit som anvdnds for att bedoma de atgérdsalternativ som ligger till grund f6r
forslaget 4r samma modellsvit som anvéndes for klimat- och energipaketet fram till 2020 samt
for den klimat- och energipolitiska ramen fram till 2030.

Modellsviten omfattar modeller (Primes, Primes- Tapem & Promes-Tremove, Primes
Biomass Supply, Gains, Globiom-G4M, Prometheus och Capri) sammankopplade med
varandra pd formellt faststdllda sdtt for att sdkerstdlla enhetlighet i uppbyggnaden av
scenarier. Dessa sammanldnkningar dr nodviandiga for att tillhandahalla kdrnan i analysen,
som &r trender inom energi, transport och vixthusgasutslédpp och som omfattar foljande:

o Hela energisystemet (efterfragan, utbud, priser och investeringar i framtiden pa
energiomrddet) och alla utsldpp och upptag av vixthusgaser:
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o Tidshorisont: 1990-2050 (tidssteg pa fem ar)

. Geografi: individuellt samtliga EU-medlemsstater, EU-kandidatldnder och, i
forekommande fall, Norge, Schweiz samt Bosnien och Hercegovina

o Konsekvenser: for energi, transport och industri (Primes), jordbruk, skogsbruk
och markanvidndning (Globiom-G4M), spridning i atmosfdren, hdlsa och
ekosystem (forsurning, eutrofiering) (Gains), makroekonomi med flera
sektorer, sysselsittning och social trygghet.

I konsekvensbedomningen om hallbar bioenergi anvinds EUCO27 som ett referensscenario
och bedoms atgirdsalternativen med foljande tvd modelleringsverktyg:

o Globiom (global modell for ekonomisk markanvéndning) och G4M (modell for
skogssektorn), som ger prognoser om ravarupriser, markpdverkan och
vixthusgasutsldpp  fran  sektorn  for  markanvindning,  fOréndrad
markanviandning och skogsbruk.

o Green-X (EU:s modell for fornybar energi), kombinerad med ArcGIS-nitet
(geospatial modell for transportkedjor for biomassa) och Multireg (input-
output-modell) som &dr en modell for fordelningen av fornybara energikéllor
och bioenergirdvaror samt véxthusgasutslipp frdn energisektorn och
ekonomiska och sociala konsekvenser, t.ex. bruttoforddlingsvirde,
investeringar och arbetstillfallen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget dr en omarbetning av direktivet om fornybar energi och de nya atgérder som
foreslas 1 artiklarna 23 och 25 vintas f4 begridnsade ytterligare budgetmissiga och
administrativa konsekvenser for medlemsstaternas offentliga myndigheter 1 frdga om
administrativa strukturer som ska inrdttas. I de flesta fall fors de kostnader som hinger
samman med atgirderna over pa slutkonsumenterna, som i sin tur kommer att dra nytta av
minskade koldioxidutslépp. Forslaget far inga konsekvenser for unionens budget.

5. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA I FORSLAGET

De centrala bestimmelser som 1 vésentlig grad dndrar direktiv 2009/28/EG eller tillfor nya
element dr foljande:

Artikel 1 anger tillampningsomrédet for detta forslag och omndmner nya inslag for perioden
efter 2020, s&som det bindande EU-malet, fornybar egenforbrukning, forbéttrade
biodrivmedel, hallbara flytande biobrdnslen och biomassabridnslen samt kriterier for minskade
vixthusgasutslapp.

Artikel 2 omfattar nya specifika definitioner som beaktar &ndringarna av direktivet om
fornybar energi.

Artikel 3 anger EU:s mal for 2030. Den faststiller de nationella mélen fér 2020 som
referensscenario (dvs. medlemsstaterna far inte underskrida de nationella malen for 2020 fran
och med 2021). Den innehaller d&ven en hianvisning till mekanismen for att sékerstélla att detta
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referensscenario bibehalls och for att undvika att det uppstar en lucka i méluppfyllelsen, bada
enligt forordningen om styrningen av energiunionen. Vidare stryks RES-T-malet pa 10 %
efter 2020.

Artikel 4 faststéller de allménna principer som medlemsstaterna far tillimpa nir de utformar
kostnadseffektiva stddsystem for att underldtta en marknadsorienterad och europeisk
tillvagagangssitt, med forbehall for reglerna om statligt stod.

Artikel 5 faststdller ett successivt och partiellt Oppnande av stddsystem for
gransoverskridande deltagande inom elsektorn.

Artikel 6 sédkerstéller att nivan pa och villkoren for det stod som beviljas for projekt for
fornybar energi som, om en medlemsstat véljer att gora detta, inte dndras pa ett sitt som
inverkar negativt pa de projekt som far stod.

Artikel 7, som reglerar hur man beréknar andelen energi frdn fornybara kéllor, innefattar en
krympande hogsta andel biodrivmedel och flytande biobrdnslen som framstdllts fran
livsmedels- eller fodergrodor fran och med 2021, i syfte att ta itu med utsldpp till f6ljd av
indirekt dndrad markanvindning. Medlemsstaterna far faststilla ett lagre gransvédrde och far
gora atskillnad mellan olika typer av biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstélls
frén livsmedels- och fodergrodor, t.ex. genom att faststilla ett lagre gransvéirde for bidraget
frdn biodrivmedel som produceras fran oljegrodor, med hinsyn tagen till indirekt fordndrad
markanviandning.

Artikel 15 innehéller en ny metod (férankrad i direktivet om byggnaders energiprestanda) for
berdkning av miniminivaer av energi fran fornybara killor i nya och befintliga byggnader som
ska renoveras.

I artikel 16 faststills ett tillstdndsforfarande for projekt for fornybar energi med en utsedd
myndighet som utgdér en enda kontaktpunkt (one-stop-shop) och en ldngsta tidsfrist for
tillstdndsforfarandet.

Artikel 17 infor en enkel anmélan till systemansvariga for distributionssystem for smaskaliga
projekt och en sdrskild bestimmelse om ett snabbare tillstdndsforfarande for uppgradering av
befintliga anldggningar for fornybar energi.

Artikel 19 omfattar vissa dndringar av systemet med ursprungsgarantier i) for att utvidga
systemet med ursprungsgarantier till fornybar gas, ii) gora utfardandet av ursprungsgarantier
for varme och kyla obligatoriskt pd producentens begéran, iii) gora anvindningen av
ursprungsgarantier obligatoriskt for el fran fornybara energikillor (RES-E) och redovisning
av fornybar gas, iv) mojliggdra utfirdandet av ursprungsgarantier for supported el fran
fornybara energikéllor som fordelas genom auktionering och v) stods med medel for att ticka
kostnaderna for stod till fornybar energi och v) forbdttra de administrativa forfarandena
genom tillampning av CEN-standarden.

Artikel 21 ger konsumenterna mdjlighet till sjalvforbrukning utan otillborliga begransningar
och att fa erséttning for den el de matar in i nétet.

Artikel 22 innehaller nya bestimmelser om energisamhéllen for att ge dem mojlighet att delta
pa marknaden.
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Artikel 23 syftar till att utnyttja potentialen for fornybar energi inom vdrme- och kylsektorn,
sdkerstilla ett kostnadseffektivt bidrag till uppfyllandet av mélen och skapa en storre marknad
for RES-H&C i hela EU. Medlemsstaterna kommer séledes att efterstrdva en arlig 6kning pa
1 % av andelen fornybar energi inom leveranserna av virme och kyla. Medlemsstaterna
kommer att besluta hur detta ska genomforas.

Artikel 24 ger energikonsumenterna 0kade mojligheter genom att ge dem information om
energiprestanda for fjarrvirme och ger dem mdjlighet att sluta kdpa viarme/kyla fran ett
fjarrvarme-/fjarrkylningssystem for enskilda byggnader om konsumenterna, eller en part som
agerar pa deras vignar, kan uppnd betydligt bittre energiprestanda genom &tgirder for
enskilda byggnader. Den Gppnar dven upp lokala virme- och kylsystem for producenter av
viarme och kyla frén fornybar energi och spillvirme eller spillkyla och tredje parter som
agerar for deras rakning.

Artikel 25 faststéller en skyldighet pa EU-niva for brénsleleverantorer att erbjuda en viss
andel (6,8 % ar 2030) av utslédppssndla och fornybara brinslen (inklusive fornybar el och
avancerade biobrinslen), i syfte att stimulera till minskade koldioxidutsldpp och diversifiering
av energiforsorjningen och sidkerstélla ett kostnadseffektivt bidrag frdn denna sektor till de
overgripande mélen. Fragor som giller indirekt dndrad markanvindning behandlas 1 artikel 7,
som infor en minskande hogsta andel biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstéllts
frdn livsmedels- eller fodergrodor fran och med 2021. En overgéng till avancerade
biobrinslen uppmuntras genom ett specifikt deluppdrag som érligen 6kar andelen avancerade
biobrinslen sd att den uppgar till minst 3,6 % ar 2030. Slutligen innehéller artikeln en
bestimmelse om inforande av nationella databaser som sdkerstéller spirbarhet for brianslen
och minska risken for bedrageri.

Artikel 26 skédrper EU:s nuvarande héllbarhetskriterier for bioenergi bl.a. genom att utvidga
deras riackvidd till att dven innefatta biomassa och biogas for uppviarmning, kylning och
elproduktion. Det hallbarhetskriterium som ér tilldmpligt pd agrobiomassa ska forenklas for
att minska den administrativa bordan. Den nya texten gor ocksd kriteriet for skydd av
torvmarker stringare, men léttare att kontrollera. Ett nytt riskbaserat hallbarhetskriterium for
skogsbiomassa infors, liksom dven ett LULUCF-krav for att sidkerstilla korrekt
koldioxidredovisning av koldioxidutslipp fran skogsbiomassa som anvéinds vid
energiproduktion. Dessutom skérps kravet pa en minskning av véxthusgasutsldppen for
biodrivmedel till 70 % for nya anldggningar, och ett minskningskrav pa 80 % tillimpas pé
biomassabaserad virme/kyla och el. For att undvika onddig administrativa borda dr EU:s
kriterier for hallbarhet och minskade véxthusgasutsliapp inte tillimpliga pd sma
biomassabaserade anldggningar for virme/kyla och el med en bréinslekapacitet pd mindre én
20 MW. Bilaga V innehéller uppdaterade normalvdrden for biodrivmedel och flytande
biobrédnslen, och en ny bilaga VI laggs till for att inkludera en gemensam redovisningsmetod
for varme och kraft, inklusive standardvarden.

Artikel 27 bringar klarhet i massbalanssystemet och anpassa det till att omfatta biogas
producerad genom samrétning och insprutning av biometan i naturgasnitet. Den dndrade
artikeln omfattar ett obligatoriskt erkdnnande av bevis frdn nationella system i andra
medlemsstater som har kontrollerats av kommissionen. I syfte att rationalisera EU:s
héllbarhetskriterier stryks ett antal icke operativa bestdmmelser, bl.a. mdjligheten att inga
bilaterala avtal med tredjelinder och mojligheten f6r kommissionen att erkdnna
skyddsomrdden for sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter som erkénts
som sadana genom internationella avtal eller ingér i forteckningar som utarbetats av
mellanstatliga organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen. Dessutom klargdr
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artikeln den réttsliga grund som gor det mgjligt for kommissionen att faststdlla de
revisionsstrategier som ska tillimpas av de frivilliga systemen, med 6kat fokus pa att begrénsa
den administrativa bordan. Slutligen dkas medlemsstaternas delaktighet i forvaltningen av
frivilliga system genom att mojliggora kontroller av certifieringsorgan.

Artikel 28 innehéller en rittslig grund som gor det mojligt for kommissionen att uppdatera
metoden for berdkning av véxthusgaser. Den klargdér ocksd den framtida anvidndningen av
medlemsstaternas rapporter om genomsnittliga utslépp fran odling.

Artiklarna 3, 4, 16.1-16.8, 22 och 23, 24 och 26 i direktiv 2009/28/EG kommer att upphévas
genom detta forslag. Artiklarna 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 25a, 27, 28 och 29 i direktiv
2009/28/EG (artiklarna 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 och 36 i detta forslag) ar
nagot omarbetade (t.ex. tekniska detaljer eller anpassningar till nya &ndringar och
bestimmelser) eller har endast numrerats om.

6. KOMPLETTERANDE UPPLYSNINGAR

. Lagstiftningens dndamélsenlighet och férenkling

Det EU-omfattande malet for 2030 ger mojlighet att genomfora en dvergripande strategi for
okad anvdndning av fornybar energi. Detta innebir ett enda Gvergripande mal for fornybar
energi pa minst 27 % for unionen senast 2030, utan att det behdvs ett specifikt delméal for
fornybara energikéllor inom transport. Vidare innehaller forslaget atgirder inom de tre
sektorerna for fornybar energi och det dkar synligheten for investeringar i fornybar energi,
frimjar det allminna regelverket och utnyttjar potentialen inom alla sektorer genom att bidra
till det gemensamma arbetet for att uppnd malet for 2030.

Berdkningen av den slutliga energianvindningen frdn fornybara energikillor inom
transportsektorn flyttas till artikel 7 for att gora den forenlig med berékningen av den slutliga
energianvandningen frén fornybara kdllor inom el och vérme och kyla.

Atgirder som forenklar den nuvarande ramen for stdd till el frin fornybara energikillor (t.ex.
artikel 4 1 forslaget) och behandlar fragor som spinner Over flera omraden (t.ex.
administrativa hinder i artiklarna 15, 16 och 17 1 forslaget) ingédr ocksa.

o Upphévande av géllande lagstiftning

Om forslaget antas leder det till att det nu géllande direktivet om fornybar energi upphévs
med verkan frdn och med den 1 januari 2021.

. Oversyn/indring/tidsfristklausul

Forslaget innehaller en allmén dversynsklausul i artikel 30.

. Omarbetning

Denna motivering atfoljer ett forslag till omarbetning av direktivet om fornybar energi. Denna
sdrskilda metod har valts eftersom en omarbetning innebdr nya materiella dndringar medan

vissa bestimmelser i den tidigare réttsakten forblir oférédndrade.

° Jamforelsetabell
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Medlemsstaterna aldggs att till kommissionen Overlimna texten till de nationella
bestammelser som inforlivar direktivet samt en jaimforelsetabell mellan de bestimmelserna
och direktivet.

Med tanke pd forslagets stora omfattning och antalet réttsliga skyldigheter som infors &r
denna jamforelsetabell nddvandig for att kommissionen pa ldmpligt sétt ska kunna utfora sin
uppgift att 6vervaka inforlivandet av direktivet

. Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Den foreslagna rattsakten berér en EES-fraga och bor darfor omfatta Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.
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WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny
2016/0382 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikiillor (omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget
unionen funktionsséitt <XI, sdrsk

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande*,

i enlighet med [X> det ordinarie lagstiftningsforfarandet <XI fésfarandet——artikel—254—
%ﬁéﬁg@tﬁ, och

av foljande skél:

4 ny

(1) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG" har #ndrats visentligt flera
ganger'". Med anledning av nya #ndringar bor det direktivet av tydlighetsskil
omarbetas.
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2)

WV 2009/28/EG skil 1 (anpassad)
= ny

= Att framJa fornybara energlformer ar ett av malen fOr unionens energipolitik. <

: —er : pa=samt En Okad anvindning av energi frén
fc')rnybara energikdllor &r, tillsammans med energisparande och forbéttrad
energieffektivitet, viktiga komponenter i det atgdrdspaket som kravs for att minska
viaxthusgasutslippen och uppfylla :
%&Hﬁé@ﬁﬁaﬁ%ﬁ%@ﬁ B> Parlsavtalet fran 2015 <ZI om khmatforandrlngar samt %é%&

cixthuseasatslippenefier 20 IZ> unionens ram for klimat- och energlpohtlken fram
till 2030, bl a. det bindande maélet att till 2030 mlnska utslappen 1 unionen med minst
40 % under 1990 ars nivaer <X . Desss eksa DO Det spelar ocksa <Xl
en viktig roll for att trygga energlforsorjnmgen stlmulera teknisk utveckling och
innovation och ge mojligheter till sysselsdttning och regional utveckling, sérskilt i
landsbygdsomraden och isolerade omraden = eller regioner med lag
befolkningstithet < .

€)

WV 2009/28/EG skil 2 (anpassad)
= ny

Fler tekniska forbattringar, fler incitament for anvindning och utbyggnad av allménna
transportmedel, utnyttjande av energieffektiv teknik och X frimjande av <XI
anvindningen av energi frdn fornybara energikdllor = inom el-, vdrme- och
kylsektorn samt < inom transportsektorn dr =, tillsammans med
energieffektivitetsatgirder C=hér—sdrskilt tll—de—mest DO mycket <X effektiva sitt
B att minska <X] gemenskapens bereende-aw = utsldppen av véxthusgaser i unionen
och < [X> unionens <X beroende av importerad = gas och<2=I olJa mem

“)

)

4 ny

Genom direktiv 2009/28/EG inréttades ett regelverk for frimjande av anvdndningen av
energi frin fornybara energikéllor som anger bindande nationella mal for andelen
energi frén fornybara energikillor i energikonsumtionen och transportsektorn som ska
nas senast 2020. Genom ett meddelande frén kommissionen av den 22 januari 2014
faststélldes en ram for unionens framtida energi- och klimatpolitik och framjades en
samsyn om hur denna politik ska utvecklas efter 2020. Kommissionen foreslog att
unionsmdlet for 2030 vad géller andelen fornybar energi som anvénds i unionen bor
vara minst 27 %.

Vid Europeiska radets mote 1 oktober 2014 godkéindes detta mal, vilket innebér att
medlemsstaterna far faststélla egna, mer ambitiosa nationella mal.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphdvande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

Se del A i bilaga XI.

En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 (COM(2014) 15 final).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

QY

(12)

(13)

Europaparlamentet har i sina resolutioner om “En klimat- och energipolitisk ram for
perioden 2020-2030” och “Lagesrapport om fornybar energi” foresprékat ett bindande
unionsmil for 2030 om att minst 30% av den sammanlagda slutliga
energianviandningen ska komma frdn fornybara energikéllor och framhallit att detta
mal bor nds med hjilp av nationella mal som tar hédnsyn till den individuella
situationen och potentialen i varje medlemsstat.

Det ar darfor lampligt att faststélla ett bindande unionsmal pa en andel fornybar energi
pa minst 27 %. Medlemsstaterna bor faststilla sina bidrag till uppnaendet av detta mél
som en del av sina integrerade nationella energi- och klimatplaner genom den
styrningsprocessen som foreskrivs i forordning [styrning].

Faststillandet av ett bindande unionsmal rérande fornybar energi for 2030 skulle
fortsétta att frimja utvecklingen av teknik som producerar férnybar energi och skapar
sdkerhet for investerare. Ett mal som faststdlls pa unionsniva skulle ge 6kad flexibilitet
for medlemsstaterna att uppnd sina mal om minskade vixthusgasutslipp sa
kostnadseffektivt som mojligt i enlighet med sina specifika forhallanden, sin
energimix och sin kapacitet att producera fornybar energi.

De nationella mél som har stillts upp for 2020 bor utgora medlemsstaternas
minimibidrag till den nya ramen for 2030. Under inga omsténdigheter bor den
nationella andelen fornybar energi understiga detta bidrag och, om detta intréaffar, bor
de berorda medlemsstaterna vidta lampliga atgirder for att sédkerstdlla att denna
referens bibehalls samt bidra till de finansieringsinstrument som avses i forordning
[styrning].

Medlemsstaterna bor vidta ytterligare &atgirder om andelen fOrnybar energi pé
unionsnivéd inte uppfyller unionens utveckling i riktning mot malet om en andel
fornybar energi pa minst 27 %. Enligt forordning [styrning] kan kommissionen vidta
atgirder pa unionsniva for att sdkerstilla att mélet uppnas, om den konstaterar en
klyfta i ambitionsnivan i samband med bedomningen av de integrerade nationella
energi- och klimatplanerna. Om kommissionen konstaterar en skillnad mellan
ambition och resultat i samband med beddmningen av ldgesrapporterna om de
integrerade nationella energi- och klimatplanerna, bor medlemsstaterna tillimpa de
atgarder som foreskrivs i forordning [styrning], vilka ger dem tillrdcklig valfrihet.

For att stddja medlemsstaternas ambitiosa bidrag till unionsmalet bor en
finansieringsram som underldttar investeringar i projekt for fornybar energi i dessa
medlemsstater inrittas, &ven genom anvindning av finansieringsinstrument.

Kommissionen bor fokusera tilldelningen av medel pa att minska kapitalkostnaden for
projekt for fornybar energi, vilket har en vasentlig inverkan pa kostnaderna for projekt
for fornybar energi och pd deras konkurrenskraft.

Kommissionen bor underlitta utbyte av bésta praxis mellan de behoriga nationella
eller regionala myndigheterna eller organen, till exempel genom regelbundna méten
for att hitta en gemensam strategi for att frimja en mer utbredd anvéndning av
kostnadseffektiva projekt som ror fornybar energi, uppmuntra investeringar i ny,
flexibel och ren teknik och faststilla en 1dmplig strategi for att hantera avvecklingen
av teknik som inte bidrar till att minska utsldppen eller ger tillricklig flexibilitet, pa
grundval av transparenta kriterier och tillforlitliga prissignaler frdn marknaden.
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(14)

WV 2009/28/EG skil 7 (anpassad)
= ny

Europaparlamentets och radets dlrektlv 2001/77/EG av—den—T september 001 on

Europaparlamentets och radets forordnmg (EG) nr 1099/2008 18<3=' faststiller

definitioner for olika typer av energi fran fornybara energlkallor Europaparlamentets
och radets dlrektlv 200354406 XXXX/XX/EU : :

allmanhet For att uppna rattshg sdkerhet och tydlighet &r det lampligt att anvinda
X> dessa <X| samma ; definitioner i det hér direktivet.

(15)

(16)

(17)

(18)

¢ ny

Stodsystem for el som produceras fran fornybara energikéllor har visat sig vara ett
effektivt satt att frimja utbyggnaden av fornybar energi. Om och nidr medlemsstaterna
beslutar att infora stodsystem bor sddant stod ges i en form som é&r sé lite snedvridande
som mojligt med tanke pa elmarknadernas funktion. I detta syfte beviljar ett 6kande
antal medlemsstater stod i en form dér stddet ges utéver marknadsintakterna.

Elproduktion fran fornybara energikillor bor byggas ut till lagsta mojliga kostnad for
konsumenter och skattebetalare. Nar medlemsstaterna utformar stddsystem och
beviljar stod bor de strdva efter att minimera de totala systemkostnaderna for
utbyggnad, med full hidnsyn tagen till behovet av nit- och systemutbyggnad, den
energimix som blir f6ljden samt teknikens potential pa lang sikt.

Oppnandet av stodsystem for gransdverskridande deltagande begrinsar de negativa
effekterna pa den inre energimarknaden och kan, under vissa forhdllanden, hjélpa
medlemsstaterna att uppnd unionsmilet pa ett mer kostnadseffektivt sitt.
Gransoverskridande deltagande dr ocksé en naturlig f6ljd av utvecklingen av unionens
politik ndr det géller fornybar energi, med ett bindande méal pd unionsniva som ersitter
nationella bindande mal. Darfor bor medlemsstaterna aldggas att successivt och delvis
Oppna stodet for projekt i andra medlemsstater och faststilla olika satt pa vilka detta
successiva oppnande kan genomforas, samtidigt som efterlevnaden av bestimmelserna
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt sékerstélls, inbegripet artiklarna 30,
34 och 110.

Bortsett fran dndringar av stodsystem som gors for att anpassa dem till reglerna om
statligt stod bor politiken for stod till fornybar energi vara stabil och undvika stindiga
andringar. Dessa dndringar har en direkt inverkan pa kapitalfinansieringskostnaderna,

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el
producerad frén férnybara energikillor pd den inre marknaden for el (EGT L 283, 27.10.2001, s. 33).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvindningen
av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (EUT L 123, 17.5.2003, s. 42).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik (EUT L 304, 14.11.2008, s. 1).

X>Europaparlamentets och radets direktiv XXXX/XX/EU av den ... om gemensamma regler for den
inre marknaden for el (EUTL ...) <XI
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19)

kostnaderna for projektutveckling och darmed pa de totala kostnaderna for utbyggnad
av fornybar energi i unionen. Medlemsstaterna bor forhindra att en &ndring av stod
som beviljas for projekt for fornybar energi har en negativ inverkan pa projektens
lonsamhet. I detta sammanhang boér medlemsstaterna frimja en kostnadseffektiv
stodpolitik och sékerstilla stodpolitikens finansiella héllbarhet.

Medlemsstaternas skyldigheter att utarbeta utkast till handlingsplaner och
lagesrapporter for fornybar energi samt kommissionens skyldighet att avldgga rapport
om medlemsstaternas framsteg dr nddvéndiga for att 6ka dppenheten, skapa klarhet for
investerare och konsumenter och mdojliggéra en effektiv kontroll. Forordning
[styrning] integrerar dessa skyldigheter 1 energiunionens styrningssystem, dér
planerings-, rapporterings- och &vervakningsskyldigheter pa energi- och
klimatomradet forenklas. Oppenhetsplattformen for fornybar energi #r ocksd
integrerad 1 den dvergripande e-plattform som faststélls i forordning [styrning].

(20)

| ¥ 2009/28/EG skiil 11 (anpassad) |

Det dr n6dvandigt att faststilla transparenta och entydiga regler for hur man berdknar
andelen energi fran fornybara energikéllor och for att definiera vilka kéllorna ar. ¥
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| ¥ 2009/28/EG skil 15
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| ¥ 2009/28/EG skil 18
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| ¥ 2009/28/EG skiil 24
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| ¥ 2009/28/EG skiil 29

21)

| ¥ 2009/28/EG skiil 30

Vid berdkningen av vattenkraftens och vindkraftens bidrag med avseende pa detta
direktiv bor effekterna av klimatvariationer jimnas ut genom anvindning av en
normaliseringsregel. Elproduktion frdn pumpkraftverk med hjélp av vatten som
tidigare har pumpats upp till en hdgre niva, bor dessutom inte anses som el producerad
frén fornybara energikillor.

(22)

| ¥ 2009/28/EG skiil 31

Viarmepumpar som mojliggdr utnyttjande av aerotermisk, geotermisk eller
hydrotermisk vdarme med en lamplig temperatur kraver el eller annan hjédlpenergi for
att fungera. Den energi som utnyttjas for att driva varmepumpar bor dirfor dras av
frdn total anvidndbar vdrme. Endast vdrmepumpar vars energiutveckling klart
overskrider den primérenergi som behdvs for att driva virmepumpen bor beaktas.

(23)

| ¥ 2009/28/EG skiil 32

I passiva energisystem utformas byggnader sa att energi kan tillvaratas. Detta rdknas
som en energibesparing. For att undvika dubbelt rdknande bor energi som tillvaratagits
pa detta sétt darfor inte beaktas vid tillimpningen av detta direktiv.

(24)

| ¥ 2009/28/EG skiil 33 (anpassad) |

Vissa medlemsstater har en stor andel luftfart i sin slutliga energianvéndning (brutto).
Med tanke pd de befintliga tekniska begridnsningar och regleringsbegrinsningar som
forhindrar att biodrivmedel anvdnds kommersiellt inom luftfarten, dr det lampligt att
bevilja sédana medlemsstater ett visst undantag, genom att de vid berdkningen av sin
slutliga energianvandning (brutto) inom den nationella luftfarten far dra av det belopp
med vilket de Overskrider en och en halv géng :
X> unionsgenomsnittet <X] for den slutliga energianvdndningen (brutto) inom
luftfarten 2005 enligt Eurostat, dvs. 6,18 %. Cypern och Malta som ar Ostater och
ligger geografiskt avldgset dr beroende av flyget som ett transportslag som &r av
avgorande betydelse for deras medborgare och deras ekonomi. Cypern och Malta har
till foljd av detta en oproportionellt stor andel luftfart i sin slutliga energianvdandning
(brutto), dvs. mer &n tre ganger genomsnittet i gemenskapen DX unionen X1 2005 och
ar darfor oproportionerligt paverkade av befintliga tekniska begrinsningar och
regleringsbegrinsningar. For dessa medlemsstater dr det ldmpligt att foreskrlva att
undantaget bor omfatta det belopp med vilket de overskrider :
X> unionsgenomsnittet X1 for den slutliga energianvidndningen (brutto) inom
luftfarten 2005 enligt Eurostat, dvs. 4,12 %.
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(25)

¢ ny

For att sdkerstdlla att bilaga IX beaktar principerna vad giller den avfallshierarki som
faststills i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG*, unionens
hallbarhetskriterier och behovet av att sdkerstélla att bilagan inte skapar ytterligare
efterfrdgan pa mark och samtidigt frimja anvandningen av avfall och restprodukter,
bor kommissionen i sin regelbundna utvérdering av bilagan dvervdga inforandet av
ytterligare ravaror som inte allvarligt snedvrider marknaderna for (bi)produkter, avfall
eller restprodukter.

| ¥ 2009/28/EG skiil 34

(26)

WV 2009/28/EG skil 36 (anpassad)
= ny

For att gora det mojligt att minska kostnaderna for att sppfHa—DO nd <X
X> unionsmaélet <X] sélen i1 dircktivet = och ge medlemsstaterna flexibilitet att
fullgdra sin skyldighet att inte underskrida sina mal for 2020 efter 2020 < , dr det
lampligt bade att stimulera medlemsstaternas anvidndning av energi frdn fornybara
energikéllor som producerats i andra medlemsstater och att gora det mgjligt for
medlemsstaterna att ta med sddan energi fran fornybara energikdllor som anvénts i
andra medlemsstater vid berdkningen av deras egen = andel fornybar energi <
ﬂ%%eﬁ%ﬁ Dérfor kravs det ﬂ%@%&@%&%ﬁé@ﬁ = samarbetsmekamsmer “ s

né—sina—natienela—ma '=> som komplement t111 skyldlgheterna att Oppna stodet for
prOJekt i andra medlemsstater <& . Dessa #Hexibilitetsétgdrder = mekanismer <
X> omfattar <X] uwtfermas—sesm statistiska Overforingar, gemensamma projekt mellan
medlemsstaterna eller gemensamma stodsystem.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(27)

WV 2009/28/EG skil 35 (anpassad)
= ny

2 : Medlemsstaterna bor
uppmuntras att bedrlva samarbete 1 alla lamphga former nér det géller de mél som
faststills 1 detta direktiv. Ett sddant samarbete kan genomforas pa alla nivéer, bilateralt
eller multilateralt. Utdver de mekanismer som paverkar berdkningen av malsatt
= andel fornybar energi < och méluppfyllelse och som uttryckligen foreskrivs i detta
direktiv, ndmligen statistiska Overforingar mellan medlemsstaterna, gemensamma
projekt och gemensamma stodsystem, kan samarbete dven ske 1 form av t.ex. utbyte av
information och biésta praxis, vilket sérskilt tas upp 1 éppe en
plattformen <X] som infors genom detta—direktizz = fOrordning [stymmg] < och
annan frivillig samordning mellan alla typer av stodsystem.

(28)

WV 2009/28/EG skil 37 (anpassad)
= ny

Importerad el som producerats fran fornybara energikdllor utanfor X> unionen <XI
gemeaska@e% bor kunna raknas in i medlemsstaternas E> andelar f"ornybar energl =

SEEECE berikningen: FOr att kunna garantera en adekvat effekt av sklftet fran
konventlonell energi till energi frdn fOrnybara energikdllor 1 gemenskapen
X> unionen <X] och i tredjeldnder, dr det lampligt att se till att sddan import kan sparas
och redovisas pa ett tillforlitligt satt. Avtal med tredjelinder om hur denna handel med
el frdn fornybara energikéllor ska organiseras kommer att Gvervigas. Om ett beslut
som fattas enligt fordraget om energigemenskapen® innebdr att de relevanta
bestimmelserna i detta direktiv ble X> dr <XI bindande for parterna i det fordraget,
kemmer X bor X1 de bestimmelser om samarbete mellan medlemsstaterna som
foreskrivs 1 detta direktiv vara tillimpliga pa dem.

| ¥ 2009/28/EG skiil 38

26

EUT L 198, 20.7.2006, s. 18.
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| ¥ 2009/28/EG skiil 39

(29)

| ¥ 2009/28/EG skiil 40 (anpassad) |

a3 ansvaret for godkdnnande,
certifiering och licensiering av anlaggmngar for energi fran fornybara energikéllor bor
vara objektivt, transparent, icke-diskriminerande och proportionellt vid tillimpningen
av bestimmelserna péd enskilda projekt. Det dr i synnerhet lampligt att undvika alla
onddiga bordor som kan uppstd nér projekt for energi frdn fornybara energikillor
klassificeras som anldggningar som innebdr stora hélsorisker.

(30)

| ¥ 2009/28/EG skiil 42

For att energi fran fornybara energikéllor snabbt ska kunna tas i bruk och med tanke
pa dess kvalitet, dvs. att den generellt sett d&r mycket hallbar och gynnsam f6r miljon,
bor medlemsstaterna  vid  tillimpning av  administrativa  bestdmmelser,
planeringsstrukturer och lagstiftning som syftar till att ge licenser till anliggningar
savitt avser utsldppsminskningar och utsldppskontroll i industrianldggningar, till att
motverka nedsmutsning av luften och till att forebygga eller minimera utsldpp av
farliga &mnen 1 miljon, beakta fornybara energikéllors bidrag for att uppfylla miljo-
och klimatmal, sérskilt i jamforelse med anldggningar for energi fran icke fornybara
energikéllor.

| ¥ 2009/28/EG skil 43

(1)

| ¥ 2009/28/EG skiil 44 (anpassad) |

Overensstimmelsen mellan mélen i detta direktiv och gemenskapens- B> unionens <XI
ovriga miljolagstiftning bor sékerstillas. Sérskilt under forfarandena for bedomning,
planering och licensiering av anldggningarna for energi fran fornybara energikéllor,
bor medlemsstaterna  beakta all  miljolagstiftning pd  gemenskapsaivé
X> unionsniva XI samt fornybara energikéllors bidrag for att uppfylla miljo- och
klimatmal, sérskilt i jamforelse med anldggningar for energi fran icke-fornybara
energikéllor.
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| ¥ 2009/28/EG skiil 45 (anpassad) |

(32) Nationella tekniska specifikationer och andra krav som omfattas av
Europaparlamentets och radets d1rekt1v 9SBAEC gEUg 2015/ 1535 IZ> i <ZI av—=den

giller t.ex. kvahtetsmva testmetoder eller anvandnlngsvﬂlkor bor inte leda till
handelshinder for utrustning eller system for energi frdn fornybara energikillor.
Stodsystem for energi fran fornybara energikillor bor dérfor inte foreskriva nationella
tekniska  specifikationer som avviker fran gillande :
X> unionsstandard <X] eller innebdra krav pa att den utrustning eller de system for
vilka stod beviljas ska certifieras eller testas pa en sérskild plats eller av en viss
angiven enhet.

| ¥ 2009/28/EG skiil 46

| ¥ 2009/28/EG skiil 47 (anpassad) |

(33) Pa nationell och regional nivd har bestimmelser och skyldigheter betréffande
minimikrav for anvindning av energi fran fornybara energikéllor i nya och renoverade
byggnader lett till en betydligt 6kad anvindning av denna typ av energi. Dessa
atgirder bor ocksd framhallas som foredomen 1 ett vidare
X> unionssammanhang <XI, samtidigt som man genom &ndrade byggregler och
byggnormer frdmjar energieffektivare anordningar for energi frén fornybara
energikéllor.

WV 2009/28/EG skil 48 (anpassad)
= ny

(34) For att underlétta och paskynda faststdllandet av miniminivéer for anvandmngen av
energi fran fornybara energlkallor i byggnader 2 ara—Hung :

: P ad: © bor berakmngen av
dessa miniminivaer i nya och beﬁnthga byggnader som genomgar betydande
renoveringar folja den metod som foreskrivs i Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/31/EU”. ¢

z Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av _den 9 september 2015 om ett

informationsforfarande  betrdffande  tekniska foreskrifter och  betrdffande foreskrifter  for

informationssamhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1)
28
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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(35)

¢ ny

For att sdkerstdlla att nationella atgérder for utveckling av fornybar virme och kyla
baseras péa en overgripande kartlaggning och analys av den nationella potentialen for
fornybar energi och spillenergi och sorjer for okad integrering av fornybara
energikdllor och kéllor till spillvirme och spillkyla bér medlemsstaterna aldggas att
gora en beddmning av sin nationella potential till fornybara energikdllor och
anvindning av spillvirme och spillkyla for uppvarmning och kylning, framfor allt for
att underlétta integreringen av fornybar energi i virme- och kylanldggningar och
frimja effektiv och konkurrenskraftig fjarrvirme och fjarrkyla enligt definitionen i
artikel 2.41 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU". For att sikerstilla
overensstimmelse med kraven pa energieffektivitet for virme och kyla och minska
den administrativa bordan bor denna utvirdering ingé i1 de dvergripande beddmningar
som genomfors och anméls 1 enlighet med artikel 14 i1 det direktivet.

(36)

WV 2009/28/EG skiil 41
= ny

Bristen pa transparenta regler och samordning mellan olika organ for godkdnnande har
visat sig hindra utvecklingen av energi fran fornybara energikillor. = Inréttandet av
en gemensam administrativ kontaktpunkt som integrerar eller samordnar alla
tillstindsforfaranden bor minska komplexiteten och o©ka effektiviteten och

- Admlmstratlva godkannandeforfaranden bor folja transparenta
tldsplaner for anlaggmngar som utnyttjar energi frdn fOrnybara energikéllor.
Bestammelser och riktlinjer som géller planering bor utformas med tanke pa sddan
kostnadseffektiv och miljovanlig utrustning for vdrme, kyla och el som utnyttjar
fornybara energikdllor. = Det har direktivet, sdrskilt bestdimmelserna om
tillstandsforfarandets varaktighet och hur det ska organiseras, bor gilla utan att det
paverkar internationell rdtt och unionsritten. Detta géller bl.a. bestimmelser om
miljoskydd och méinniskors hilsa. <

(37

(38)

¢ ny

Utdragna administrativa forfaranden ar ett stort administrativt hinder och blir dyra.
Forenklingen av tillstindsforfarandena, tillsammans med en tydlig tidsfrist for de
beslut som ska fattas av respektive myndigheter vad giller anliggningen av projektet,
bor stimulera till en effektivare hantering av forfarandena och dérigenom minska de
administrativa kostnaderna.

Ett annat hinder for en kostnadseffektiv anvdndning av fornybar energi dr bristande
forutsdgbarhet for investerarna om det forvintade stodet frdn medlemsstaterna.

30

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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Medlemsstaterna bor sdrskilt sdkerstdlla att investerarna har tillrdcklig forutsdgbarhet
om medlemsstaternas planerade anvdndning av stdd. Detta gor det mojligt for
industrin att planera och utveckla en forsorjningskedja, vilket leder till ldgre totala
kostnader for spridning.

(39)

WV 2009/28/EG skil 43 (anpassad)

= ny

For att stisautera [X> underlitta <X = mikroforetags samt sma och medelstora foretags
och = enskllda medborgares bldrag t111 de mél som faststills 1 detta direktiv bor e

a1 : sétta- godkdnnanden = ersittas <=
med en enkel anmalan t111 det behorlga organet aérsmé © ndr det géller sma projekt
for energi frdn fornybara energikéllor, inklusive < decentraliserade = projekt av
typen takmonterade solpanelsanldggningar. Med tanke pa det dkande behovet av att
uppgradera befintliga anldggningar f6r produktion av energl frén fornybara
energlkallor bor snabbare tlllstandsforfaranden faststillas < produktiona

(40)

| ¥ 2009/28/EG skiil 49

Det bor informeras och utbildas mer, sirskilt inom vérme- och kylsektorn, for att
framja anviandningen av energi fran fornybara energikéllor.

(41)

| ¥ 2009/28/EG skiil 50

I den man som tilltrdde till eller utovande av yrket installatér dr en reglerad
yrkesverksamhet faststélls villkoren for erkdnnande av yrkeskvallﬁkatloner i
Europaparlamentets och radets dlrektlv 2005/36/EG av—=des 3
ertkiinnandeav wrkeskvalifiladoner'. Tillimpningen av det har dlrektlvet paverkar
darfor inte tillimpningen av direktiv 2005/3 6/EG.

(42)

| ¥ 2009/28/EG skil 51

Direktiv =~ 2005/36/EG  innehaller krav pa Omsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for bland annat arkitekter, men det krévs ocksd att arkitekter och
planerare ingdende Overvdger en optimal kombination av energi frdn fornybara
energikdllor och hogeffektiv teknik ndr de gor upp planer och ritningar.
Medlemsstaterna bor dérfor ge tydliga riktlinjer om detta. Detta bor goras utan att det
paverkar tillimpningen av direktiv 2005/36/EG, sérskilt artiklarna 46 och 49.

(43)

‘ WV 2009/28/EG skil 52 (anpassad) ‘

Vid tillimpning av detta direktiv &r ursprungsgarantiernas enda funktion att visa for
slutkunden att en viss andel eller méngd energi har producerats fran fOrnybara
energikéllor. En ursprungsgaranti kan, oberoende av vilken energi det giller, dverforas
frdn en innehavare till en annan. I syfte att garantera att en elenhet fGrnybar
energikédHer endast kan Overldmnas en gang till en kund bor emellertid dubbelt

31

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av _den 7 september 2005 om erkénnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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rdknande och dubbelt Overlimnande av ursprungsgarantier undvikas. Energi fran
fornybara energikillor vars atféljande ursprungsgaranti sélts separat av producenten
bor 1nte overlamnas eller salJas till slutkunden som energl fran fornybara energ1kallor

(44)

WV 2009/28/EG skil 53 (anpassad)
= ny

Det ar lampligt att lata den—framséxande konsumentmarknaden for el fran fornybara
energikdllor bidra till sppbyeenaden = utvecklingen < av sya—a :

energi fran fornybara energikéllor. Medlemsstaterna bor darfor % krava
att elleverantorer som informerar slutkunderna om sin energimix i enlighet med artikel
X 36 i direktiv [marknadens utformning|2863/54/4B6, = eller som salufor energi
till & tar—med—en = konsumenter med <& minsta = hénvisning till
anviandningen av energi frdn fOrnybara energlkallor anvinder << a¥
ursprungsgarantler frén ﬂ%b?ggéﬂ anlaggmngar som producerar energi fran fornybara

(45)

WV 2009/28/EG skil 54 (anpassad)
= ny

Det ar viktigt att tlllhandahalla 1nformat10n om hur den el som fitt stod fordelas till
slutkunderna —enhehet—med—artikel 3-6——direlti—200 23 For att forbattra

dtar: E> bor medlemsstaterna sakerstélla att ursprungsgarantler
utfardas for alla enheter fornybar energi som produceras. I syfte att undvika dubbel
kompensation bor dessutom producenter av fornybar energi som redan erhaller
ekonomiskt stdd inte beviljas ursprungsgarantier. Dessa ursprungsgarantier bor dock
anviandas for offentliggdrande, sd att slutkonsumenterna kan fa tydliga, tillforlitliga
och tillrackliga bevis for att de relevanta energienheterna dr producerade fran
fornybara energikillor. Dessutom bor ursprungsgarantierna, nir det giller el for vilken
stod beviljats, auktioneras ut pa marknaden och intidkterna bor anvindas till att minska
de offentliga subventionerna av fornybar energi. <

(46)

WV 2009/28/EG skil 55
= ny

I Europaparlamentets och radets dlrektlv %994;% 2012/27/EU %bm

; o= foreskrivs ursprungsgarantler for att visa urspmnget av
den el som produceras i1 hogeffektiva kraftvirmeverk. = Ingen anvindning
specificeras dock for <& sddana ursprungsgarantier kes—ate = , sd de bor ocksa
<anvidndas for att redovisa anvindningen av energi frin fSsaybara—enersiki i
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(47)

‘@ny

Ursprungsgarantier, som for ndrvarande anvédnds for fornybar el och fornybar viarme
och kyla, bor utvidgas till att &ven omfatta fornybar gas. Detta skulle géra det mdjligt
att pd ett konsekvent sétt bevisa fornybara gasers (t.ex. biometan) ursprung for
slutkunderna och underlétta en dkad grinsoverskridande handel med saddana gaser. Det
skulle ocksd gora det mojligt att skapa ursprungsgarantier for andra fornybara gaser,
t.ex. vite.

(48)

WV 2009/28/EG skil 57 (anpassad)
= ny

Det behdvs stdd for integration av energi fran fornybara energikéllor 1 transmissions-
och distributionsndtet och for utnyttjande av system for lagring av energi for
integrerad kertvarie™ variabel < produktion av energi fran fornybara energikillor,
= sarskilt vad géller reglerna for dirigering och tilltrade till nétet. Direktivet
[utformningen av elmarknaden] anger en ram for integreringen av producenter av el
fran fornybara energikidllor. Denna ram omfattar dock inga bestdmmelser om
integreringen av gas fran fornybara energikéllor i gasnidtet. Darfor dr det ndodviandigt
att hélla kvar de bestimmelserna i det har direktivet. <

| ¥ 2009/28/EG skil 58

(49)

| ¥ 2009/28/EG skiil 3

Mojligheterna att skapa ekonomisk tillvixt genom innovation och en héllbar
konkurrenskraftig energipolitik har konstaterats. Produktionen av energi fran
fornybara energikéllor &r ofta beroende av lokala eller regionala smi och medelstora
foretag. Investeringar i regional och lokal produktion av energi frdn fornybara
energikéllor skapar betydande mojligheter till tillvixt och sysselsdttning i1
medlemsstaterna och deras regioner. Kommissionen och medlemsstaterna bor darfor
stddja nationella och regionala utvecklingsatgérder i dessa omraden, uppmuntra utbyte
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av bista metoder for produktion av energi fran fornybara energikéllor mellan lokala
och regionala utvecklingsinitiativ och frimja anvidndningen av strukturfonder

sammanhéllningspolitiskt stod pa detta omrade.

(50)

| ¥ 2009/28/EG skil 4

Vid framjandet av utvecklingen av marknaden for fornybara energikillor ar det
nddvindigt att ta i betraktande dess positiva inverkan pé regionala och lokala
utvecklingsmdgjligheter, exportmdjligheter, social sammanhéllning och sysselséttning,
inte minst nér det giller sma och medelstora foretag och oberoende energiproducenter.

C2))

‘@ny

De yttersta randomradenas sérstdllning erkénns i artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Energisektorn i1 de yttersta randomradena kénnetecknas ofta av
isolering, begrinsat utbud och beroende av fossila branslen, samtidigt som dessa
regioner har betydande lokala férnybara energikillor. De yttersta randomradena skulle
darfor kunna tjina som exempel pé tillimpningen av innovativ energiteknik for
unionen. Det dr darfor nodvéndigt att frimja anvdndningen av fornybar energi i syfte
att uppni en hogre grad av energiautonomi for dessa regioner och erkénna deras
specifika situation ndr det géller potentialen for fornybar energi och behovet av
offentligt stod.

(52)

WV 2009/28/EG skil 6 (anpassad)

Det é&r lampligt att A
= mojliggora utveckhngen av <« decentrahserad teknik for energi fran fomybara
energikéllor = pd icke-diskriminerande villkor och utan att hindra finansieringen av
investeringar i infrastruktur <= .Utvecklingen mot en decentraliserad energiproduktion
har ménga fordelar sdsom utnyttjandet av lokala energikéllor, forbéttrad lokal trygg
energiforsorjning, kortare transportstrickor och minskade forluster vid
energitransmission. S&dan decentralisering fradmjar ockséd samhéllsutvecklingen och
sammanhéllningen genom att erbjuda inkomstkallor och skapa lokala arbetstillfallen.

(33)

(34)

U ny

Med den Okande betydelsen av egenforbrukning av fornybar el behdvs det en
definition av egenforbrukare av fOrnybar energi och ett regelverk som ger
egenforbrukare ritt att producera, lagra, anvinda och sélja el utan att drabbas av en
orimlig borda. Kollektiv egenforbrukning bor tilldtas 1 vissa fall s& att mianniskor som
bor i ldgenhet t.ex. kan dra nytta av konsumentinflytande i samma utstrackning som
hushall i smahus.

Lokalt medborgardeltagande 1 projekt for fornybar energi via lokalsamhéllen som
satsar pa fornybar energi har gett ett betydande mervirde nér det géller lokal acceptans
av fornybar energi och tillgang till kompletterande privat kapital. Detta lokala
deltagande kommer att bli desto viktigare i ett lige med 6kande kapacitet for fornybar
energi 1 framtiden.
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(35)

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

Sardragen hos lokalsamhéllen som satsar pa fornybar energi nér det géiller storlek,
dgarforhdllanden och antalet projekt kan hindra dem frin att konkurrera pa lika villkor
med stora aktorer, dvs. konkurrenter med storre projekt eller storre projektportfoljer.
Atgirder for att uppviga dessa nackdelar omfattar att géra det mojligt for
energisamhéllen att arbeta i energisystemet och underlitta deras marknadsintegrering.

Virme och kyla, som star for ungefar hilften av den slutliga energianvéndningen,
anses vara en nyckelsektor nir det géller att paskynda utfasningen av fossila brinslen i
energisystemet. Dessutom dr det en strategisk sektor for fOrsorjningstryggheten
eftersom det berdknas att cirka 40 % av anvdndningen av fornybar energi bor komma
frén fornybar viarme och kyla senast 2030. Avsaknaden av en harmoniserad strategi pa
unionsniva, bristen pa internalisering av externa kostnader och fragmenteringen av
marknaderna for virme och kyla har lett till relativt ldngsamma framsteg hittills inom
denna sektor.

Flera medlemsstater har vidtagit dtgdrder inom varme- och kylsektorn for att na sina
mal for 2020 nér det géller fornybar energi. Eftersom det saknas bindande nationella
mal for perioden efter 2020 kan det hdnda att de 6vriga nationella incitamenten inte r
tillrackliga for att nd de langsiktiga malen for minskade koldioxidutslapp for 2030 och
2050. For att man ska ligga i linje med dessa mél, stirka sidkerheten for investerare och
framja utvecklingen av en unionsmarknad for fornybar virme och kyla samtidigt som
principen om energieffektivitet forst respekteras, bor medlemsstaternas insatser
uppmuntras nir det géller leverans av fornybar virme och kyla for att bidra till en
gradvis 6kning av andelen fornybar energi. Med tanke pa fragmenteringen pd vissa
marknader for virme och kyla dr det av yttersta vikt att sdkerstélla flexibilitet i
utformningen av en sddan insats. Det dr ocksd viktigt att se till att en eventuell
anviandning av fornybar virme och kyla inte har negativa bieffekter for miljon.

Fjarrvirme och fjarrkyla utgor 1 dagsldget omkring 10 % av efterfragan pd virme i
unionen, med stora skillnader mellan medlemsstaterna. Kommissionen har 1 sin
strategi for virme och kyla insett potentialen for minskade koldioxidutslapp fran
fjarrvarme genom Okad energieffektivitet och utvecklingen av fornybar energi.

Strategin for energiunionen har ockséd erkint allménhetens roll 1 energiomstallningen,
dar medborgarna aktivt tar ett eget ansvar for energiomstillningen och drar nytta av ny
teknik for att sdnka sina energikostnader och delta aktivt pa marknaden.

De potentiella synergieffekterna mellan insatser for att 6ka utnyttjandet av fornybar
virme och kyla och de befintliga systemen enligt direktiven 2010/31/EU och
2012/27/EU bor betonas. Medlemsstaterna bor i mdjligaste man ha mojlighet att
anvdnda befintliga administrativa strukturer for att genomfora sddana insatser for att
minska den administrativa bordan.

Nar det géller fjarrvarme &ar det dirfor av avgorande betydelse att mojliggéra en
overgang till fornybar energi och forhindra tillsynsrittslig och teknologisk inldsning
och teknologisk utestingning genom stérkta rittigheter for producenter av fornybar
energi och slutkonsumenter, och ge slutkonsumenter verktyg som underléttar deras val
mellan de 16sningar som ger hdgsta energiprestanda och beaktar framtida behov av
kriterier for byggnaders prestanda.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

I den europeiska strategin for en utsldppssndl rorlighet fran juli 2016 framholls att
livsmedelsbaserade biobridnslen har en mycket begransad roll nir det géller att minska
koldioxidutsldppen fran transportsektorn och att de bor fasas ut gradvis och ersittas
med avancerade biobranslen. For att forbereda 6vergéngen till avancerade biobranslen
och minimera de totala indirekta effekterna av forindrad markanvdndning ar det
lampligt att begrdnsa médngden biodrivmedel och flytande biobréinslen, producerade
fran livsmedels- och fodergrodor, som kan tillgodordknas nir det géller uppfyllandet
av det unionsmal som anges 1 detta direktiv.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513> uppmanades
kommissionen att utan drojsmal ligga fram ett heltickande forslag till en
kostnadseffektiv och teknikneutral strategi efter 2020 for att skapa ett langsiktigt
perspektiv for investeringar 1 héllbara biodrivmedel med lag risk for indirekt dndring
av markanvindning och i andra sitt att minska koldioxidutsldppen inom
transportsektorn. En inblandningsskyldighet for brénsleleverantdrer kan skapa
sakerhet for investerare och frimja en kontinuerlig utveckling av alternativa fornybara
drivmedel inklusive avancerade biobrdnslen, fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung samt el fran fOrnybara energikillor for
transporter. Brinsleleverantdrer bor dldggas en skyldighet pd samma nivd i varje
enskild medlemsstat for att sdkerstélla enhetliga drivmedelsspecifikationer och trygga
tillgdngen. Eftersom det finns en vilfungerande handel med drivmedel bor
bransleleverantorer i medlemsstater med liten tillgang till de resurser som kravs med
latthet kunna tillgodose sitt behov av fornybara brinslen frdn annat hall.

Avancerade biobridnslen och andra biodrivmedel och biogas som produceras fran
ravaror som fOrtecknas i bilaga IX, fornybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung och el fran fornybara energikéllor for transporter kan bidra
till lagre koldioxidutsldpp, frimja en utfasning av fossila brdnslen inom unionens
transportsektor pd ett kostnadseffektivt sitt och bl.a. forbéttra energidiversifieringen
inom transportsektorn och samtidigt frimja innovation, tillvixt och sysselsdttning i
unionens ekonomi och minska beroendet av importerad energi. Briansleleverantdrernas
inblandningsskyldighet bor frimja en kontinuerlig utveckling av avancerade
drivmedel, inklusive biobridnslen, och det &r viktigt att sékerstilla att
inblandningsskyldigheten ocksd dr ett incitament att forbéttra prestanda vad géller
minskade vixthusgasutslipp for de levererade bridnslen som ska uppfylla denna
skyldighet. Kommissionen bor bedéma dessa brinslen med avseende pd minskade
vaxthusgasutslipp, teknisk innovation och hallbarhet.

Framjandet av koldioxidsndla fossila brianslen som produceras fran fossila
avfallsfloden kan ocksa bidra till de politiska mal som géller energidiversifiering och
minskade koldioxidutsldpp inom transportsektorn. Det dr darfor ladmpligt att ta med
dessa brénslen i brinsleleverantérernas inblandningsskyldighet.

Ravaror som har 14g péverkan pad indirekta &ndringar av markanvindningen for
biobrinslen bor frimjas for att de bidrar till en utfasning av fossila brénslen i
ekonomin. Sarskilt ravaror for avancerade biobrdnslen, for vilka tekniken ar mer
innovativ och mindre utvecklad och dirfor kraver en hogre stodniva, bor tas med i en
bilaga till detta direktiv. For att sdkerstilla att denna bilaga haller jimna steg med den

33

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om &andring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrianslen och om éndring av direktiv 2009/28/EG
om frimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikillor (EUT L 239, 15.9.2015, s. 1).
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senaste tekniska utvecklingen samtidigt som man undviker oavsiktliga negativa
effekter bor en utvirdering dga rum efter antagandet av direktivet for att bedoma
mdjligheten att utstracka bilagan till nya révaror.

| ¥ 2009/28/EG skiil 94
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(67)

| ¥ 2009/28/EG skiil 62 (anpassad) |

Kostnaden for att ansluta nya producenter av ekeek gas fran fornybara energikéllor till
el—eeh gasndten bor wzasa [O baseras pa <X] objektiva, transparenta och icke-
dlskrlmmerande IZ> krlterler <ZI och Vederborhg hansyn bor tas till den nytta som

e 4 ek lokala producenter av gas

fran fornybara energlkallor medfor for e1-=eeh gasnaten.

| ¥ 2009/28/EG skiil 63

(68)

WV 2009/28/EG skil 24 (anpassad)
= ny

For att fullt ut utnyttja biomassans potential = att minska koldioxidutsldppen i
ekonomin genom att anvidnda den i1 material och for energidndamil <= , bor
gemenskapen X unionen <X] och medlemsstaterna = pa ett hallbart sétt < frimja
beﬁnthga skeﬁ%ﬁ = skogs- och jordbruksresurser <= i storre utstrickning samt

akssystess = utveckla nya system for skogsbruks- och

WV 2009/28/EG skil 65 (anpassad)
= ny

d sétt: De Biodrivmedel, = , flytande
blobranslen och blomassabranslen bor alltld produceras péd ett hallbart sitt. De
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrianslen <= som anvéinds for att
uppna X> det unionsmal <X de=mél som faststills i detta direktiv och de som omfattas
av natienele stodsystem bor darfor uppfylla héllbarhetskriterier = och kriterier for
minskade vaxthusgasutsldpp <.
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(70)

WV 2009/28/EG skil 66 (anpassad)
= ny

Gemenskapen DO Unionen <X] bor vidta lampliga atgirder inom ramen for detta
direktiv, inklusive frimjande av héllbarhetskriterier = och kriterier for minskade
utsldpp av véxthusgaser & for biodrivmedel =, flytande biobrénslen och
blomassabranslen som anvands for Varme och kyla och elprodukt1on = e%&tas%el&kﬁg

WV 2009/28/EG skil 69 (anpassad)
= ny

: pé¢ = Produktionen av jordbruksrévaror for <
blodrlvmedel e% ﬂytande blobranslen = och biomassabridnslen &<  och de
stimulansétgirder for anvdndning av dessa produkter som foreskrivs i1 detta direktiv
bor inte fa leda till att landomraden med biologisk méngfald forstors.—Bessa [X>
Sédana <X] @ndliga resurser, som i olika 1nternat10nella fordrag anses vara viktiga for
hela manskhgheten bor bevaras. psumente e

a#%%es&a%ka% IZ> Darfor ar det <Z| nodvandlgt att faststalla hallbarhetskrlterler
= och kriterier for minskade véaxthusgasutsldpp <= varigenom biodrivimmedel, eek
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flytande biobrinslen = och biomassabrinslen < bara kan bli foremél for
stimulansatgirder om [X> det garanteras XI men—kan—earantera att de
= jordbruksrdvaran < inte producerats i omrdden med biologisk mangfald eller, nar
det giéller omrédden som utsetts till naturskyddsomraden eller till skyddsomraden for
sallsynta hotade eller utrotmngshotade ekosystem eller arter eHertill< skavddsomeader

behorlga myndlghetemE pavisar att produktlonen av = Jordbruksravaran <~ révarerna

inte inverkar negativt pd dessa syften. Be-hdllbarhetskeiteriersom—valts-bérbetralts
skegar [ Skogar bor betraktas <XI  som biologiskt rika [ enhgt
héllbarhetskriterierna, <XI niar X> de ar <Xl det=ér—sig—em [ naturskogar <XI
aaturskes enligt den definition som FN:s organisation for hvsmedel och Jordbruk
(FAO) anvander 1 sin globala bedommng av skogsresurserna eeh-s :

: att pg— cller om de omfattas av
natlonell naturskyddslagstlftnmg Omraden dar uttag av icke tribaserade
skogsprodukter forekommer bor X> betraktas som biologiskt rika skogar <X #gé,
forutsatt att den ménskliga inverkan dr liten. Andra typer av skog enligt de definitioner
som anvinds av FAO, t.ex. modifierad naturlig skog, halvnaturlig skog och planterad
skog bor inte betraktas som naturskog. Med tanke pé vissa typer av grasmark med stor
biologisk méngfald, sévil tempererade som tropiska, bland annat savanner med stor
biologisk mangfald, stipper, omraden med buskvegetation och prérier, bor
biodrivmedel = , flytande biobrénslen och biomassabrinslen <= som framstélls av
= jordbruks <ravaror frdn sddan mark inte kunna bli foremal for stimulansatgirder
enligt detta direktiv. Kommissionen bor, i enlighet med senaste Vetenskaphga ron och
tillimpliga internationella normer, ta fram kriterier eeh-geegrafiska-averinsninga: for
att faststélla vilka omraden som utgoér sddan grasmark med stor blologlsk mangfald

| ¥ 2009/28/EG skiil 70
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(72)

WV 2009/28/EG skil 73 (anpassad)
= ny

Land bor inte stillas om for produktion av = jordbruksrévara for < biodrivmedel = ,
flytande biobridnslen och biomassabrinslen <= om minskningen av dess kollager vid
omstdllningen inte inom rimlig tid — mot bakgrund av behovet av att snabbt ta itu med
klimatférdndringen — kan kompenseras med minskade viaxthusgasutsldpp pa grund av
produktionen = och anvéndningen <= av biodrivmedel , eehk flytande biobrinslen
= och biomassabrédnslen <=. Detta skulle forhindra att ekonomiska aktérer tvingas
utfora onddigt betungande forskning och att man stéller om sddan mark med stora
kollager som 1 efterhand visar sig vara oldmplig for produktion av
= jordbruksravaror <= réwarer fOr biodrivmedel; eHer flytande biobrénslen = och
biomassabrinslen <. Kartldggningar av vérldens kollager leder till slutsatsen att
vatmarker och kontinuerligt beskogade omrdden med krontak som ticker mer dn 30 %
av ytan bor ingd i denna kategori.Beskegade-omréden-med-krontaksem-tickermellas

(73)

(74)

(75)

¢ ny

Rématerial framstillda av jordbruksgrodor for produktion av biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrianslen bor inte framstéllas pa torvmark, eftersom odlingen
av ravara pa torvmark skulle leda till betydande kollagerforluster om marken dikas
ytterligare for detta &ndamal, och det dr svéart att kontrollera att en sddan drénering inte
sker.

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken bér unionsjordbrukare folja en
omfattande uppsittning miljokrav for att kunna fa direktstod. Uppfyllandet av dessa
krav kan mest effektivt kontrolleras inom ramen for jordbrukspolitiken. Dessa krav
bor inte tas med i hallbarhetssystemet eftersom hallbarhetskriterierna for bioenergi bor
faststélla regler som &r objektiva och generellt tillimpliga. Kontrollen av
overensstimmelse enligt detta direktiv skulle ocksa riskera att orsaka en onddig
administrativ borda.

Det ar lampligt att inféra unionsomfattande hallbarhetskriterier och kriterier for
minskade utsldpp av vixthusgaser for biobrénslen som anvidnds for elproduktion,
uppvarmning och kylning i syfte att fortsétta att sidkerstélla stora minskningar av
utsléppen av vixthusgaser jamfort med fossila brianslealternativ, undvika oavsiktliga
konsekvenser fran hallbarhetssynpunkt och fraimja den inre marknaden.
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(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

For att sdkerstélla att skdrden, trots den 0kade efterfridgan pa biomassa fran skogsbruk,
sker pa ett hallbart sétt i skogar dér foryngring sékerstills, att sirskild uppmérksamhet
dgnas omraden som uttryckligen har utsetts till omraden for skydd av biologisk
mangfald, landskap och specifika naturelement, att den biologiska mangfaldens
resurser bevaras och att kollager spéras, bor trirdvaror komma endast frén skogar som
skordas 1 enlighet med de principer for héllbart skogsbruk som tagits fram inom ramen
for internationella skogsprocesser, t.ex. ministerkonferensen om skydd av skogarna i
Europa (Forest Europe) och genomférs genom nationell lagstiftning eller bésta
forvaltningspraxis pa skogsbruksforetagsniva. Aktorer bor vidta ldmpliga atgérder for
att minimera riskerna med att anvinda icke héllbar skogsbiomassa for produktion av
bioenergi. I detta syfte bor beroérda aktorer inféra en riskbaserad metod. I detta
sammanhang dr det ldmpligt att kommissionen utvecklar en operativ vigledning for
kontroll av efterlevnaden av den riskbaserade metoden, efter samrad med kommittén
for styrning av energiunionen och stindiga kommittén for skogsbruk som inréttats
genom rédets beslut 89/367/EEG>*.

For att minimera den administrativa bordan bor unionens héllbarhetskriterier och
kriterier for minskade utslapp av vixthusgaser endast tillimpas pé el och virme fran
biomassa som produceras i anldggningar med en brénslekapacitet p4 minst 20 MW.

Biobréinslen bor omvandlas till el och virme pé ett effektivt sitt for att maximera
forsorjningstryggheten och minskningen av véxthusgasutsldppen samt for att begrénsa
utsldppen av luftféroreningar och minimera trycket pd& de begrinsade
biomassaresurserna. Av denna anledning bor offentligt stdd till anldggningar med en
brinslekapacitet pd minst 20 MW vid behov endast ges for hogeffektiva
kraftvirmeanldggningar enligt definitionen 1 artikel 2.34 1 direktiv 2012/27/EU.
Nuvarande stodsystem for biomassabaserad el bor dock tillatas tills de 16per ut for alla
anldggningar for biomassa. Dessutom bor el som produceras med biomassa i nya
anldggningar med en bréinslekapacitet pa 20 MW eller mer endast riknas nér det géller
mal for fornybar energi och skyldigheter 1 frdga om hogeffektiva
kraftvirmeanldggningar. Enligt reglerna for statligt stdd bor medlemsstaterna dock
tillatas att bevilja offentligt stod for produktion av férnybar energi till anldggningar,
och rékna den el de producerar mot de mal och skyldigheter som giller fornybar
energi, for att undvika ett 6kat beroende av fossila brianslen med hogre klimat- och
miljopdverkan ddr medlemsstaterna, efter att ha uttomt alla tekniska och ekonomiska
mojligheter att installera hogeftektiva kraftvirmeverk som drivs med biomassa, skulle
mdota ett betydande hot mot en trygg elforsorjning.

Minimitroskeln for minskade utsldpp av vixthusgaser nir det giller biodrivmedel och
flytande biobrinslen som produceras i nya anlidggningar bor hojas for att forbéttra
anldggningarnas samlade vixthusgasbalans och avskriacka frdn ytterligare
investeringar 1 anldggningar med 1dga prestanda vad giller minskade utslipp av
vaxthusgaser. Genom denna 0kning skyddas investeringar 1 produktionskapacitet for
framstillning av biodrivmedel och flytande biobréinslen.

P& grundval av erfarenheterna fran det praktiska genomforandet av unionens
héllbarhetskriterier dr det lampligt att stirka den roll som spelas av frivilliga

34

Rédets beslut 89/367/EEG av den 29 maj 1989 om inréttande av en stindig kommitté for skogsbruk
(EGT L 165, 15.6.1989, s. 14).
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internationella och nationella certifieringssystem for kontroll av dverensstimmelse
med héllbarhetskriterierna pé ett harmoniserat sétt.

| ¥ 2009/28/EG skiil 74
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(81)

WV 2009/28/EG skil 79 (anpassad)
= ny

Det hgger 1 gem%ﬂsl%eﬁs IZ> unionens <X] intresse att forsoka fa till stand

samt frivilliga internationella eller nationella system
som faststiller standarder for produktlonen av héllbara biodrivmedel, eek flytande
biobridnslen= , och biomassabrinslen <=, och som garanterar att produktionen av
biodrivmedel, eeh=flytande biobrinslen '=¢> och biomassabrianslen <= uppfyller dessa
standarder. Man bor dirfor foreskriva att sédana-astaleek system IZ> bor <Z| s-l%& anses
tillhandahalla tillforlitliga beldgg och uppgifter, > om <X] uneé 3 de
uppfyller ldmpliga standarder avseende tillforlitlighet, oppenhet och oberoende
granskning. = For att sdkerstdlla att efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade véxthusgasutsléapp kontrolleras pé ett robust och harmoniserat
sdtt och 1 synnerhet for att forhindra bedrédgerier, bor kommissionen ges befogenhet att
faststélla detaljerade genomforandebestimmelser, inbegripet ldmpliga standarder
avseende tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning som ska tillimpas av de
frivilliga systemen. <=

(82)

(83)

¢ ny

Frivilliga certifieringssystem spelar en allt storre roll for att tillhandahalla bevis pa
efterlevnad av héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskade véxthusgasutslapp
nir det giller biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen. Darfor bor
kommissionen kriva att frivilliga certifieringssystem, dven de som redan har erkénts
av kommissionen, regelbundet rapporterar om sin verksamhet. Sddana rapporter bor
offentliggdras 1 syfte att oka insynen och fOrbattra kommissionens Overvakning.
Vidare skulle en sadan rapportering tillhandahélla den information som kommissionen
behover for att kunna rapportera om hur de frivilliga certifieringssystemen fungerar 1
syfte att kunna peka pa bista praxis och vid behov ligga fram ett forslag om hur denna
bésta praxis bor frimjas ytterligare.

For att underlitta den inre marknadens funktion bor bevis som giller
hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade utsldpp av véxthusgaser for
biomassa for energidindamal som erhéllits 1 enlighet med ett system som har erkénts av
kommissionen godtas av alla medlemsstater. Medlemsstaterna bor bidra till att
sakerstdlla ett korrekt genomforande av certifieringsprinciperna i frivilliga system
genom att Overvaka den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som é&r
ackrediterade av det nationella ackrediteringsorganet och genom att informera de
frivilliga systemen om relevanta synpunkter.

| ¥ 2009/28/EG skiil 80
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| ¥ 2009/28/EG skil 81

(84)

WV 2009/28/EG skil 82 (anpassad)
= ny

For att undvika en orimligt stor administrativ borda bor en forteckning &ver
normalvérden for vanliga produktionskedjor for biodrivmedel = , flytande biobrdnslen
och biomassabrinslen < faststidllas och denna forteckning bor uppdateras och
utvidgas, nér nya péalitliga uppgifter finns att tillgd. Ekonomiska aktdrer bor alltid vara
berittigade att tillgodordkna sig de viarden avseende minskade vaxthusgasutslipp for
biodrivmedel, eek flytande biobrinslen = och biomassabranslen < som anges i
forteckningen. N&r normalvirdet for minskade vixthusgasutsldpp fran en
produktionskedja &dr ldgre &n det faststillda minimivirdet for minskade
vaxthusgasutslapp, bor producenter som onskar visa att de uppfyller minimivardet ha
skyldighet att visa att de faktiska utsldppen fran produktionsprocessen ér lidgre dn de
som anvédndes d4 normalvérdena riknades fram.

(85)

(86)

87)

(88)

U ny

Det ar nddvandigt att faststilla tydliga regler for hur man ska berdkna minskningen av
vaxthusgasutslidpp fran biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen samt
deras fossila motsvarigheter.

I enlighet med nuvarande tekniska och vetenskapliga ron bor metoden for redovisning
av vaxthusgasutsldpp beakta omvandlingen av fasta och gasformiga biomassabrinslen
till slutlig energi for att vara forenlig med berékningen av fornybar energi, for syftet
att tillgodordknas mot det unionsmal som faststélls i1 detta direktiv. Tilldelningen av
utslépp till samprodukter, till skillnad fran avfall och restprodukter, bor ocksé ses dver
i fall dar el och/eller virme och kyla produceras i kraftvirmeverk eller
multiproduktionsanlédggningar.

For att sédkerstilla Overensstimmelse och jamforbarhet avseende minskade
viaxthusgasutsldpp frdn biomassabrinslen for uppvdrmning och kylning och
elproduktion i olika medlemsstater, dr det lampligt att tillimpa ett jimforelsetal for
fossila bridnslen baserat pd genomsnittliga utslipp inom védrme- och elsektorn i
unionen.

Om landomriden som innehéller stora kollager, i mark och vegetation, stills om till
odling av ravaror for biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen
kommer normalt sett en del av det bundna kolet att slédppas ut i atmosféren i form av
koldioxid. Den negativa effekt som detta har pa vixthusgaserna kan Gverstiga de
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(89)

(90)

€2y

92)

(93)

positiva effekterna fran biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabranslen, i
vissa fall med bred marginal. Nir man berdknar hur mycket vixthusgasutslippen
minskar tack vare enskilda biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen
bor man dirfor beakta den fulla vixthuseffekten av en sddan omstéllning. Detta &r
nddvindigt for att garantera att den berdkning som visar hur mycket
vixthusgasutsldppen minskar baseras pd de sammantagna vixthuseffekterna av
anvindningen av biodrivmedel, flytande biobrianslen och biomassabrénslen.

Vid berdkning av den fordndrade markanvandningens péverkan pa véxthusgaserna bor
de ekonomiska aktorerna ha mdjlighet att anvéinda sig av faktiska virden for kollagren
for referensmarkanvindningen och markanviandningen efter omstillningen. De bor
ocksé kunna anvénda sig av standardvirden. Den metod som tillimpas av FN:s panel
for klimatfordndringar &r den ldmpliga utgangspunkten for sddana standardvérden.
Detta arbete ar for ndrvarande inte tillgdngligt i en form som kan anvédndas direkt av
ekonomiska aktorer. Kommissionen bor darfor se dver riktlinjerna av den 10 juni 2010
for berdkning av kollager i mark vid tillimpning av bilaga V till detta direktiv,
samtidigt som den sdkerstiller samstimmighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013%.

Vid berdkningen av véxthusgasutsldpp bor samprodukter fran produktion och
anviandning av brinslen tas med. Substitutionsmetoden ar lamplig for en analys av
atgirdernas effekter men inte for reglering av enskilda ekonomiska aktorer eller
enskilda leveranser av drivmedel. I dessa fall &r i stdllet energifordelningsmetoden den
mest ldmpliga, eftersom den &r létt att tillimpa och fOrutsdgbar péd ldngre sikt samt
minimerar kontraproduktiva stimulansatgirder och ger resultat som generellt sett ar
jamforbara med resultaten av substitutionsmetoden. Néir kommissionen i olika
rapporter  analyserar  atgirdernas  effekter bor &dven resultaten  enligt
substitutionsmetoden anges.

Samprodukter skiljer sig frdn avfall och restprodukter frdn jordbruket eftersom de ar
det primdra syftet med produktionsprocessen. Det bor darfor klargéras att
restprodukter fran jordbruksgrodor ér restprodukter och inte samprodukter. Detta har
inga konsekvenser for den befintliga metoden utan klargér endast de befintliga
bestdmmelserna.

Den etablerade metoden att anvdnda energiférdelning som regel for att fordela
vaxthusgasutsldpp mellan samprodukter har fungerat bra och bor fortsétta tillimpas.
Det dr lampligt att anpassa metoden for berdkning av véxthusgasutslédpp fran
anvindningen av kraftvirmeproduktion nér kraftvirmen anvénds vid bearbetning av
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen till den metod som tillimpas
pa kraftvirme for slutanvindning.

Metoden beaktar de minskade véxthusgasutsldppen i samband med anvéndning av
kraftvirme jaimfort med anvdndningen av anldggningar for enbart el och virme, med
beaktande av nyttan av virme jimfort med el samt nyttan av virme vid olika
temperaturer. Hérav foljer att en hdgre temperatur bor std for en storre del av de totala
utsldppen av véxthusgaser dn virme vid lag temperatur, ndr virmen samproduceras

35

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att overvaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell niva och unionsniva som &r relevant for klimatforandringen och om upphivande av beslut nr
280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).
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med el. Metoden beaktar hela vigen fram till slutlig energi, inbegripet omvandling till
varme eller el.

| ¥ 2009/28/EG skiil 84

(94)

‘ WV 2009/28/EG skil 83 (anpassad)

Det ar lampligt att de uppgifter som anvinds vid berdkningen av dessa normalvérden
tas frdn oberoende vetenskapliga expertkdllor och uppdateras pa lampligt sétt
efterhand som dessa kéllor fortsétter sitt arbete. Kommissionen bor uppmuntra dessa
kallor att inom ramen for uppdateringen av sitt arbete behandla utslapp i samband med
odling, effekterna av regionala och klimatbetingade forhéllanden, effekterna av odling
med hallbara och ekologiska produktionsmetoder och vetenskapliga bidrag fran
producenter bade inom gemenskaper X> unionen <X] och i tredjeldnder samt fran det
civila samhallet.

(95)

WV 2009/28/EG skil 85 (anpassad)
= ny

Efterfrdgan péd jordbruksrivaror i virlden Okar. Denna 0kande efterfrigan kommer
delvis att tillgodoses genom att jordbruksarealen utokas. Att aterstilla allvarligt skadad
eHerstarkt-forerenad mark, som foljaktligen inte kan anvidndas for jordbruksédndamal i
sitt nuvarande skick, &r en metod for att utdka den areal som kan anvéndas for grodor.
Eftersom efterfragan pd jordbruksravaror kommer att 6ka om man frimjar
biodrivmedel, eeh—flytande biobrinslen = och biomassabrinslen < , bor
hallbarhetssystemet frimja utnyttjandet av Aaterstilld skadad mark. Avea—em
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(96)

¢ ny

For att sdkerstidlla en harmoniserad tillimpning av metoden for berdkning av
vaxthusgasutslipp och anpassning till de senaste vetenskapliga rénen bor
kommissionen ges befogenhet att anpassa de metodologiska principer och virden som
krdvs for att utvdrdera huruvida kriterierna for minskade véxthusgasutslédpp har
uppfyllts och besluta att de rapporter som limnas in av medlemsstater och tredjelander
innehaller korrekta uppgifter om utslépp fran odling av révaror.
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97)

| ¥ 2009/28/EG skiil 22 (anpassad) |

For att malen i detta direktiv ska kunna uppnas &r det nodvandigt att gemenskapen DO
unionen <X] och medlemsstaterna anslar betydande ekonomiska resurser till forskning
och utveckling avseende teknik for energi frén fornybara energikidllor. Europeiska
institutet for teknik och innovation bor 1 synnerhet ge hog prioritet at forskning och
utveckling av teknik for energi frin fornybara energikéllor.

(98)

| ¥ 2009/28/EG skiil 90

Genomforandet av detta direktiv bor om relevant aterspegla bestimmelserna i
konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser
och tillgéng till rittslig provning i miljofragor, sdrskilt s& som de genomfors genom
Europaparlamentets och radets dlrektlv 2003/4/EG ; g s

99)

U ny

For att dndra eller komplettera icke vésentliga delar av bestimmelserna i1 detta direktiv
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska
unionens funktion delegeras till kommissionen ndr det giller forteckningen Gver
ravaror for produktionen av avancerade biobrinslen, som ldmnar endast ett begrinsat
bidrag till brénsleleverantorernas skyldigheter pa transportomradet; anpassningen av
energiinnehéllet 1 drivmedel till vetenskapliga och tekniska framsteg; metoden for att
faststélla andelen biodrivmedel som é&r resultatet av biomassa som bearbetas med
fossila brinslen i en gemensam process; genomforandet av avtal om Omsesidigt
erkdnnande av ursprungsgarantier; faststillande av regler for Overvakning av hur
systemet med ursprungsgarantier fungerar; och reglerna for berdkning av
vaxthusgaspaverkan av biodrivmedel, flytande biobrénslen liksom deras fossila
motsvarigheter. Det &r av sérskild betydelse att kommissionen genomfor ldmpliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhdlla alla handlingar samtidigt
som medlemsstaternas experter, och deras experter bor systematiskt ges tilltrade till
moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelsen av delegerade
akter.

(100)

WV 2009/28/EG skil 91 (anpassad)
= ny

De atgarder som &r nodvandlga for att genomfora detta direktiv bor antas i enlighet
med £ H : 31090 = FEuropaparlamentets och radets

36

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
miljéinformation och om upphévande av rédets direktiv 90/313/EEG (EGT L 41, 14.2.2003, s. 26).
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(101)

WV 2009/28/EG skil 96 (anpassad)
= ny

Eftersom de-alménna malen for detta direktiv, ndmligen att 26-% = minst 27 % < av
gemenskapens [ unionens <X sluthga energlanvandmng (brutto) ska tackas av
energl fran fornybara energlkallor : 5 : FreEEER]

= 2030 <, inte i tlllrackhg utstrackmng kan uppnas av medlemsstaterna ech
X> utan <X] déxfée X snarare <XI , pa grund av den foreslagna atgirdens omfattning,
bittre kan uppnds pd gemenskapsaivé [ unionsniva <XI, kan gemenskapen
X> unionen <X] vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget > om Europeiska unionen <XI . I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utdover vad som ar nddvéandigt for att uppna dessa
mal.

37

38

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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| ¥ 2009/28/EG skiil 97

4 ny

(102) Skyldigheten att inforliva detta direktiv i nationell lagstiftning bor endast gilla de
bestimmelser som utgdér en innehallsméssig dndring i forhallande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva bestimmelser som &r oférdndrade foljer av det
tidigare direktivet.

(103) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument av den 28 september 2011 = * < har
medlemsstaterna 4atagit sig att, i de fall detta ar berdttigat, 1ata anmélan av
inforlivandeatgérder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar 1 de nationella instrumenten
for inforlivande.

(104) Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller tidsfristen for
inforlivande i nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i bilaga XI.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte; g€H

Genom detta direktiv upprittas en gemensam ram for frimjande av energi fran fornybara
energikallor. Det anger X ett <XI bindande satienela = unionsmal < mél for den totala
andelen energl fran fornybara energlkallor av den sluthga energlanvandnlngen (brutto) = ar

= ekonomiskt stod for el framstilld fran fornybara energlkallor
egenforbrukmng av fornybar el och anvdndning av fornybar energi inom sektorerna vdrme
och kyla och transporter, regionalt samarbete < mellan medlemsstaterna och med
tredjelander, ursprungsgarantler admlnlstratlva forfaranden— > och <ZI information och
utbildning—sass : enerei—frar pybara—energikd I direktivet
faststdlls dessutom hallbarhetskrlterler = och kr1ter1er for mlnskade Vaxthusgasutslapp <& for
biodrivmedel , eek flytande biobrénslen = och biomassabréinslen <= .

39
N EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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WV 2009/28/EG artikel 2 (anpassad)
= ny

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller de definitioner som anges i Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/54/26 2009/72/EG*.

Dessutom giller foljande definitioner:

a) energi fran fornybara energikdllor: energi fran fOrnybara, icke-fossila
energikdllor, ndmligen vindenergi, solenergi, = (termisk solenergi och fotovoltaisk
solenergi) och < , aeretermisks geotermisks = energi < hydretermisk—energt
Erattenviirme)eoeh © , omgivningsviarme, tidvattenenergi, vagenergi och annan <
havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frdn avloppsreningsverk samt
biogas.

4 ny

b) omgivningsvirme: virmeenergi vid en lamplig temperaturnivd som utvinns eller
hidmtas med hjidlp av virmepumpar som behdver el eller annan hjdlpenergi for att
fungera och som kan lagras i omgivningsluften, under den fasta jordytan eller i
ytvatten. De rapporterade virdena ska faststdllas pd grundval av samma metod som
anvinds for rapportering av virmeenergi som utvinns eller hidmtas med
varmepumpar.

WV 2009/28/EG artikel 2 (anpassad)

ec)biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter
av biologiskt ursprung fran jordbruk, éinklusive material av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung3, skogsbruk och didrmed forknippad industri inklusive fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av = avfall, inbegripet <
industriavfall och kommunalt avfall = av biologiskt ursprung < .

(|d)slutlig energianvindning (brutto): energiprodukter som for energidndamaél
levereras till industrin, transportsektorn, hushéllen, servicesektorn, inbegripet
offentliga tjénster, jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen, inbegripet
anvindningen av el och vdrme inom energisektorn i samband med el- och

41

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (OJ L 211, 14.8.2009, p. 55).
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varmeproduktion samt inbegripet forluster av el och vdrme vid distribution och
transmission.

ge) fidrrvdirme eller fjdrrkyla: distribution av varmeenergi i form av anga, hetvatten
eller kylda vitskor frin en central produktionskélla, via ett nit, till ett flertal
byggnader eller anldggningar i syfte att virma eller kyla ner utrymmen eller
processer.

Bf) flytande biobrdnslen: vitskeformiga brénslen for andra energidndamél &n for
transportindamaél, inbegripet el, uppviarmning och kylning, som framstélls av
biomassa.

Bg) biodrivmedel: vitskeformiga eHer—gasformiga brinslen som framstills av
biomassa och som anvénds for transportdndamal.

ph) ursprungsgaranti: ett elektroniskt dokument som har som enda uppgift att utgéra
bevis for slutkunden pa att en viss andel eller mangd energl producerats fran
fornybara energikéllor +enkghets :

Ioi) stodsystem: varje instrument, system eller mekanism som en medlemsstat eller
en grupp av medlemsstater tillimpar och som fridmjar anvindning av energi fran
fornybara energikéllor genom att minska kostnaden for denna energi, oka
forséljningspriset eller oka forsdljningsvolymen av siddan kopt energi, genom
inforande av kvoter for energi fran fornybara energikéllor. Detta omfattar, men ar
inte begrdnsat till, investeringsstod, skattebefrielser eller skatteldttnader,
skattedterbetalningar, stodsystem med kvoter for energi fran fornybara energikallor,
inklusive system med grona certifikat, samt system med direkt prisstdd, déribland
inmatningspriser och stodutbetalningar.

DY) kvoter for energi fran fornybara energikdllor: ett natienelt stodsystem dir det
stills krav pa att energiproducenterna later en viss andel energi fran fornybara
energikéllor ingd 1 den energi som de producerar, eller att energileverantorerna later
en viss andel energi frdn fornybara energikéllor ingd i den energi som de levererar,
eller att energikonsumenterna later en viss andel energi frdn fornybara energikéllor
inga 1 den energi som de konsumerar. Detta inbegriper system dir sddana krav kan
uppfyllas genom anvédndning av grona certifikat.

k) faktiskt virde: minskningen av vaxthusgasutsldpp for nagra eller alla steg i en
specifik produktionsprocess for biodrivmedel berdknad enligt den metod som
faststélls i del C 1 bilaga V.

al) typiskt virde: en berdkning av dearepresentativa [X> vixthusgasutslappen och <X
minskningen av véxthusgasutsldpp for en sédrskild produktionskedja for biodrivmedel
= , flytande biobrinslen eller biomassabranslen <= X> | som dr representativ for
anvéndningen i unionen <X] .

e3m) normalvdirde: ett virde som hérleds fran ett typiskt varde med tillimpning av pé
forhand faststillda faktorer, vilket pd de villkor som faststdlls i detta direktiv far
anviandas 1 stéllet for ett faktiskt vérde.
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pn) avfall: i enhghet med definitionen i artikel 3.1 i Eurepa; d
direktiv 2008/98/EG®. Amnen som avsiktligt manipulerats eller kontamlnerats for
att uppfylla deﬁnltlonen omfattas inte av denna definition.

€J0) stdrkelserika grédor: grodor, framfor allt spannmal (oavsett om det enbart &r
sddeskornen eller hela véxten, till exempel vad géller majs, som anvinds), rotfrukter
(till exempel potatis, jordirtskocka, sdtpotatis, maniok och jams) och stamknélar (till
exempel taro).

8p) material som innehdller bdde cellulosa och lignin: material som bestér av lignin,
cellulosa och hemicellulosa, sdsom biomassa fran skog, vedartade energigrodor samt
restprodukter och avfall frin skogsindustri,

8q) cellulosa fran icke-livsmedel: material som framst bestir av cellulosa och
hemicellulosa och har ett ldgre lignininnehdll dn material som innehaller bade
cellulosa och lignin. Det inbegriper rester fran livsmedels- och fodergrodor (till
exempel halm, stjilkar, agnar och skal), gridsartade energigrodor med lagt
starkelseinnehall (till exempel rajgrds, jungfruhirs, miskantus, italienskt ror och
tackgrodor fore och efter huvudgrédor m.m.), industriella restprodukter (inbegripet
frén livsmedels- och fodergrodor efter att vegetabiliska oljor, socker, stirkelse och
protein har utvunnits) samt material fran biologiskt avfall.

) restprodukt frar-bearbetning: ett amne som inte ir den eller de slutprodukter som
produktionsprocessen direkt soker att producera; den &r inte huvudsyftet med
produktionsprocessen och processen har inte avsiktligt andrats for att producera den.

8s) fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung:
flytande eller gasformiga brédnslen av annat slag 4n biodrivmedel, vilkas
energiinnehdll hdmtas frdn andra fornybara energikéllor &n biomassa och som
anvénds inom transporter.

At) restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk: restprodukter som
direkt genereras inom jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk; restprodukter frén
relaterad industri eller bearbetning inbegrips inte.

s) biodrivmedel och flytande biobrdinslen som innebdr ldga risker for indirekt
dndring av markanvdndning: biodrivmedel och flytande biobrédnslen vars rédvaror for
framstillningen har producerats inom system som minskar forflyttningar av
produktion i andra syften dn framstillning av biodrivmedel och flytande biobrénslen
och som producerats i Overensstimmelse med hallbarhetskriterierna for biodrivmedel
och flytande biobranslen i artikel ££ 26.

4 ny

X) systemansvarig for distributionssystem: en systemansvarig enligt definitionen i artikel 2.6 1

direktiv 2009/72/EG.
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y) spillvirme eller spillkyla: varme eller kyla som genereras som biprodukt i
industrianldggningar eller anliggningar for kraftproduktion och som skulle
forflyktigas oanvdnda i luft eller vatten utan tillgang till ett fjarrvirme- eller
kylsystem.

z) uppgradering: uppgradering av kraftverk som producerar fornybar energi, vilket bl.a.
innebdr att anldggningar eller driftsystem och driftsutrustning helt eller delvis byts ut,
1 syfte att ersitta kapacitet eller oka effektiviteten.

aa) egenforbrukare av fornybar energi: en aktiv kund enligt definitionen i1 direktiv [MDI-
direktivet] som konsumerar och fér lagra och sélja fornybar el som produceras inom
denna aktiva kunds fastighet, t.ex. ett flerfamiljshus, en kommersiell plats, en plats
for gemensamma tjdnster eller ett slutet distributionssystem; for sadana
egenforbrukare av fornybar energi som inte dr hushdll dock med forbehall for att
dessa verksamheter inte dr deras primdra kommersiella eller professionella
verksamhet.

bb) egenforbrukning av fornybar energi: egenforbrukares produktion och forbrukning och,
ndr detta ar tillimpligt, lagring av férnybar el.

cc) energikopsavtal: ett avtal enligt vilket en juridisk person avtalar om att kopa fornybar
energi direkt frdn en energiproducent.

dd) livsmedels- och fodergrodor: stirkelserika grodor, socker och oljegrodor som produceras
pa jordbruksmark som huvudgréda exklusive restprodukter, avfall eller
lignocellulosa.

ee) avancerade biobrdnslen: biobrinslen som produceras fran ravaror som fortecknas i del A 1
bilaga IX.

) avfallsbaserade fossila brdnslen: flytande och gasformiga brinslen som produceras frn
avfallsfloden av icke-fornybart ursprung, inklusive gaser fran avfallshantering och
avgaser.

gg) brdnsleleverantor: den enhet som levererar brédnsle till marknaden och ansvarar for
overforing av brénsle eller energi genom en punkt for punktskatteuppbord eller, om
ingen punktskatt ska uppbairas, vilken som helst annan relevant enhet som utsetts av
en medlemsstat.

hh) agrobiomassa: biomassa som produceras inom jordbruket.
11) skogsbiomassa: biomassa som produceras inom skogsbruket.
1)) skordetillstand: en officiell handling som ger rétt att skorda skogsbiomassan.

kk) sma och medelstora foretag: mikroforetag, sma eller medelstora foretag enligt
definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG*.

B Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sméa och

medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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1) skogsforyngring: att ett skogsbestdnd éaterstélls pd naturlig eller konstgjord vég efter
avlidgsnande av det tidigare bestindet genom avverkning eller av naturliga orsaker,
t.ex. brand eller storm.

mm) skogsbruksforetag: ett eller flera skogsskiften och annan tradbevuxen mark som utgdr en
enda enhet ur skotsel- eller anvandningssynpunkt.

nn) bioavfall: biologiskt nedbrytbart trddgards- och parkavfall, livsmedels- och kdksavfall
frdn hushall, restauranger, catering och detaljhandelslokaler och jamforbart avfall
frén livsmedelsindustrin.

00) kvarstdende energimix: den totala arliga energimixen for en medlemsstat, exklusive den
del som omfattas av de annullerade ursprungsgarantierna.

pp) biomassabrdnslen: gasformiga och fasta brinslen som framstélls av biomassa.
qq) biogas: gasformiga brénslen som framstills av biomassa.

11) 6ppet anbudsforfarande: ett anbudsforfarande for uppforande av anldggningar for fornybar
energi som anordnas av en medlemsstat och ppnas for anbud fran projekt i en eller
flera andra medlemsstater.

ss) gemensamt anbudsforfarande: ett anbudsforfarande for uppforande av anldggningar for
fornybar energi som utformas och organiseras av tva eller fler medlemsstater
gemensamt och som &r 6ppet for projekt i alla berdrda medlemsstater.

tt) oppet certifikatsystem: ett certifikatsystem genomfort av en medlemsstat som ar dppet for
anlidggningar som dr beldgna i en eller flera andra medlemsstater.

uu) finansieringsinstrument: finansieringsinstrument enligt definitionen i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012*.

| ¥ 2009/28/EG

B Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om

finansiella regler for unionens allménna budget och om upphévande av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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| ¥ 2015/1513 artikel 2.2 a
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| ¥ 2015/1513 artikel 2.2 ¢

Artikel 3
Unionens bindande overgripande mal for 2030

1. Medlemsstaterna ska gemensamt sikerstilla att andelen energi frén fornybara energikéllor i
unionens slutliga energianvindning (brutto) ar 2030 &r minst 27 %.
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2. Medlemsstaternas respektive bidrag till detta Gvergripande mal for 2030 ska faststéllas och
meddelas kommissionen inom ramen for deras integrerade nationella energi- och klimatplaner
i enlighet med artiklarna 3—5 och 9—11 i férordning [styrning].

3. Frén och med den 1 januari 2021 far andelen energi fran fornybara energikillor av varje
medlemsstats slutliga energianvindning (brutto) inte vara lagre &n vad som anges i den tredje
kolumnen 1 tabellen i1 del A i bilaga I. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att
sakerstilla att denna referens foljs.

4. Kommissionen ska stddja medlemsstaternas hoga ambitionsnivd genom en ram som skapar
gynnsamma fOrutsdttningar for o©kad anvidndning av unionsmedel, 1 synnerhet
finansieringsinstrument, sirskilt for att minska kostnaden for kapital for projekt for fornybar
energi.

5. Om kommissionen i samband med utvérderingen av de integrerade nationella energi- och
klimatplanerna i enlighet med artikel 25 1 forordning [styrning] konstaterar att unionsmalet
inte nds gemensamt eller att den referens som avses 1 punkt 3 inte foljs ska artikel 27.4 i den
forordningen tilldimpas.

Artikel 4
Ekonomiskt stod till el fran fornybara energikillor

1. Inom ramen for reglerna om statligt stod far medlemsstaterna tillimpa stodsystem for att na
det unionsmal som anges i artikel 3.1. Stddsystem for el fran fornybara energikillor ska vara
utformade sd att man undviker onddig snedvridning av elmarknaden och sékerstiller att
producenter tar hdnsyn till tillgdng och efterfriagan pa el samt eventuella ndtbegransningar.

2. Stod till el fran fornybara energikéllor ska utformas sa att det integrerar el fran fornybara
energikéllor pa elmarknaden och sékerstiller att producenter av fornybar energi svarar pa
marknadens prissignaler och maximerar sina marknadsintikter.

3. Medlemsstaterna ska se till att stdd till el fran fornybara energikéllor beviljas pa ett Gppet,
konkurrensutsatt, icke-diskriminerande och kostnadseffektivt sétt.

4. Medlemsstaterna ska utvérdera effektiviteten i sitt stod till el fran fornybara energikéllor
atminstone vart fjarde ar. Beslut om fortsdttning eller forldngning av stod och utformningen
av nytt stod ska grunda sig pa resultaten av utvarderingarna.

Artikel 5
Oppnande av stédsystem for fornybar el

1. Medlemsstaterna ska oppna stodet till el fran fornybara energikéllor for producenter i andra
medlemsstater i1 enlighet med de villkor som anges i denna artikel.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att minst 10 % av stodet till ny kapacitet varje &r mellan
2021 och 2025, och minst 15 % av stddet till ny kapacitet varje ar mellan 2026 och 2030, ar
Oppet for anldggningar som ar beldgna i andra medlemsstater.

3. Stodsystem far Oppnas for gridnsoverskridande deltagande bland annat genom Oppna
anbudsforfaranden, gemensamma anbudsforfaranden, Oppna certifikatsystem och
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gemensamma stodsystem. Tilldelningen av fornybar el som omfattas av stod enligt 6ppna
anbudsforfaranden, gemensamma anbudsforfaranden eller Oppna certifikatsystem till
medlemsstaternas respektive bidrag ska vara underkastad ett samarbetsavtal som faststéller
bestammelser for gransdverskridande utbetalning av medel enligt principen om att energi bor
raknas till godo for den medlemsstat som finansierar anldggningen.

4. Kommissionen ska senast 2025 utvdrdera nyttan av bestimmelserna i denna artikel for ett
kostnadseffektivt inforande av fornybar el i unionen. Pa grundval av denna utvirdering far
kommissionen foresla en hojning av de procentsatser som anges i punkt 2.

Artikel 6
Det ekonomiska stodets stabilitet

Utan att det paverkar anpassningar som dr nodvandiga for att folja reglerna om statligt stod
ska medlemsstaterna sdkerstdlla att nivdn pé, och villkoren for, det stod som beviljas for
projekt som avser fornybar energi inte dndras pa ett sitt som inverkar negativt pa de
rattigheter som ges inom ramen for stodet och ekonomin i understédda projekt.

| ¥ 2009/28/EG
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WV 2009/28/EG
= ny

Artikel 7
Berikning av andelen energi frin fornybara energikéllor

1. Den slutliga energianvindningen (brutto) frén fornybara energikillor i varje medlemsstat
ska berdknas som summan av

a) den slutliga elanvindningen (brutto) fran férnybara energikéllor,

b) den slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara energikillor {or
uppvéarmning och kylning, och

¢) den slutliga energianvéndningen fran fornybara energikéllor i transporter.
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Vid berdkningen av den slutliga energianvindningen (brutto) frdn fornybara energikéllor ska
gas, el och vitgas fran fornybara energikéllor bara riknas med i ett av alternativen i fOrsta
stycket led a, b eller c.

Om inte annat fOreskrivs 1 artikel 4/4=26.1 andra stycket ska biodrivmedel, eek flytande
biobrianslen = och biomassabrinslen < som inte uppfyller héllbarhetskriterierna = och
kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp < i artikel 26.2-26.74F2—176 inte tas med i
berdkningen.

U ny

Vid berdkningen av en medlemsstats slutliga energianviandning (brutto) fran fornybara
energikéllor ska bidraget fran biodrivmedel och flytande biobrinslen samt frin
biomassabridnslen som konsumeras av transportsektorn, om dessa brinslen framstills ur
livsmedels- eller fodergrodor, vara hogst 7 % av den slutliga energianvindningen inom vig-
och jarnvagstransporter 1 den medlemsstaten. Detta gransvérde ska sinkas till 3,8 % ar 2030 1
enlighet med den plan som anges i del A i bilaga X. Medlemsstaterna far faststdlla ett ldgre
gransvérde och far gora atskillnad mellan olika typer av biodrivmedel, flytande biobrdnslen
och biomassabrinslen som framstills ur livsmedels- och fodergrodor, t.ex. genom att
faststdlla ett ldgre grinsvirde for bidraget fran sddana biodrivmedel producerade frén
oljegrodor som baseras pa livsmedels- och fodergrodor, med hdnsyn tagen till indirekt
forandrad markanvéndning.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

32. Vid tillimpning av punkt 1 a ska den slutliga elanvdndningen (brutto) frin fornybara
energikillor berdknas som méngden el producerad i en medlemsstat fran fOrnybara
energikdllor, = inbegripet produktionen av el frin egenférbrukare av fornybar energi och
energisamhdllen, < dock med undantag av elproduktion fran pumpkraftverk som anvédnder
tidigare uppumpat vatten.

I flerbriansleanldggningar som anvénder bade fornybara och konventionella kéllor, ska bara
den el som kommer fran fornybara energikéllor tas med 1 berdkningen. Vid tillimpning av
denna berdkning, ska bidraget fran varje energikdlla berdknas pd grundval av dess
energiinnehall.

El fran vattenkraft och vindkraft ska redovisas i enlighet med normaliseringsreglerna som
faststalls 1 bilaga II.

43. Vid tillampning av punkt 1 b ska den slutliga energianvdndningen (brutto) frén fornybara

energikdllor for uppvarmning och kylning berdknas som méngden fjarrvarme och fjarrkyla
som produceras i en medlemsstat frdn fornybara energikdllor plus anvdndningen av annan

76

SV



SV

energi fran fornybara energikdllor i1 industrin, hushallen, servicesektorn, jordbruket,
skogsbruket och fiskerindringen for uppvarmning, kylning och processer.

I flerbrinsleanldggningar som anvénder bade fornybara och konventionella kdllor ska bara
den viarme och kyla som producerats fran fornybara energikéllor tas med 1 berdkningen. Vid
tillimpning av denna berdkning, ska bidraget frdn varje energikilla berdknas pa grundval av
dess energiinnehall.

= Omgivningsvirmens < A d energi som utvinns
frdn viarmepumpar ska beaktas vid tillimpning av punkt1 b, under forutsittning att den
slutliga nyttiggjorda mangden energi betydligt 6verskrider den mingd insatt primirenergi som
krévs for att driva virmepumpen. Médngden virme som ska anses utgdra energi fran fornybara
energikillor enligt detta direktiv ska berdknas i enlighet med den metod som anges i
bilaga VII.

Vid tillimpning av punkt1 b ska virmeenergi fran passiva energisystem, dir lagre
energianviandning uppnds passivt genom byggnaders utformning eller genom virme fran icke
fornybara energikillor, inte tas med 1 berdkningen.

‘@ny

4. Vid tillampningen av punkt 1 c ska foljande bestimmelser gélla:

a) Den totala slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara kéllor pé transportomradet
ska berdknas som summan av alla biodrivmedel, biomassabrdnslen och fornybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som anviands inom transportsektorn.
Fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som produceras
frén fornybar el ska dock endast anses ingé i1 berdkningen enligt punkt 1 a vid berdkning av
den mingd el som produceras 1 en medlemsstat fran fornybara energikillor.

b) Vid berdkningen av den slutliga energianvindningen (brutto) inom transportsektorn ska de
virden som avser energiinnehallet i drivmedel anvidndas i1 enlighet med bilaga III. For
bestdmning av energiinnehdllet i drivmedel som inte ingér i1 bilaga III ska medlemsstaterna
anvianda de respektive ESO-standarderna for bestimning av virmevérden for brinslen. Om
inga ESO-standarder har antagits 1 detta syfte ska respektive ISO-standarder anvindas.

5. For att minska risken for att det gors mer &n ett ansprak pa enskilda leveranser i unionen
ska medlemsstaterna och kommissionen stirka samarbetet mellan nationella system samt
mellan nationella system och frivilliga system som inrédttas i enlighet med artikel 27, inklusive
utbyte av uppgifter om sa dr lampligt.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 i syfte att
dndra forteckningen over ravaror 1 delarna A och B i bilaga IX, for att ldgga till rdvaror men
inte avfora dem. Varje delegerad akt ska grundas pa en analys av den senaste vetenskapliga
och tekniska utvecklingen, med vederborlig hidnsyn tagen till principerna i frdga om den
avfallshierarki som faststdlls 1 direktiv 2008/98/EG, 1 enlighet med wunionens
hallbarhetskriterier, och med stod for slutsatsen att rdvarorna i friga inte skapar nagon
ytterligare efterfrigan pd mark och frimjar anvidndningen av avfall och restprodukter,
samtidigt som man undviker en betydande snedvridande effekt pa marknaderna for
(bi)produkter, avfall eller restprodukter, vilket medfor en avsevard minskning av utsldppen av
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vaxthusgaser jamfort med fossila brénslen och inte medfor nadgon risk for negativa effekter pa
miljon och den biologiska méngfalden.

Vartannat ar ska kommissionen gora en utvéirdering av forteckningen dver ravaror i delarna A
och B i bilaga IX for att l4gga till ravaror 1 linje med de principer som anges i denna punkt.
Den forsta utvdrderingen ska genomforas senast 6 manader efter [dagen for ikrafttrddandet av
detta direktiv]. Vid behov ska kommissionen anta delegerade akter 1 syfte att dndra
forteckningen Gver ravaror i bilaga IX, delarna A och B for att lagga till rdvaror, men inte for
att avfora dem.

WV 2015/1513 artikel 2.3
(anpassad)

56. Kommissionen ska ges X> ges <XI befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 25a
32 med avseende pd att anpassa energiinnehallet i de drivmedel som anges 1 bilaga III till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

| ¥ 2009/28/EG (anpassad)

67. Andelen energi frdn fornybara energikdllor ska berdknas som den slutliga
energianvandningen (brutto) frdn fOrnybara energikéllor delat med den slutliga
energianviandningen (brutto) fran alla energikéllor, uttryckt i procent.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska den summa som avses i punkt 1 justeras i enlighet
med artiklarna 6=8—=0-eeh-t 8, 10, 12 och 13.

Vid berikning av en medlemsstats slutliga energianvdndning (brutto) for méitning av om
medlemsstaten foljer mdlen och det vigledande forloppet 1 detta direktiv ska den energiméingd
som anvéinds inom luftfarten anses uppga till hogst 6,18 % av medlemsstatens slutliga
energianviandning (brutto). For Cypern och Malta ska den energimédngd som anvéinds inom
luftfarten, 1 forhéllande till de medlemsstaternas respektive slutliga energianvindning (brutto),
anses uppga till hogst 4,12 %.

#8. Den metod och de definitioner som anvénds vid berdkningen av andelen energi frén
fornybara energikillor ska vara de som anges 1 Eurepaparlamentets—oeh-—ridets forordning
(EG) nr 1099/2008 ax¢en be FeReEsistatist

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla samstimmigheten 1 de statistikuppgifter som anvinds vid
berdkningen av dessa sektoriella och dvergripande andelar samt de statistikuppgifter som
lamnas till kommissionen enligt forordning (EG) nr 1099/2008.

Artikel 68

Statistiska overforingar mellan medlemsstaterna

46 EUFL 304 14112008 ¢ 1
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WV 2015/1513 artikel 2.4
(anpassad)
= ny

1. Medlemsstaterna far enas o statistiska Overforingar fran en
medlemsstat till en annan av bestimda mangder energi frdn fornybara energikdllor. Den
overforda méngden ska = vid tillimpningen av detta direktiv <

a) dras av fran den mangd fornybar energ1 som beaktas ndr man méiter = andelen
fornybar energi < aven—-a seh hos den
medlemsstat som genomfor overformgen 3 aven—artkel 313D oek

b) laggas till den midngd fornybar energi som beaktas ndr man méter efterlexvnaden
aven—annen andelen fornybar energl & hos den medlemsstat som tar emot
overforingen & :

2. De atgérder som avses i punkt 1 den-hirartikels g 4 far gilla
under ett eller flera ar. De ska anmiilas till kommissionen senast tre E> tolV < ménader efter
utgangen av varje ar da de giller. Den information som skickas till kommissionen ska
innehélla uppgifter om méngd och pris pd den berdrda energin.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

3. Overforingar ska gilla endast sedan alla medlemsstater som ir inblandade i verforingen
har anmélt 6verforingen till kommissionen.

Artikel 29
Gemensamma projekt mellan medlemsstaterna

1. Tva eller flera medlemsstater fir samarbeta om alla typer av gemensamma projekt som ror
produktion av el, virme eller kyla frin fornybara energikillor. Detta samarbete far inbegripa
privata aktorer.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla den andel eller méngd el, varme eller kyla
frin fornybara energikéllor som produceras av ett gemensamt projekt pa deras territorium,
som tagits 1 drift efter den 25 juni 2009, eller genom okad kapacitet i en anldggning som
renoverats efter det datumet, vilket ska medrdknas med avseende pd den Overgripande
natlonella mélet © andelen fornybar energi <= i en annan medlemsstat vid tillimpningen av
e radens avent detta direktiv.

3. Den anmaélan som avses i punkt 2 ska

a) beskriva den fOreslagna anldggningen eller identifiera den renoverade
anldggningen,

b) specificera den andel eller mingd el, virme eller kyla som produceras i
anldggningen och som ska medrdknas med avseende pé den dvergripande nationella
mélet © andelen fornybar energi < i en annan medlemsstat,
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c¢) ange vilken medlemsstat till vars forman anmélan gors,

d) specificera den tid, angivet i fullstindiga kalenderar, under vilken den el, virme
eller kyla som produceras i anldggningen fran fornybara energikéllor ska medriknas
med avseende pa den Overgripande nationella saélet = andelen fornybar energi<= i
den andra medlemsstaten.

4 .‘____ _______________ ‘_ ‘ _____________ ______‘_________ _:_:_____‘___‘___!__! S
pro;ektet far utstrackas t111 efter 2020-= 2030 <.

Tiden for det gemensamma

5. En anmélan som gors enligt denna artikel fér inte dndras eller aterkallas utan ett gemensamt
samtycke fran den medlemsstat som gor anmélan och den medlemsstat som anges i enlighet
med punkt 3 c.

Artikel 810

Resultaten av gemensamma projekt mellan medlemsstaterna

1. Inom tre manader efter utgdngen av varje ar som omfattas av den tid som faststélls enligt
artikel #3=d 9.3 d, ska den medlemsstat som gjort anmélan enligt artikel Z 9 uppritta en
skriftlig anmélan som anger

a) den totala médngden el, viarme eller kyla som under aret producerats fran férnybara
energikillor i den anldggning som var foreméal for anmélan enligt artikel # 9, och

b) den mingd el, virme eller kyla som under aret producerats fran fornybara
energikallor i anldggningen och som ska medridknas med avseende pd den nationella
overgripande méten = andelen fornybar energi <= i en annan medlemsstat 1 enlighet
med villkoren i anmélan.

2. Den anméilande medlemsstaten ska skicka den skriftliga anmélan till den medlemsstat till
vars forman anmélan gjordes och till kommissionen.

: aven— Vid tilldmpningen av detta direktiv aér-det
3 : , ska den mingd el, virme eller kyla fran fornybara
energlkallor som anmalts 1 enhghet med punkt 1 b

a) dras av frdn den méngd el, virme eller kyla frdn fornybara energikéllor som
beaktas vid berdkningen av efterlevnadenhes = andelen fornybar energi < for den
medlemsstat som utfdrdar meddelandet enligt punkt 1, och

b) laggas till den mangd el, virme eller kyla fran fornybara energikillor som beaktass
vid berdkningen av efteslexnadenhes = andelen fornybar energi for <& efteslewnaden
hes den medlemsstat som tar emot meddelandet enligt punkt 2.

Artikel 2 11

Gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjelinder
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1. En eller flera medlemsstater far samarbeta med ett eller flera tredjeldnder om alla typer av
gemensamma projekt som ror elproduktion frdn férnybara energikéllor. Detta samarbete fér
inbegripa privata aktorer.

2. El frén fornybara energlkallor som produceras 1 ett tredjeland ska beaktas endast vid
beraknlngen aVv eSSV hRaaeR—avVaeEs 2 _.-_.__2.‘__.! ___________ 2 _._-<-_-_=.=.-_=.e._._.:.-__.: _____ -__=__.=_e.=.=.-_==.;_
= medlemsstaternas andelar fornybar energi <& om samtliga f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) Elen anvinds i gemenskapes DO unionen. Detta <XI et krav sesa ska anses vara
uppfyllt nir

i) en bestdmd méngd el motsvarande den redovisade mingden el tydligt har
avsatts for den tilldelade Overforingskapaciteten av alla berdrda
systemansvariga for transmissionssystem i ursprungslandet, destinationslandet
och, 1 forekommande fall, varje tredjeland som é&r transitland,

en bestdmd mingd el motsvarande den redovisade méngden el tydligt har
registrerats 1 balansforteckningen av den berorda systemansvariga f{or
transmissionssystem pd gemenskapssidan [ unionssidan <X av en
gransoverforingsforbindelse, och

iii) den avsatta kapaciteten och produktionen av el fran fornybara energikéllor i
den anléggning som avses i punkt 2 b hanf6r sig till samma tidsperiod.

b) Elen produceras i en nybyggd anldggning som tagits i drift efter den 25 juni 2009
eller genom okad kapacitet 1 en anldggning som renoverats efter detta datum, inom
ramen fOr ett gemensamt projekt enligt punkt 1.

¢) Den producerade och exporterade mingden el har inte erhallit ndgot annat stod
fran ett stodsystem i ett tredjeland dn investeringsstod som beviljats anldggningen.

3. Medlemsstaterna fir hos kommissionen ansdka om att el frdn fornybara energikillor, vilken
producerats och anvints i ett tredjeland, far beaktas vid tillimpningen av artikel £ 7 i samband
med att det anldggs en grinsoverforingsforbindelse med mycket léng ledtid mellan en
medlemsstat och ett tredjeland, under forutséttning att samtliga foljande villkor uppfylls:

a) Byggandet av griansoverforingsforbindelsen ska inledas senast den 31 december
= 2026 < 2046,

b) Gransoverforingsforbindelsen kan inte tas 1 drift fore den 31 december = 2030 <
2020

¢) Griansoverforingsforbindelsen maste kunna tas i drift senast den 31 december
= 2032 <~ 2022

d) Gréansoverforingsforbindelsen kommer, efter att den tagits i drift, att i enlighet
med punkt?2 anvindas for export till gemenskapen DO unionen X] av el fran
fornybara energikillor.

e) Ansokan giller ett gemensamt projekt som uppfyller kriterierna i punkt 2 b och c
och som kommer att anvdnda gransoverforingsforbindelsen, efter att den tagits 1 drift,
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och en mingd el som inte Overstiger den mingd som kommer att exporteras till
gemenskapen X unionen <X] efter det att gransoverforingsforbindelsen tagits i drift.

4. Den andel eller mingd el som produceras i en anldggning inom ett tredjelands territorium
och som = vid tillimpningen av detta direktiv <& ska medrdknas 1 en eller flera
medlemsstaters dvergripande nationella saét = energiandel < adsman-beriknarefierlevnades
av—artikel3 ska anmilas till kommissionen. Nar mer 4n en medlemsstat ar berord ska
fordelningen mellan medlemsstaterna av denna andel eller midngd anmaélas till kommissionen.
Andelen eller mingden fér inte verstiga den andel eller mdngd som faktiskt exporterats till
och anvints i gemenskaper DO unionen <XI, motsvarande den méngd som anges i punkt 2 a i
och ii i denna artikel och som uppfyller de villkor som anges i punkt 2 a. Denna anmélan ska
goras av varje medlemsstat ndr denna andel eller mdngd producerad el ska tas med vid
berdkningen av dess Overgripande nationella méal.

5. Den anmélan som avses i punkt 4 ska

a) beskriva den fOreslagna anlidggningen eller identifiera den renoverade
anldggningen,

b) specificera den andel eller midngd el som produceras i anldggningen som ska
medriknas 1 en medlemsstats nationella mé&l = andel fornybar energi & samt
motsvarande finansiella arrangemang, med forbehéll for kraven pd konfidentialitet,

¢) ange den period, i hela kalenderar, under vilken elen ska anses ingé i berdkningen
av medlemsstatens dvergripande nationella sa8t = andel fornybar energi <=, och

d) innehélla en skriftlig bekriftelse betrdffande b och c fran det tredjeland inom vars
territorium anldggningen ska tas i drift och andelen eller méngden el som produceras
av den anldggning som kommer att anvéndas inom det tredje landet.

6. .‘_:___:.2.‘__:.__:_ ___‘_‘__:,5__._:_‘___.‘____.:.‘______ ________ S ___‘_ _'__‘_____‘___‘___!__! =
gemensamma projektet far utstrackas till efter %9 '=> 2030 <.

Tiden for det

7. En anmilan som gjorts enligt denna artikel fir inte &ndras eller dras tillbaka utan en
gemensam Overenskommelse mellan medlemsstaten som gjort anmélan och tredjelandet som
bekréftat det gemensamma projektet 1 enlighet med punkt 5 d.

8. Medlemsstaterna och kemmissienen X unionen <X] ska uppmuntra de relevanta organ
som omfattas av fordraget om energigemenskapen att, i1 enlighet med fordraget om
energigemenskapen, vidta de atgérder som krivs sd att de fordragsslutande parterna i det
fordraget kan tillimpa de bestimmelser om samarbete som foreskrivs 1 detta direktiv mellan
medlemsstaterna.

Artikel 812

Effekter av gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjeliander

1. Inom = tolv < #&e mainader efter utgdngen av varje ar under den period som avses i
artikel 95— 11.5 ¢ ska medlemsstaten som gjort anméilan enligt artikel ¢ 11 utfirda en
skriftlig anmailan, 1 vilken f6ljande ska anges, nimligen
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a) den totala miangden producerad el under det aret fran fornybara energikéllor i den
anldggning som omfattas av anmélan enligt artikel 2 11,

b) den mingd el som producerades under det aret fran fornybara energikillor i den
anlidggning som ska tas med 1 berdkningen av landets Overgripande nationella sét
= andel fornybar energi <= i enlighet med villkoren i anmélan enligt artikel 2 11,
och

¢) bevis for uppfyllande av villkoren i artikel 92 11.2.
2. Medlemsstaten ska sidnda den skriftliga anmilan till det tredjeland som har bekréftat
projektet 1 enlighet med artikel 95=d 11.5 d och till kommissionen.

3. For berdknings : etta—¢ : = berdkning av <
de nationella overgrlpande '=> andelarna fornybar energi enllgt detta dlrektlv <& mél, ska den
enligt punkt 1 b anmélda méngden el producerad frdn fornybara energikéllor 14ggas till den
méngd energi frdn fornybara energikillor som ska beaktas vid berékningen av = andelarna
fornybar energi for <= efteslevnadenhos den medlemsstat som utfiardat den skriftliga anmélan.

Artikel 13

Gemensamma stodsystem

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 3 5, far tva eller fler
medlemsstater pa frivillig basis besluta att sla samman eller delvis samordna sina nationella
stodsystem. Da kan en viss méngd energi fran fornybara energikéllor som produceras inom
territoriet for en deltagande medlemsstat beaktas vid berdkning av det-8vereripandenationels
smélet = den nationella andelen fornybar energi < for en annan deltagande medlemsstat, om
de berérda medlemsstaterna:

a) gor en statistisk Overforing av de angivna mingderna energi fran fornybara
energikéllor fran en medlemsstat till en annan medlemsstat 1 enlighet med artikel 6 8,
eller

b) faststiller en fordelningsnyckel som godkénts av de deltagande medlemsstaterna
och som fordelar midngder av energi fran fornybara energikéllor mellan de
deltagande medlemsstaterna. En sadan fordelningsnyckel ska anmaélas till
kommissionen senast tre minader efter utgangen av det forsta &ret da den anvénts.

2. Inom tre ménader efter utgdngen av varje ar ska varje medlemsstat som gjort en anmélan
enligt punkt 1 b utfdrda en skriftlig anméilan med uppgift om den totala mingd el, virme eller
kyla som producerats frdn fornybara energikédllor under aret och som omfattats av
fordelningsnyckeln.

3. 1 syfte att aler = berdkna de
<overgripande natlonella = andelarna fornybar energi enllgt detta direktiv < mél ska den
mangd el, virme eller kyla som producerats frdn fornybara energikillor och som anmalts 1
enlighet med punkt 2, omfordelas mellan de berérda medlemsstaterna i enlighet med den
anmaélda fordelningsnyckeln.
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Artikel 214

Kapacitetsokningar

I enlighet med artiklarnaZ2 9.2 och 2=k 11.2 b ska de enheter energi frdn fornybara
energikéllor som kan tillskrivas 0kad kapacitet i en anlidggning, behandlas som om de
producerades i en separat anliggning som togs i drift vid den tidpunkt dé& kapacitetsokningen

skedde.

| ¥ 2009/28/EG (anpassad)

Artikel £315

Administrativa forfaranden, regler och normer

1. Medlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna for godkdnnande, certifiering och
licensiering som giéller for anldggningar med tillhorande nétinfrastruktur for transmission och
distribution, som producerar el, virme eller kyla frdn fOrnybara energikillor och for
omvandlingen av biomassa till biodrivmedel eller andra energiprodukter, dr proportionella
och nodvéndiga.

Medlemsstaterna ska sérskilt vidta lampliga atgérder for att sdkerstilla

a) ejatt administrativa forfaranden forenklas sa langt det &r mdjligt och genomfors pa
lamplig administrativ niva,

b) &att reglerna som styr godkinnande, certifiering och licensiering dr objektiva,
transparenta, proportionella och inte diskriminerar mellan sokandena och &r
utformade sé att de tar fullstindig hénsyn till sdrdragen hos olika teknikslag for
energi fran fornybara energikillor,

c) e att de administrativa kostnader som ska betalas av konsumenter, planerare,
arkitekter, byggare, montdrer av utrustning och system samt leverantdrer ar
transparenta och kopplade till faktiska kostnader, och

d) Hatt forenklade och mindre arbetskrivande godkédnnandeforfaranden, ocksé i form
av enkel anmilan om detta &r tillitet enligt gillande regelverk, faststills fér—maindre
projekt—oeh fOr decentraliserade enheter for produktion av energi fran fornybara

energikillorsnéssa-detémphset.
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2. Medlemsstaterna ska exakt definiera tekniska specifikationer som maste uppfyllas av
utrustning och system for energi fran fornybara energikéllor for att de ska omfattas av
stodsystemen. Om det finns europeiska standarder pa omradet, till exempel miljoméarkning,
energimirkning och andra tekniska referenssystem faststillda av  europeiska
standardiseringsorgan, ska de tekniska specifikationerna utformas enligt de standarderna. De
tekniska specifikationerna ska inte foreskriva var utrustningen och systemen ska certifieras
och bor inte utgora ett hinder for den inre marknadens funktion.

U ny

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att investerare har tillracklig forutsdgbarhet nér det géiller
det planerade stodet for energi frdn fOrnybara kéllor. 1 detta syfte ska medlemsstaterna
utarbeta och offentliggdra en langsiktig plan med avseende pa forvdntade anslag for stod som
omfattar atminstone de tre foljande &ren och for varje system ange en preliminidr tidsplan,
kapacitet, budget som fOrvintas avsittas samt ett samrad med berérda parter om stodets
utformning.

WV 2009/28/EG artikel 13
(anpassad)
= ny

43. Medlemsstaterna ska = sékerstilla att deras behoriga myndigheter pa nationell, regional
och lokal niva tar med bestimmelser for integrering och utbyggnad av fomybar energl och
anvandmngen av Varme och kyla fran 0undv1k11gt avfall ¢ zekess d ala &
SEES ta—oeh s ¢ de—= vid planering, utformnmg, byggande och

renoverlng av = stadsmfrastruktur = 1ndustr1 eller bostadsomraden 3e

: E> och energunfrastruktur 1nbegr1pet nat for el, fjarrvarme och
ﬁarrkyla naturgas och alternatlva branslen <. Medlems : : atralokals

54. Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer infora lampliga atgérder for att
Oka andelen energi fran alla typer av energi fran fornybara energikéllor i byggsektorn.

Vid faststdllandet av sddana regler elleri sina regiemala stodsystem far medlemsstaterna
beakta nationella atgérder till formén for avseviart 6kad energieffektivitet och med anknytning
till kraftvdrme och till passiva byggnader eller byggnader med lagt eller inget behov av
energitillforsel.

I sina byggregler och byggnormer eller pa andra séitt som har motsvarande verkan ska

medlemsstatema% krava att miniminivder av energi fran fOrnybara

energikillor sena 0 anvinds i1 nya byggnader ochi befintliga

byggnader som genomgar betydande renover1ngar=> pa ett sitt som beaktar resultaten av den

kostnadsoptimeringsberikning som utforts i enlighet med artikel 5.2 i direktiv 2010/31/EU. <=

Medlemsstatema ska tilldta att dessa miniminivder uppnas, bland annat gepem—Hirrvirme
: SO daeeras med hjilp av en avsevird andel fornybara energikéllor.

Kraven i det forsta stycket ska gélla vépnade styrkor endast i1 den utstrickning som
tillimpningen av dem inte strider mot karaktiren av och huvudsyftet med de vépnade
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styrkornas verksamhet, och med undantag for materiel som anvidnds endast for militdra
andamal.

65. Medlemsstaterna ska sékerstilla att nya offentliga byggnader, och befintliga sddana som
genomgar betydande renoveringar, pa nationell, regional och lokal nivd uppfyller en
exemplarisk roll nédr det géller detta direktiv frdin och med den 1 januari 2012.
Medlemsstaterna far tlllata att denna skyldlghet uppfylls bland annat genom att permernaor

att foreskriva att taken pa offentliga eller
blandade prlvata offenthga byggnader anvands av tredje part for anldggningar som producerar
energi fran fornybara energikallor.

76. Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer frimja anvéndningen av virme-
och kylsystem som drivs med energi fran fornybara energikéllor och system som ger
betydande sidnkningar av energianvindningen. For att 6ka anvindningen av sddana system
och sddan utrustning ska medlemsstaterna anvinda energi- eller miljomérkning eller andra
lampliga certifikat eller standarder utvecklade nationellt eller péd gemenskapsaivé
> unionsniva <Xl, dér sddana finns.

U ny

8. Medlemsstaterna ska goéra en bedomning av sin potential vad géller fornybara energikéllor
och anvindningen av spillvirme och spillkyla for uppvdrmning och kylning. Denna
beddmning ska ingd i den andra Overgripande bedomning som krivs enligt artikel 14.1 1
direktiv 2012/27/EU, for forsta gdngen den 31 december 2020 och direfter i uppdateringarna
av den Overgripande beddmningen.

9. Medlemsstaterna ska undanrdja administrativa hinder for fOretagens langfristiga
energikopsavtal i1 syfte att finansiera fornybar energi och underlitta spridningen av den.

i EUFL 301 20119007 5 14
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Artikel 16
Tillstdandsforfarandets varaktighet och hur det ska organiseras

1. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2021 inrdtta en eller flera gemensamma
administrativa kontaktpunkter som ska samordna hela tillstdndsprocessen for dem som
ansoker om tillstdnd till uppforande och drift av anldggningar, med tillhdrande
nitinfrastruktur for Overforing och distribution, for produktion av energi fran fornybara
energikallor.

2. Den gemensamma administrativa kontaktpunkten ska végleda sdkanden genom
ansokningsprocessen pd ett transparent sitt, forse sokanden med all nddvandig information,
samordna och vid behov involvera andra myndigheter och fatta ett réttsligt bindande beslut 1
slutet av processen.

3. Den gemensamma administrativa kontaktpunkten ska, i samarbete med systemansvariga for
overforings- och distributionssystem, offentliggora en handbok om forfaranden for
projektutvecklare pad omradet fornybar energi, dven for smaskaliga projekt och projekt som
avser egenforbrukare.

4. Det tillstdndsforfarande som avses 1 punkt 1 fér inte verskrida en period pé tre ar, utom 1
de fall som anges i artiklarna 16.5 och 17.

5. Medlemsstaterna ska underldtta uppgraderingen av befintliga anldggningar for fornybar
energi bl.a. genom att sdkerstélla ett forenklat och snabbt tillstindsforfarande, som inte far
Overstiga ett ar frdn och med den dag dd begidran om uppgradering ldmnas in till den
gemensamma administrativa kontaktpunkten.

Artikel 17
Forfaranden for enkel anmdlan

1. Demonstrationsprojekt och anldggningar med en elproduktionskapacitet pd mindre &n
50 kW ska tillatas att ansluta sig till nitet efter en anmélan till den systemansvarige for
distributionssystemet.

2. Uppgradering ska tillatas efter anmaélan till den gemensamma administrativa kontaktpunkt
som inréttats i enlighet med artikel 16, om inga betydande negativa miljomaéssiga eller sociala
konsekvenser véntas. Den gemensamma administrativa kontaktpunkten ska avgéra om
anmélan dr tillrdcklig inom sex médnader fran det att den har mottagit anmélan.

Om den gemensamma administrativa kontaktpunkten beslutar att anmaélan é&r tillracklig ska
den automatiskt bevilja tillstandet.

Om den gemensamma administrativa kontaktpunkten beslutar att anméilan inte &r tillrdcklig
maste ett nytt tillstdnd sokas. I det fallet géller de tidsfrister som avses i artikel 16.5.
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= ny

Artikel &418Information och utbildning

1. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att information om stddétgérder finns tillgénglig for alla
relevanta aktorer, sdsom konsumenter, byggare, installatorer, arkitekter och leverantorer av
viarme-, kyl- och elutrustning och -system och fordon som kan drivas med energi frén
fornybara energikillor.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att information om nettoférdelarna med, kostnaderna for
och energieffektiviteten hos utrustning och system for anvéndning av virme, kyla och el frén
fornybara energikallor gors tillgdnglig av antingen leverantdren av utrustningen eller systemet
eller av nationella behoriga myndigheter.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att certifieringssystem eller ~motsvarande
kvalifikationssystem % : gérs—eler finns tillgéngliga for
installatdrer av smad pannor och ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvirmesystem,
system for ytndra jordvirme samt virmepumpar. Dessa system far i forekommande fall ta
hinsyn till befintliga system och strukturer och ska baseras pa kriterierna i bilaga IV.
Medlemsstaterna ska erkénna certifieringar som andra medlemsstater utfardat i enlighet med
dessa kriterier.

4. Medlemsstaterna ska ge allminheten tillgéng till information om certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem som avses i punkt 3. Medlemsstaterna fir ocksa ge tillgang
till forteckningen Over installatorer som ar kvalificerade eller certifierade 1 enlighet med de
bestimmelser som avses i punkt 3.

5. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla relevanta aktorer, sérskilt planerare och arkitekter,
ges vigledning sé att de kan dvervédga den optimala kombinationen av energi fran fornybara
energikallor, hogeffektiv teknik och fjarrvarme och fjarrkyla nér de planerar, utformar, bygger
och renoverar industri-, = affars- < cller bostadsomraden.

6. Medlemsstaterna ska, med deltagande av lokala och regionala myndigheter, utveckla
lampliga program for information, 6kad medvetenhet, vigledning eller utbildning for att
informera medborgarna om fordelarna med att utveckla och anvidnda energi fran fornybara
energikéllor samt de praktiska detaljerna kring detta.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

Artikel £519

Ursprungsgaranti for el, virme och kyla som produceras fran fornybara energikillor

1. Medlemsstaterna ska, 1 syfte att for slutkunderna visa hur stor andel eller méngd energi fran
fornybara energikillor som ingar i energileverantérens energimix = och 1 den energi som
levereras till konsumenterna enligt avtal som salufors med hanv1sn1ng till anvandmng av
energi fran fornybara energikillor <=, i—enks red—a :
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sakerstdlla att ursprunget pa et X> energi <XI som produceras fran fornybara energikéllor, kan
garanteras som sadan i den mening som avses i1 det hir direktivet, i enlighet med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

2. Medlemsstaterna ska dirfor sdkerstdlla att en ursprungsgaranti utfardas efter begéran frin
en producent av e} DX energi <X] fran fornybara esergikillor. Medlemsstaterna far arrangera
sa att ursprungsgarantler utfdrdas .:> for icke fornybara energlkallor <~ pé—begiran—av

I:I> Utfardandet av ursprungsgarantler <& far krava en m1n1m1kapac1tetsgrans
Standardstorleken for en ursprungsgaranti ska vara 1 MWh. Endast en ursprungsgaranti ska
utfdrdas for varje energienhet som produceras.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att samma energienhet fran fornybara energikillor beaktas
endast en gang.

Medlemsstaterna #fr—féreskriva = ska sikerstilla < att = inga
ursprungsgarantier utfardas till < en producent som erhaller = ekonomlskt stod frén ett
stodsystem < ea=s antt fOr samma energiproduktion fran fornybara energikallor.
= Medlemsstaterna ska utfarda sddana ursprungsgarantier och fora 6ver dem till marknaden
genom att auktionera ut dem. Intdkterna fran utauktioneringen ska anvéndas till att
kompensera for kostnaderna for stodet till fornybar energi. <

Ursprungsgarantin ska inte paverka avgorandet huruvida en medlemsstat uppfyller
bestimmelserna i artikel 3 eller inte. Overforing av ursprungsgarantier, separat eller
tillsammans med den fysiska dverforingen av energi, ska inte paverka medlemsstatens beslut
att anvinda statistiska Overforingar, gemensamma projekt eller gemensamma stodsystem for
maluppfyllelsen eller berdkningen av den slutliga energianvdndningen (brutto) frén fornybara
energikéllor i enlighet med artikel 5 7.

4 ny

3. Vid tillampning av punkt 1 ska ursprungsgarantier géilla for det kalenderar da energienheten
produceras. Sex ménader efter utgangen av varje kalenderar ska medlemsstaterna sikerstélla
att alla ursprungsgarantier frin foregdende kalenderdr som inte har annullerats ska upphora att
gélla. Ursprungsgarantier som upphort att gilla ska medlemsstaterna ta med i1 berdkningen av
den kvarstaende energimixen.

4. For det offentliggérande som avses i punkterna 8 och 13 ska medlemsstaterna sikerstilla
att ursprungsgarantier annulleras av energiforetag senast den 30 juni det &r som foljer pa det
kalenderér for vilket ursprungsgarantierna utfardas.

WV 2009/28/EG
= ny

45. Medlemsstaterna eller utsedda behoriga organ ska dvervaka utfardande, dverforing och
annullering av ursprungsgarantier. De utsedda behoriga organen ska ha icke-Overlappande
geografiska ansvarsomrdden och vara oberoende av produktions-, handels- och
leveransverksambhet.
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5£6. Medlemsstaterna eller de behoriga organen som utsetts ska inrdtta ldmpliga mekanismer
for att sékerstilla att ursprungsgarantier utfardas, dverfors och annulleras elektroniskt och att
de ar korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrigeri. = Medlemsstater och utsedda
behoriga myndigheter ska sékerstélla att de krav de &ldgger dr forenliga med standarden CEN
- EN 16325. <

67. En ursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om atminstone
a) den energikélla energin produceras fran samt start- och slutdatum for produktion,

b) huruvida garantin géller

1) el, eller

‘U-ny

11) gas, eller

| ¥ 2009/28/EG (anpassad)

¢) namnet pa den anldggning ddr energin produceras, var den ar beldgen, vilken typ
av anldggning det ror sig om och dess kapacitet,

d) huruvida eehi—vtken—emfatining anlaggmngen har atnjutit investeringsstods
> och X] huruvida eehi—vilken—emfattaine cnergienheten i ndgon form har fatt
ndgot annat stod genom ett nationellt stddsystem, och typen av stodsystem,

e) datum d& anlidggningen togs 1 drift,

f) datum och land for utfdrdande samt ett unikt identifieringsnummer.

‘U-ny

Forenklad information kan specificeras om ursprungsgarantier fran smaskaliga anlaggningar.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

8%. Nir en elleverantor ska styrka hur stor andel eller mingd energi frdn fornybara
energikdllor som ingar i dennes energimix vid tillimpningen av artikel 362 i direktiv
200354/EG 2009/72/EG #¢ = ska <= leverantoren gora detta genom ursprungsgarantierae.
= P4 samma sitt ska ursprungsgarantier som skapas enligt artikel 14.10 1 direktiv
2012/27/EG anvindas som underlag for eventuella krav pa att pévisa mingden el som
produceras frdn  hogeffektiv  kraftvirme. Medlemsstaterna ska  sdkerstdlla  att
overforingsforluster beaktas fullt ut nédr ursprungsgarantier anvidnds for att pavisa
anvindningen av fornybar energi eller el fran hogeffektiv kraftvirme. <
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9. Medlemsstater ska erkdnna de ursprungsgarantier som utfirdas av andra medlemsstater i
enlighet med detta direktiv, uteslutande som bevis for det som avses i punkterna 1 och 67 a—f.
En medlemsstat far vigra att erkédnna en ursprungsgaranti endast om den har vélgrundade
tvivel pd dess riktighet, tillforlitlighet eller trovirdighet. Medlemsstaten ska underréitta
kommissionen om en sddan viagran och skilen till denna.

10. Om kommissionen finner att en végran att erkdnna en ursprungsgaranti dr ogrundad, fir
kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska erkdnna den.

U ny

11. Medlemsstaterna ska inte erkdnna ursprungsgarantier utfirdade av ett tredjeland, utom i
de fall d& kommissionen har undertecknat ett avtal med detta tredjeland om Omsesidigt
erkdnnande av ursprungsgarantier som utfirdas i unionen och kompatibla system f{or
ursprungsgarantier inrdttade i det landet, om det forekommer direkt import eller export av
energi. Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 32 for att
sdkerstilla att dessa avtal foljs.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

12. En  medlemsstat  fér, i enlighet  med
> unionslagstiftningen <XI, infora objektiva, transparenta och icke- dlskrlmlnerande krlterler
for anvindningen av ursprungsgarantier som uppfyller skyldigheterna enligt artikel 3-63.9) i

direktiv 28035486 2009/72/EG.

+213. Nér energileverantorer salufor energi frdn fornybara energikéllor = eller hogeffektiv
kraftvairme <= till kunder med héinvisning till miljoméssiga eller andra fordelar med energi
frin fornybara energikdllor = eller fran hogeffektiv kraftvarme <3=' , = ska ¢
medlemsstaterna £ krdva att dessa energileverantorer : sapymar
mfermation—eom—= anvander ursprungsgarantier for att overlamna <2=' mangden eller andelen
energl fran fornybara energlkallor = eller fran hogeffektlv kraftvarme < semkemmerirén

4 ny

14. Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 for att
faststélla regler for 6vervakning av hur det system som foreskrivs i denna artikel fungerar.
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Artikel 620

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

Atkomst till och drift av niiten
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91. I relevanta fall ska medlemsstaterna gora en beddmning av behovet av en utbyggnad av
nuvarande infrastrukturer inom gasnéten for att underlitta integreringen av gas frdn fornybara
energikéllor.

192, I relevanta fall ska medlemsstaterna kridva att systemansvariga for transmissions- och
distributionssystemen inom sina territorier offentliggor tekniska bestimmelser i i enhghet med
artikel 6 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG :

48 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for

den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s.
57).
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nitanslutningsbestimmelser som inbegriper krav rorande gasens kvalitet, lukt och tryck.
Medlemsstaterna ska dven krdva att systemansvariga fOr transmissions- och
distributionssystemen offentliggér avgifterna for anslutning till fornybara gaskillor pa
grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

as= Med y

lemsstaterna ska i relevanta fall och i enlighet med desna DO sin <X] bedomnings
= som ingar i de integrerade nationella energi- och klimatplanerna i enlighet med bilaga I till
forordning [styrning] om nddvdndigheten av att bygga ny infrastruktur for fjarrvirme och
fjarrkyla som produceras frdn fornybara energikéllor for att uppné det unionsmal som avses 1
artikel 3.1 1 detta direktiv, < vidta atgérder for att utveckla en fjarrvirmeinfrastruktur som
lampar sig for utvecklingen av produktion av vdrme och kyla i stora anldggningar for
biomassa, solenergi och geotermisk energi.

‘@ny

Artikel 21
Egenforbrukare av fornybar energi

1. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att egenforbrukare av fornybar energi, enskilt eller genom
aggregatorer,

a) dr beréttigade att utnyttja och, bl.a. genom energikdpsavtal, sélja sin dverskottsproduktion
av fornybar el utan att omfattas av oproportionerliga forfaranden och avgifter som inte ar
kostnadsrelaterade,

b) behaller sina rittigheter som konsumenter,

c) inte betraktas som energileverantorer enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning
avseende fornybar el som de matar in i1 ndtet som inte overstiger 10 MWh for hushall och
500 MWh f6r juridiska personer arligen, och

d) far ersdttning for egenproducerad fornybar el som de matar in i nédtet som motsvarar
marknadsvirdet pd den el som matas in.

Medlemsstaterna far faststélla ett hogre troskelvarde dn det som anges i led c.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att egenforbrukare av fornybar energi som bor i ett och
samma flerfamiljshus, eller dr beligna pd samma kommersiella plats eller plats for
gemensamma tjdnster eller i samma slutna distributionssystem, gemensamt fir bedriva
egenforbrukning som om de vore enskilda egenforbrukare av fornybar energi. I detta fall ska
det troskelvirde som anges i punkt 1 c tilldmpas péd varje berord egenforbrukare av fornybar
energi.

3. Egenforbrukarens anldggning féar forvaltas av en tredje part i friga om installering, drift,
inbegripet métning, samt underhall.
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Artikel 22
Lokalsamhidillen som satsar pd fornybar energi

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att lokalsamhillen som satsar pa fornybar energi har ritt
att producera, konsumera, lagra och silja fornybar energi, bl.a. genom energikdpsavtal, utan
oproportionerliga forfaranden och avgifter som inte dr kostnadsrelaterade.

I detta direktiv avses med ett lokalsamhélle som satsar pa fornybar energi ett litet eller
medelstort foretag eller en organisation som drivs utan vinstsyfte, vars aktiedgare eller
medlemmar samarbetar inom produktion, distribution, lagring och leverans av energi fran
fornybara kéllor, som uppfyller minst fyra av foljande kriterier:

a) Aktiedgarna eller medlemmarna &r fysiska personer, lokala myndigheter inklusive
kommuner eller smé och medelstora foretag som ar verksamma pa omradet fornybar
energi.

b) Minst 51 % av aktiedgarna eller medlemmarna med rostrétt i enheten &r fysiska personer.

¢) Minst 51 % av aktierna eller vinstandelarna i enheten dgs av lokala medlemmar, dvs.
foretradare for lokala offentliga och lokala privata socioekonomiska intressegrupper
eller privatpersoner som har ett direkt intresse i lokalsamhéllets verksamhet och dess
effekter.

d) Minst 51 % av platserna i styrelsen eller ledningen for enheten dr forbehallna lokala
medlemmar, dvs. foretrddare for lokala offentliga och lokala privata
socioekonomiska intressegrupper eller privatpersoner som har ett direkt intresse i
lokalsamhéllets verksamhet och dess effekter.

e) Lokalsamhéllet har installerat en fornybar kapacitet pa hogst 18 MW {or el, virme och kyla
och transporter som ett arligt genomsnitt under de fem féregaende aren.

2. Utan att det paverkar reglerna for statligt stod ska medlemsstaterna beakta sdrdragen i1 de
lokalsamhéllen som satsar pa fornybar energi nir de utformar stédsystem.

Artikel 23
Integrering av fornybar energi i virme- och kylanliggningar

1. I syfte att frimja anvindningen av fornybar energi inom vdrme- och kylsektorn ska varje
medlemsstat strdva efter att 6ka andelen fornybar energi som levereras for uppvarmning och
kylning med minst 1 (en) procentenhet per ar, uttryckt i nationell andel av den slutliga
energianviandningen och berdknat enligt den metod som anges i artikel 7.

2. Medlemsstaterna far ange och offentliggéra, pa grundval av objektiva och icke-
diskriminerande kriterier, en forteckning dver atgirder och genomférande enheter, exempelvis
bransleleverantdrer, som ska bidra till den 6kning som anges 1 punkt 1.

3. Den 6kning som anges 1 punkt 1 fir genomforas genom ett eller flera av foljande alternativ:

a) Fysisk inblandning av fornybar energi i den energi och det brinsle som levereras for
uppvarmning och kylning.

95

SV



SV

b) Direkta atgirder, sdsom installering av hogeffektiva system for fornybar varme och kyla i
byggnader eller anvindning av fornybar energi for industriella uppvirmnings- och
kylningsprocesser.

c) Indirekta atgirder som omfattas av séljbara certifikat som styrker efterlevnaden av
skyldigheten genom stdd till indirekta atgirder, som genomfors av en annan ekonomisk aktor
sasom en sjilvstindig installator av fornybar teknik eller ett energitjansteforetag som
tillhandahaller installeringstjanster pd omradet fornybar energi.

4. Medlemsstaterna far anvdnda de etablerade strukturerna enligt de nationella
kvotpliktsystem for energieffektivitet som anges i artikel 7 i direktiv 2012/27/EU for att
genomfora och dvervaka de dtgdrder som avses 1 punkt 2.

5. De enheter som utsetts enligt punkt 2 ska sdkerstilla att deras bidrag dr mitbart och
kontrollerbart och ska arligen frdn och med den 30 juni 2021 rapportera till den myndighet
som utsetts av medlemsstaten om

a) den totala méngd energi som levererats for uppvirmning och kylning,
b) den totala médngd fornybar energi som levererats for uppvarmning och kylning,

¢) andelen fornybar energi av den totala mingd energi som levererats for uppvarmning och
kylning, och

d) typen av fornybar energikalla.

6. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de rapporter som avses i punkt 5 kontrolleras av den
utsedda behoriga myndigheten.

Artikel 24
Fjdrrvirme och fjirrkyla

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att leverantorer av fjarrvirme och fjarrkyla tillhandahaller
information till slutkonsumenter om sina energiprestanda och andelen fornybar energi i sina
system. Denna information ska &verensstimma med de standarder som anvénds enligt
direktiv 2010/31/EU.

2. Medlemsstaterna ska faststélla de atgarder som dr nddvindiga for att tilldta att kunder till
sadana system for fjarrvirme eller fjarrkyla som inte ar ett “effektivt system for fjarrvirme
och fjarrkyla” i den mening som avses i artikel 2.41 i direktiv 2012/27/EU kopplar bort sig
fran systemet for att sjdlva producera viarme eller kyla fran fornybara energikéllor, eller byter
till en annan leverantdr av virme eller kyla vilken har tillgdng till det system som avses i
punkt 4.

3. Medlemsstaterna far begréinsa rétten att koppla sig bort fran eller byta leverantor till kunder
som kan visa att den planerade alternativa I6sningen for uppvéarmning eller kylning leder till
betydligt bittre energiprestanda. Resultatutvdrderingen av den alternativa leveranslosningen
kan baseras pa energicertifikat enligt definitionen 1 direktiv 2010/31/EU.

4. Medlemsstaterna ska faststdlla nodvidndiga atgdrder for att sédkerstdlla ett icke-
diskriminerande tilltrdde till fjarrvdrme- och fjarrkylsystem for vdrme eller kyla som
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producerats med fornybara energikdllor och for spillvirme eller spillkyla. Detta icke-
diskriminerande tilltrdde ska mojliggora direkt leverans av viarme eller kyla frdn sédana kallor
till kunder som ar anslutna till detta fjarrvarme- eller fjarrkylsystem av andra leverantorer &dn
den systemansvarige for fjarrvirme- och fjarrkylsystemet.

5. En systemansvarig for ett fjarrvirme- eller fjarrkylsystem far vdgra tillgang till leverantorer
om systemet saknar nddvéindig kapacitet pd grund av andra leveranser av spillvirme eller
spillkyla, av vdrme eller kyla fran fornybara energikéllor eller av virme eller kyla som
produceras genom hogeffektiv kraftvirme. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att den
systemansvarige for fjarrvirme- eller fjarrkylsystemet, om ett sddant avslag &dger rum,
tillhandahaller relevant information till den behdriga myndigheten enligt punkt 9 om atgérder
som skulle vara nodvéndiga for att forstarka systemet.

6. Nya fjarrvirme- eller fjarrkylsystem kan pd begéran undantas fran tillimpningen av punkt 4
under en bestdmd tidsperiod. Den behoriga myndigheten ska besluta om sddana ansdkningar
om undantag frin fall till fall. Undantag ska beviljas endast om det nya fjarrvirme- eller
fjarrkylsystemet dr ett “effektivt system for fjarrvirme och fjarrkyla” i den mening som avses
1 artikel 2.41 1 direktiv 2012/27/EU och om det utnyttjar potentialen for anvéndning av
fornybara energikillor och spillvirme eller spillkyla som faststéllts genom den dvergripande
bedomning som gjorts enligt artikel 14 1 direktiv 2012/27/EU.

7. Ritten att koppla bort sig eller byta leverantér kan utovas av enskilda kunder, av
gemensamma foretag som bildats av kunder eller av aktoérer som agerar pa uppdrag av kunder.
I flerfamiljshus méste en sddan bortkoppling omfatta alla 1dgenheter i hela byggnaden.

8. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga for eldistributionssystem minst tvd ganger per ar, i
samarbete med systemansvariga for fjarrvarme- eller fjarrkylsystem inom deras respektive
omrade, utvdrderar fjarrvirme- eller fjarrkylsystemens potential att tillhandahalla
balanseringstjanster och andra systemtjanster, inklusive efterfrageflexibilitet och lagring av
Overskottsel producerad frdn fornybara energikillor och om anvidndningen av den faststéllda
potentialen skulle bli mer resurs- och kostnadseffektiv dn alternativa 16sningar.

9. Medlemsstaterna ska utse en eller flera oberoende myndigheter for att sdkerstdlla att
konsumenternas réttigheter och reglerna for drift av fjarrvirme- och fjéarrkylsystem enligt
denna artikel &r klart definierade och efterlevs.

Artikel 25
Integrering av fornybar energi i transportsektorn

1. Med verkan fran och med den 1 januari 2021 ska medlemsstaterna aligga
briansleleverantérer att inkludera en minimiandel energi frdn avancerade biobrédnslen och
andra biodrivmedel och biogas som produceras fran ravaror som fortecknas i bilaga IX, frdn
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt wursprung, fran
avfallsbaserade fossila brinslen och frn fornybar el i den totala méngden drivmedel som de
levererar for konsumtion eller anvindning pa marknaden under loppet av ett kalenderar.

Minimiandelen ska vara minst lika med 1,5 % ar 2021 och oka till 6,8 % ar 2030 enligt den
plan som anges i1 del B i bilaga X. Inom denna totala andel ska bidraget fran avancerade
biobrinslen och biogas som produceras fran ravaror som fortecknas i del A 1 bilaga IX vara
minst 0,5 % av de drivmedel som levereras for konsumtion eller anvindning pa marknaden
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frdn och med den 1 januari 2021 och o6ka till minst 3,6 % senast 2030 i enlighet med den plan
som anges 1 del C 1 bilaga X.

De minskade vaxthusgasutslappen tack vare anvandningen av avancerade biobridnslen och
andra biodrivmedel och biogas som produceras fran de rdvaror som fortecknas i bilaga IX ska
vara minst 70 % frdn och med den 1 januari 2021.

For berdkningen av de andelar som avses i det andra stycket ska foljande bestimmelser gélla:

a) Vid berdkningen av ndmnaren, dvs. energiinnehéllet i drivmedel for vdg- och
jarnvagstransporter som levereras for konsumtion eller anvindning p4 marknaden, ska bensin,
diesel, naturgas, biobrinslen, biogas, fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung, avfallsbaserade fossila brinslen och el beaktas.

b) Vid berdkningen av tdljaren ska energiinnehdllet i avancerade biobrinslen och andra
biodrivmedel och biogas som produceras frdn rdvaror som fortecknas i bilaga IX, fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung, avfallsbaserade fossila
brinslen som levereras till alla transportsektorer och fornybar el som levereras till vigfordon
beaktas.

Vid berdkningen av tdljaren ska bidraget fran biobrinslen och biogas som produceras fran
ravaror som ingar i del B i bilaga IX begrinsas till 1,7 % av energiinnehéllet i drivmedel som
levereras for konsumtion eller anvdndning pd marknaden och bidraget fran bridnslen som
tillhandahalls inom luftfarts- och sjofartssektorn anses vara 1,2 ganger sa stort som deras
energiinnehall.

¢) Vid berdkningen av téljaren och nimnaren ska de viarden for energiinnehallet 1 drivmedel
som anges 1 bilaga III anvindas. For bestimning av energiinnehéllet i drivmedel som inte
ingar i bilaga III ska medlemsstaterna anvdnda de respektive ESO-standarderna for
bestimning av viarmevirden for brianslen. Om inga ESO-standarder har antagits 1 detta syfte
ska respektive ISO-standarder anvindas.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska medlemsstaterna inrétta ett system som gor det mojligt for
leverantorer att 6verfora den skyldighet som anges i punkt 1 péd andra brénsleleverantorer och
sékerstélla att alla 6verforingar registreras i den nationella databas som avses 1 punkt 4.

3. For att faststilla andelen fornybar el enligt punkt 1 kan antingen den genomsnittliga
andelen el fran fornybara energikéllor i unionen eller andelen el fran fornybara energikallor 1
den medlemsstat dir elen levereras, uppmétt tva ar fore aret i friga, anvéndas. I bdda fallen
ska en motsvarande mingd ursprungsgarantier som utfdrdats 1 enlighet med artikel 19
annulleras.

Andelen fornybar energi i flytande och gasformiga drivmedel ska faststdllas pd grundval av
andelen fornybar energi i den totala mingd tillférd energi som anvénds for att producera
brénslet.

Vid tillimpningen av denna punkt ska foljande bestimmelser galla:

a) Nér el anvdnds for produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung, antingen direkt eller for produktion av mellanprodukter, kan antingen
den genomsnittliga andelen el frin fornybara energikillor i unionen eller andelen el fréan
fornybara energikillor i produktionslandet, uppmétt tva ar fore aret i1 fraga, anvéndas for att
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faststdlla andelen fornybar energi. I bada fallen ska en motsvarande méngd ursprungsgarantier
som utférdats i enlighet med artikel 19 annulleras.

El som fis genom direkt anslutning till en anldggning som producerar fornybar el som 1) tas i
drift efter eller samtidigt som anldggningen for produktion av fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung och ii) inte ar ansluten till elnitet kan fullt
ut rdaknas som fornybar el for produktion av detta fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

b) Nér biomassan bearbetas med fossila brénslen i en gemensam process ska midngden
biobrinsle i den produkten faststillas genom tillimpning av ldmpliga omrikningsfaktorer for
den tillférda biomassan. Om processen ger mer dn en produkt ska alla produkter som harror
fran denna process antas innehdlla samma andel biodrivmedel. Samma regler ska gélla vid
tillimpningen av artikel 27.1.

4. Medlemsstaterna ska inrdtta en databas som gor det mdjligt att spara drivmedel som é&r
beréttigade att riknas med i1 den tdljare som anges i punkt 1 b och kriva att de berdrda
ekonomiska aktorerna for in uppgifter om de transaktioner som gjorts och om
hallbarhetsegenskaperna hos de berittigade drivmedlen, inklusive deras véxthusgasutsldpp
under hela livscykeln, fran produktionsplatsen till den drivmedelsleverantor som sldpper ut
drivmedlet p4 marknaden.

Databasen ska innehdlla information om det krav enligt punkt 1 som aldggs
drivmedelsleverantorer och hur kravet uppfylls.

De nationella databaserna ska kopplas samman sd att drivmedelstransaktioner mellan
medlemsstater kan sparas. For att sdkerstilla kompatibilitet mellan nationella databaser ska
kommissionen faststélla tekniska specifikationer for deras innehdll och anvdndning genom
genomforandeakter som antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 31.

5. Medlemsstaterna ska rapportera om den samlade informationen frdn de nationella
databaserna, inklusive véxthusgasutsldpp under hela livscykeln i enlighet med bilaga VII 1
forordning [styrning].

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 for att
ndrmare specificera den metod som avses 1 punkt 3 b 1 denna artikel for att faststélla andelen
biodrivmedel som &ir resultatet av biomassa som bearbetas med fossila brdnslen i en
gemensam process, ange metoden for att utvirdera minskningen av vaxthusgasutslipp fran
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung och avfallsbaserade
fossila brinslen och faststilla miniminivaer for den minskning av véxthusgasutsldpp som
kréavs for dessa drivmedel for de andamal som avses i1 punkt 1 i denna artikel.

7. Kommissionen ska senast den 31 december 2025, inom ramen for en bedomning vartannat
ar av framstegen i enlighet med forordning [styrning], beddma huruvida skyldigheten i punkt
1 faktiskt frimjar innovation och minskade véxthusgasutsldpp inom transportsektorn, och
huruvida de tillimpliga kraven pa en minskning av vixthusgasutslédppen for biodrivmedel och
biogas édr ldampliga. Kommissionen ska, om sa ar lampligt, ldgga fram ett férslag om &ndring
av den skyldighet som foreskrivs 1 punkt 1.
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WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

Artikel 226
Hadllbarhetskriterier = och kriterier for minskade vixthusgasutslipp < for biodrivmedel,
eek flytande biobriinslen = och biomassabrinslen <

et : ele m-ska eEnergi frén
b10dr1vmedel e% ﬂytande blobranslen '=¢> och blomassabranslen <3=' ska beaktas for £8lsande
de syften som avses i leden a, b och ¢ X>i denna punkt X] endast om de uppfyller
hallbarhetskriterierna 1 punkterna 2-6 = och kriterierna for minskade viaxthusgasutslapp
enligt punkt 7 < :

a) N o q has 2 q A q a d no A q S
aﬁﬁ% = B1drag till umonsmalet och medlemsstaternas andel energi fran
fornybara energikillor <=.

b) Mitning av hur kvoter for energi frdn fornybara energikdllor = , dven de kvoter
som anges 1 artiklarna 23 och 25, < uppfylls.

c) Mojlighet att fa finansiellt stod for anvdndning av biodrivimedel, eek flytande
biobrinslen = och biomassabrénslen < .

Biodrivmedel, eek flytande biobrinslen = och biomassabranslen < som framstéllts av avfall
och restprodukter, utom restprodukter frén Jordbruk Vattenbruk fiske och skogsbruk, behdver
emellertid endast uppfylla héHb pa = kriterierna for  minskade
vaxthusgasutslapp < 1 punkt27 for att beaktas for de syften som anges avses i leden a, b
ochc X i denna punkt <X . = Denna bestammelse ska ocksa tillimpas pa avfall och
restprodukter som fOrst bearbetas till en produkt innan den bearbetas ytterligare till
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen. <=

¢ ny

Biobrdnslen ska behova uppfylla de hallbarhetskriterier och de kriterier for minskade
vaxthusgasutslapp som foreskrivs i punkterna 2—7 endast om de anvénds i1 anldggningar som
producerar el, virme eller kyla eller brinslen med en brinslekapacitet som uppgér till eller
overskrider 20 MW nir det géller fasta biomassabréinslen och med en elkapacitet som uppgar
till eller 6verskrider 0,5 MW 1 frdga om gasformiga biomassabrinslen. Medlemsstaterna far
tillampa héllbarhetskriteriet och kriteriet for minskade véxthusgasutsldpp pa anldggningar
med ligre brénslekapacitet.

De hallbarhetskriterier som anges 1 punkterna 2—6 och de kriterier for minskade
vaxthusgasutslapp som anges i punkt 7 ska gélla oavsett biomassans geografiska ursprung.
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WV 2009/28/EG artikel 17
(anpassad)
= ny

32. Biodrivmedel, eek flytande biobridnslen = och biomassabrinslen producerade fran
agrobiomassa < som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ far inte produceras
frdn rdvaror fran mark som har stort virde for den biologiska mangfalden, dvs. mark vars
status 1 januari 2008 eller dérefter utgjordes av ndgot av foljande, oavsett om marken
fortfarande har denna status:

a) Naturskog och annan traddbevuxen mark, dvs. skog och annan tridbevuxen mark
med inhemska arter, dér det inte finns ndgra klart synliga tecken pd ménsklig
verksamhet och dér de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning.

b) Omraden som utsetts
1) 1 lag eller av den relevanta behoriga myndigheten for naturskyddssyften, eller

i1) for att skydda séllsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter
som dr erkdnda i internationella avtal eller ingar i1 forteckningar som utarbetats
av mellanstatliga organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen,
forutsatt att de erkénts i enlighet med artikel 84 27.4 forstasndsa stycket,

om det inte finns beldgg for att produktionen av révarorna inte paverkar dessa
naturskyddssyften.

¢) Griasmark med stor biologisk méngfald = , omfattande mer 4n en hektar, <= som
ar

1) naturlig, dvs. griasmark som skulle forbli grdsmark i1 avsaknad av méansklig
verksamhet och som bibehéller den naturliga artsammanséttningen och
ekologiska sdrdrag och processer, eller

1) icke naturlig, dvs. grasmark som skulle upphdra att vara grdsmark i
avsaknad av ménsklig verksamhet och som é&r rik péd arter och inte skadad
= och som den relevanta behdriga myndigheten har konstaterat ha stor
biologisk mangfald, < om det inte finns beldgg for att skord av ravaran ar
nodvindig for att bevara markens status som grédsmark X> grismark med stor
biologisk mangfald <XI.

‘@ny

Kommissionen fir, genom genomforandeakter som antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 31.2, faststédlla kriterier for att avgora vilken
grasmark som ska omfattas av led c.
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WV 2009/28/EG artikel 17
(anpassad)
= ny

4-3. Biodrivimedel eeh, flytande biobrdnslen = och biomassabrinslen producerade fran
agrobiomassa < som beaktas for de syften som anges 1 punkt 1 a, b och ¢ ska inte produceras
frén révaror fran mark med stora kollager, dvs. mark vars status i januari 2008 utgjordes av
nagot av foljande, men som inte ldngre gor det.

a) Vatmarker, dvs. mark som under hela éret, eller en betydande del av éret, ar tickt
eller genomdrénkt av vatten.

b) Kontinuerligt beskogade omraden, dvs. mark som omfattar mer &n en hektar med
trad som dr hogre dn fem meter och ett krontak som ticker mer dn 30 % av ytan, eller
med befintliga trdd som kan uppné dessa vérden.

¢) Mark som omfattar mer dn en hektar med trdd som dr hogre dn fem meter och ett
krontak som tdcker mellan 10 % och 30 % av ytan eller med befintliga trdd som kan
uppna dessa vdrden, om det inte kan visas att kollagret i omradet fore och efter
omstdllning dr sddant att, nir metoden som anges i del C i bilaga V tillimpas,
villkoren 1 punkt 72 1 denna artikel skulle uppfyllas.

Bestdmmelserna i den hir punkten géller inte om marken, vid tidpunkten d& rdvarorna
anskaffades, hade samma status som 1 januari 2008.

54. Biodrivmedel, eek flytande biobrdnslen = och biomassabridnslen som produceras fran
agrobiomassa < som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska inte framstallas
fran ravaror som erhalls fran mark som var torvmark 1 Januarl 2008 -detinte-finns-beliag

4 ny

5. Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrdnslen som produceras fran
skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1 a, b och c, ska uppfylla f6ljande
krav for att minimera risken for anvéndning av ohéllbar skogsbiomassa i1 produktionen.

a) Det land dér skogsbiomassan skordades har en nationell och/eller regional lagstiftning som
ar tillamplig inom skérdeomradet samt 6vervaknings- och kontrollsystem som sdkerstiller att

1) skorden sker i enlighet med villkoren 1 skordetillstdndet inom ett lagligen kungjort omrade,
11) skogsforyngring sker péd skordade arealer,

iii) arealer med hogt bevarandevérde, inbegripet vdtmarker och torvmarker, skyddas,

1v) konsekvenserna av skogsskord pé jordbeskaffenhet och biologisk mangfald minimeras,
v) skorden Overskrider inte skogens produktionskapacitet pé lang sikt.

b) Nir bevis som avses 1 forsta stycket inte finns tillgdngliga ska biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen som produceras frin skogsbiomassa beaktas for de syften
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som avses i leden punkt 1 a, b och ¢ om forvaltningssystem finns pé skogsbruksforetagsniva
for att sdkerstilla att

1) skogsbiomassan har skordats i enlighet med ett lagligt tillstand,
i1) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

iii) arealer med hogt bevarandevirde, inbegripet torvmarker och vatmarker, kartliggs och
skyddas,

iv) konsekvenserna av skogsskord pé jordbeskaffenhet och biologisk mangfald minimeras,
v) skorden overskrider inte skogens produktionskapacitet pa lang sikt.

6. Biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomassabrinslen som produceras fran
skogsbiomassa ska beaktas for de syften som avses i punkt 1 a, b och ¢ om det land eller den
regionala organisation for ekonomisk integration déir skogsbiomassan har sitt ursprung
uppfyller féljande krav:

i) Ar part i och har ratificerat Parisavtalet.

i1) Har lagt fram ett nationellt faststillt bidrag (NDC) for Forenta nationernas ramkonvention
om klimatfordndringar (UNFCCC), som omfattar utsldpp fran och upptag inom jordbruk,
skogsbruk och markanvindning som sidkerstéiller antingen att fordndringar 1 kollager i
samband med skord av biomassa tillgodordknas landets dtagande att minska eller begrinsa
utslédppen av vixthusgaser i enlighet med det nationellt faststidllda bidraget, eller att det finns
nationell eller regional lagstiftning i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet som ar tillamplig nér
det giller utvinning fOr att bevara och stidrka kollager och kolsénkor.

iii) Har ett nationellt system fOor rapportering av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvandning inbegripet skogsbruk och jordbruk, vilket dr i enlighet med kraven 1 beslut
som antagits inom ramen for UNFCCC och Parisavtalet.

Nér bevis som avses 1 forsta stycket inte finns tillgingliga ska biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen som produceras fran skogsbiomassa beaktas for de syften
som avses 1 punkt 1 a, b och ¢, om forvaltningssystem finns pa skogsbruksforetagsniva for att
sakerstdlla att kollager och kolsénkor i skogen bibehélls.

Kommissionen fir, genom genomforandeakter som antagits 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 31.2, faststdlla bevisning som visar att de krav som
anges 1 punkterna 5 och 6 efterlevs.

Kommissionen ska senast den 31 december 2023 utvérdera huruvida de kriterier som anges i
punkterna5 och 6 pa ett effektivt sidtt minimerar risken for anvindning av ohallbar
skogsbiomassa och uppfyller de krav som géller markanvéndning, fordndrad markanvindning
och skogsbruk, pad grundval av tillgidngliga uppgifter. Kommissionen ska vid behov ldgga
fram ett forslag om &ndring av de krav som foreskrivs i punkterna 5 och 6.

| ¥ 2009/28/EG
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¢ ny

7. De minskade véxthusgasutsldppen genom anvindningen av biodrivmedel, flytande
biobrédnslen och biomassabrinslen for de syften som anges i punkt 1 ska vara

a) minst 50 % for biodrivmedel och flytande biobrinslen som produceras i anldggningar som
var 1 drift den 5 oktober 2015 eller tidigare,

b) minst 60 % for biodrivmedel och flytande biobrinslen som produceras i anldggningar dir
driften inleddes efter den 5 oktober 2015,

¢) minst 70 % for biodrivmedel och flytande biobrdnslen som produceras i anldggningar dér
driften inleds efter den 1 januari 2021,

d) minst 80 % for produktion av el, virme och kyla fran biomassabrdnslen som anvinds i
anlidggningar dér driften inleds efter den 1 januari 2021 och 85 % for anldggningar dér driften
inleds efter den 1 januari 2026.

En anldggning ska anses vara i drift ndr den fysiska produktionen av biodrivmedel eller
flytande biobrénslen och av viarme och kyla samt elektricitet for biobrénslen har inletts.

W 2015/1513 artikel 2.5 a

Den minskning av véxthusgasutsldppen som uppnds genom anvdndning av biodrivmedel, eek
flytande biobrédnslen = och biomassabrénslen i anldggningar som producerar virme, kyla och
el < ska berédknas i enlighet med artikel £3 28.1.

[+ EGFL 303112009 5 16
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8. El frdn biomassabrinslen som produceras i anldggningar med en brinslekapacitet som
uppgar till eller 6verskrider 20 MW ska beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢
endast om elen framstills genom tillimpning av hogeffektiv kraftvirmeteknik enligt
definitionen 1 artikel 2.34 1 direktiv 2012/27/EU. Vid tillimpning av punkt 1 a och b ska
denna bestimmelse endast gilla for anldggningar som tas i drift efter [3 &r fran dagen for
antagandet av detta direktiv]. Vid tilldampningen av punkt 1 c ska denna bestdmmelse inte
paverka offentligt stod enligt stodsystem som godkénns senast [3 ar efter dagen for antagandet
av detta direktiv].

Forsta stycket ska inte tillimpas pa el frdn anldggningar som &r foremal for en sdrskild
underrittelse frin en medlemsstat till kommissionen baserad pa att det pa goda grunder anses
foreligga ett hot mot en trygg elforsorjning. Vid beddmningen av underrittelsen ska
kommissionen anta ett beslut dér den tar hiansyn till de element som ingér i underrittelsen.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny
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& 9. Med avseende pd de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ far medlemsstaterna inte av
andra skdl som ror hallbarhet vigra att beakta biodrivmedel och flytande biobrénslen som
erhéllits i enlighet med den hér artikeln.

¢ ny

10. For de syften som avses i punkt 1 a, b och ¢ fir medlemsstaterna infora ytterligare
hallbarhetskrav for biobréinslen.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

Artikel 827

Kontroll av 6verensstimmelse med hallbarhetskriterierna = och kriterierna for
minskade utslipp av vixthusgaser <= for biodrivimedel, eeh flytande biobrinslen = och
biomassabrinslen <

1. I de fall biodrivmedel, eek flytande biobrinslen = och biomassabrinslen <= ska beaktas
for de syften som anges = 1 artiklarna 23 och 25 och < artikel $+34-a-b-eeh-¢26.1 a, b och ¢),
ska medlemsstaterna kréva att de ekonomiska aktorerna visar att de hallbarhetskriterier = och
kriterier for minskade utslédpp av vixthusgaser <= som anges 1 artikel 26.24F2 — +75-26.7 har
uppfyllts. For detta syfte ska de krdva att de ekonomiska aktdrerna anvidnder ett

massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller biobrinslen, = flytande biobrédnslen eller
biomassabrianslen < med olika héllbarhetsegenskaper = och egenskaper vad giller
utsldpp av vixthusgaser < kan blandas = t.ex. i en behallare eller i en bearbetnings-
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eller logistikanlaggning eller en infrastruktur eller plats for Overforing och
distribution <,

¢ ny

b) medger att partier med ravaror med olika energiinnehall blandas for ytterligare
bearbetning, under forutsittning att partiernas storlek anpassas 1 forhallande till deras
energiinnehall.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

bc) kriver att information om hallbarhetsegenskaperna = och egenskaperna vad
géller minskade utsldpp av véaxthusgaser < hos och storleken pa de partier som
avses 1 led a forblir kopplad till blandningen, och

exd) faststiller att summan av alla partier som tas fran blandningen ska beskrivas ha
samma hallbarhetsegenskaper, i samma méngder, som summan av alla partier som
har tillforts blandningen = och kréver att denna balans ska uppnés under en ldmplig
tidsperiod <.

¢ ny

2. Om ett parti bearbetas ska informationen om héllbarhetsegenskaperna och egenskaperna
vad géller minskade utsldpp av vdxthusgaser anpassas och tilldelas produkterna i enlighet med
foljande regler:

a) Nar bearbetningen av ett ravaruparti endast ger en produkt som &r avsedd for
framstillning av biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabrédnslen, ska
partiets storlek och de berdrda kvantiteterna av hallbarhetsegenskaper och
egenskaper som giller minskade utslipp av véxthusgaser anpassas genom
tillimpning av en omrékningsfaktor som anger forhdllandet mellan massan av den
produkt som dr avsedd for framstéllning av biobrinslen, flytande biobrénslen eller
biomassabranslen och massan av den ravara som kommer in i processen.

b) Nir bearbetningen av ett ravaruparti ger mer dn en produkt som &r avsedd for
framstillning av biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabrianslen ska for
varje produkt en separat omrdkningsfaktor tillimpas och en separat massbalans
anvéndas.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny
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3. Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att se till att de ekonomiska aktorerna
tillhandahaller tillforlitlig information = vad giller efterlevnaden av de hallbarhetskriterier
och de kriterier for minskade utsldpp av vixthusgaser som foreskrivs i artikel 26.2—
26.7 < och att de pa begiran gor de uppgifter som lag till grund for informationen
tillgidngliga for medlemsstaten. Medlemsstaterna ska krdva att de ekonomiska aktorerna ser
till att informationen genomgar en tillfredsstdllande oberoende granskning och att de
tillhandahaller bevis pa att detta har gjorts. Granskningen ska kontrollera att de system som de
ekonomiska aktdrerna anvdnder dr korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrégerier.
Granskningen ska ocksé innehélla en utvirdering av provtagningens frekvens och den metod
som anvénts for den samt av uppgifternas tillforlitlighet.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

De skyldigheter som anges i denna punkt ska gdlla oavsett om biodrivmedlen, eHer de
flytande biobrdnslena = och biomassabranslena < produceras inom gemenskapern DO
unionen <X eller importeras.

Medlemsstaterna ska i aggregerad form ldgga fram den information som avses i forsta stycket
1 denna punkt for kommissionen. Kommissionen ska offentliggdra denna information pa den

s = plattform fOr e-rapportering <= som avses i artikel 24 = 1 forordning
[stymlng] <331 sammanfattad form, ddr konfidentialiteten hos kommersiellt kénsliga uppgifter
bevaras.
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WV 2015/1513 artikel 2.6 b
(anpassad)
= ny

4. Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internationella system med normer
for produktion av biomassaprodukter innehéller de tillforlitliga uppgifter som krévs for de
syften som anges i artikel £-2 26.7, , och/eller visar att leveranserna av biodrivmedel, eles
flytande biobrdnslen = eller biomassabranslen < uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel
31 4-eeh1752626.2, 26.3, 26.4, 26.5 och 26.6 och/eller att inga material avsiktligt har

manipulerats eller kasserats sd att leveranserna eller delar av dem skulle omfattas av bilaga
IX.= Nér aktorer visar att kraven i artikel 26.5 och 26.6 vad giller skogsbiomassa &r
uppfyllda far de besluta att dlrekt lagga fram de beVis som kréivs péi
skogsbruksforetagsniva. < Kemsmaiss ar-beslutaattdessasyster & :

%ﬁeel%aaaé%a%ﬁek% Kommlssmnen far ocksa erkanna skyddsomraden for sallsynta
hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter som erkdnns genom internationella avtal
eller ingdr 1 forteckningar som utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av
Internationella naturskyddsunionen, vid tillimpning av artikel 26.3 b ii4F3-b-.

WV 2009/28/EG (anpassad)

Kommissionen far besluta att Friveth = : steme = dessa
system < fr—att—sita—minskn ; 3 1nneha11er %1=H%$%g%a=p=pgl=ﬁt%¥
= information om atgarder som V1dtag1ts <2=' for de=s 3 e - = skydd

av mark, vatten och luft, aterstillande av skadad mark, undv1kande av Overdriven
vattenforbrukning 1 omraden med knapp vattentillgang samt for certifiering av biodrivmedel
och flytande biobrianslen med lag risk for indirekt &ndring av markanvéndning < .

5. For att kommissionen ska fatta beslut i enlighet med punkt 4 krivs det att astalet—eHesr
systemet uppfyller tillfredsstillande normer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende
granskning. System fOr att mdta minskningen av vixthusgasutsldpp ska ocksd uppfylla de
krav pa metoder som anges 1 bilaga V = eller bilaga VI < . Forteckningar 6ver de omraden
med stort virde for den biologiska méngfalden som avses i artikel 26.3 b ii++3-b—# ska

uppfylla tillfredsstdllande normer for objektivitet och Overensstimma med internationellt
erkdnda normer samt kunna 6verklagas pd lampligt sétt.
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W 2015/1513 artikel 2.6 ¢
(anpassad)

De frivilliga certifieringssystem som avses i punkt 4 &aed ska
regelbundet och minst en gdng om aret offentliggdra en forteckmng over de certlﬁermgsorgan
som de anvéinder for oberoende granskning och for varje certifieringsorgan ange av vilken
enhet eller nationell myndighet det har erkdnts och vilken enhet eller nationell myndighet som
utdvar tillsyn dver det.

For att = sékerstélla att efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade
vaxthusgasutsldpp kontrolleras pé ett effektivt och harmomserat sdtt och < framfor allt
forhlndra bedrégerier far kommlssmnen pé-grundvalavenris e

el— ange ﬁ@#ﬁaeﬂaa=€e¥ :> detaljerade
genomforandebestammelser 1nbegr1pet lamphga < = normer for tillforlitlighet, 6ppenhet
och <= oberoende granskning och krdva att samtliga frivilliga system ska tillimpa dessa
normer. = Nér kommissionen specificerar dessa standarder ska den sirskilt uppméarksamma
behovet av att minimera den administrativa bordan. <= Detta ska ske genom
genomforandeakter som antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel
253 31.3. Man ska i dessa akter ange en tidsram inom vilken frivilliga system maste tillampa
dessa normer. Kommissionen far upphédva beslut om godkdnnande av frivilliga system om
dessa system inte tillimpar dessa normer inom foreskriven tid.

WV 2015/1513 artikel 2.6 d
(anpassad)
= ny

6. Beslut enligt punkt 4 i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 25:331.3. De ska ha en giltighetsperiod pa hogst fem ar.

Kommissionen ska kridva att varje frivilligt system, for vilket ett beslut har antagits enligt
punkt 4, senast den 6 oktober 2016, och direfter arligen senast den 30 april, ldgger fram en
rapport for kommissionen som omfattar var och en av de punkter som anges i tredje stycket i
denna punkt. Genomgaende ska rapporten omfatta det foregdende kalenderdret. Den forsta
rapporten ska omfatta minst sex ménader rdknat fran den 9 september 2015. Kravet pa
framlédggande av rapport ska endast gilla frivilliga system som har varit 1 drift under minst
12 manader.
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Kommissionen ska gora de rapporter som man upprittat inom de frivilliga systemen
tlllganghga 1 samlad form eller om sa &r lampligt 1 sin helhet, pd den & s
= plattform for e-rapportering <= som avses 1 artikel 24 = 1 férordning [styrning] <.
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Medlemsstaterna far inrdtta nationella system dér efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade véaxthusgasutsliapp 1 artikel 26.2-26.7 kontrolleras genom hela
forsorjningskedjan, med deltagande av behdriga nationella myndigheter.

W 2015/1513 artikel 2.6 d
(anpassad)
= ny

En medlemsstat far anméla sitt nationella system till kommissionen. Kommissionen ska
prioritera beddmningen av ett sddant system. Ett beslut om huruvida ett pd sd sétt anmalt
nationellt system uppfyller villkoren i detta direktiv ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 25:331.3, for att underlitta dmsesidigt bilateralt
eller multilateralt erkdnnande av kontrollsystem som sidkerstéller att hallbarhetskriterierna
= och kriterierna for minskade véxthusgasutslipp <& for biodrivmedel , eek flytande
biobrinslen = och biomassabrinslen < respekteras. Om beslutet ar positivt far inte system
som inréttats i enlighet med denna artikel védgra att dmsesidigt erkdnna den medlemsstatens
system nir det giller kontrollen av att héllbarhetskriterierna = och kriterierna for minskade
vaxthusgasutsldpp < 1 artikel 26.2-26.73F2—1FS5 respekteras.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

7. Om en ekonomisk aktor ldgger fram bevis eller uppgifter som erhallits 1 enlighet med e
astal—eHer ctt system som varit foremal for ett beslut enligt punkt4 = eller 6 <, i den
utstrickning som omfattas av det beslutet, fir en medlemsstat inte kréva att leverantoren
tillhandahaller ytterligare bevis pad Overensstimmelse med de héllbarhetskriterier = och
kriterier for minskade vaxthusgasutslapp < som faststills i artikel 26.2-26.74F2—1F Seller

¢ ny

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska tillatas 6vervaka den verksamhet som bedrivs av
certifieringsorgan som har ackrediterats av det nationella ackrediteringsorganet och som utfor
oberoende granskning inom ramen for ett frivilligt system.

| ¥ 2015/1513 artikel 2.6 ¢
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WV 2009/28/EG artikel 19 1.2.
(anpassad)
= ny

Artikel 4928

Berikning av vixthusgaspaverkan av biodrivmedel, eeh flytande biobrinslen = och
biomassabrinslen <

1. Med avseende pa tillimpningen av artikel 26.74%2 ska de minskade vixthusgasutslappen
genom anvédndningen av biodrivmedel, eek flytande biobridnslen = och biomassabrinslen<
berdknas enligt foljande, ndmligen

a) genom att anvidnda normalvirdet nir ett normalvirde for minskningen av
vaxthusgasutsldppen for en produktionskedja faststélls 1 del A eller B i1 bilaga V
= for biodrivmedel och flytande biobrénslen <= och = i del A 1 bilaga VI for
biomassabrianslen< nér e,~vérdet for dessa biodrivmedel eller flytande biobrénslen,
som beriknas i enlighet med del C punkt 7 i bilaga V = och for de biomassabrinslen
som berdknas 1 enlighet med punkt 7 i del B 1 bilaga VI<, ir lika med eller mindre
dn noll,

b) genom att anvédnda ett faktiskt virde som berdknas i enlighet med den metod som
faststdlls 1 del C i bilaga V = {or biodrivmedel och flytande biobrdnslen och i del B i
bilaga VI for biomassabrénslen <, eles

c) genom att anvéinda ett virde berdknat som summan av faktorerna i den—fermel
> de formler <X] som avses i del C punkt 1 i bilaga V, varvid de disaggregerade
normalvérdena i del D eller E 1 bilaga V far anvéindas for vissa faktorer, och faktiska
virden berdknade i enlighet med den metod som faststills i del C i bilaga V for alla
ovriga faktorer, X> eller <XI

¢ ny

d) genom att anvénda ett virde berdknat som summan av faktorerna i de formler som
avses 1 del B punkt 1 i bilaga V, varvid de disaggregerade normalvirdena i del C i
bilaga VI far anvéndas for vissa faktorer, och faktiska véirden berdknade i enlighet
med den metod som faststélls 1 del B 1 bilaga VI for alla 6vriga faktorer.
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WV 2009/28/EG artikel 19 1.2.
(anpassad)
= ny

2. 0 skaMedlemsstaterna = far < till kommissionen overlimna es
%&p% IZ> rapporter Xl med en—forteckning—6¥er = information om typiska varden for
vaxthusgasutsldppen fran odling av jordbruksrévaror for <= de omraden pa deras territorier
som klassificeras som nivd 2 enligt den gemensamma nomenklaturen for statistiska
territoriella enheter (Nuts) eller som en mer disaggregerad Nuts-niva i enhghet med
Europaparlamentets och radets forordmng (EG) nr 1059/2003 : 6-1a8 :

A5 Rl AR van .E>Rapp0rterna
ska atfoljas av en beskrlvmng av den metod och de uppglftskallor som anvants for att berdkna
utslappsnivan. <& Metoden ska beakta markegenskaperna, klimatet och forvéintad skdrdeniva.

W 2015/1513 artikel 2.7 a
(anpassad)
= ny

: aterne ar det galler temtorler utanfor unionen,
aﬁ@%@ﬁ far rapporter som motsvarar dem som avses i punkt 2 och som har utarbetats av
behoriga organ rapporteras till kommissionen.

4. Kommissionen fér, genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 31.2253  besluta att de rapporter som avses i
punkterna 2 X> och 3 <XI i den hér artikeln innehaller de tillforlitliga uppgifter som krévs for
berakmngen av Vaxthusgasutslappen 1 samband med odhng av ravaror for = agrobiomassa <=
eHa a X produceras i
de omraden som ingar 1 sadana rapporter <XI V1d tlllampmng av artlkel 2 26.7. = Dérfor
kan dessa uppgifter anvidndas i stéllet for de disaggregerade normalvirden for odling som
anges 1 del D eller E 1 bilaga V for biodrivmedel och flytande biobrinslen och 1 del C i bilaga
VI f6r biomassabréinslen. <

50 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en

gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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W 2015/1513 artikel 2.7 ¢
(anpassad)
= ny

5%. Kommissionen ska kontinuerligt granska bilaga V = och bilaga VI <= i syfte att, nér sé ar
motiverat, ldgga till = eller &dndra < virden for seterheare produktlonskedjor for
biodrivimedel = , flytande biobrinslen och biomassabrinslen < 6= ;
révarer, Granskmngen ska ocksd omfatta dndringen av den metod som faststalls 1 bllaga V
del C = och bilaga VI, del B <= ssérskikt

se%ﬁ%g& Om kommlsswnens granskmng visar att %1=Ha=g$ C> andrlngar av < bllaga A%
= eller bilaga VI < bor goras ska A-ges IZ> har kommlssmnen @befogenhet att
anta delegerade akter 1 enhghet med artlkel 32%& s3zfte & :

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

B> 1 hdndelse av <X] ExentueHacventuella andrlngar av eller tlllagg till forteckningen over
normalvérden i bilaga V = och bilaga VI < ska-ug :

&) om bidraget till de totala utsldppen fran en faktor ar litet, om avvikelsen &r
begrinsad eller om det dr mycket dyrt eller besvérligt att faststdlla de faktiska
véirdena, ska normalvirdena vara typiska for normala produktionsprocesser.

WV 2015/1513 artikel 2.7 d
(anpassad)
= ny

68. Nar sa ar nodvéndigt for att sékerstélla en enhetlig tillimpning av bilaga V, del C, = och
bilaga VI, del B <& punkt0 fir kommissionen anta genomforandeakter som innehéller
detaljerade  tekniska  specifikationer X inklusive XI = eek  definitioner =,
omvandlingsfaktorer, berikning av arliga utslipp och/eller minskade utslipp frdn odling
orsakade av fordndringar i kollager ovan och under jord pa redan odlad mark, berdkning av
utsldppsminskningar genom avskiljning av koldioxid, ersittning av koldioxid och geologisk
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lagring av koldioxid <=. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 31.2 253.

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

Artikel 2829
Genomforandeatgirder

De genomforandedtgdrder som avses 1 artiklarna 26.24%3 = och 26.6 <= andra stycket, $83
tredjestyeket, 27.60 186, 188 195 28.5 forsta stycket > och 28.6 X1 197, eeh19-8 ska
dven fullt ut beakta de syften som anges i artikel 7a i direktiv 98/70/EG°".

| ¥ 2009/28/EG

51

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och
dieselbréinslen och om dndring av rédets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 58)
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| ¥ 2015/1513 artikel 2.9 b

WV 2009/28/EG (anpassad)
=>»,2015/1513 artikel 2.10 a
= ny

Artikel 2330
Kommissionens overvakning ech-rapportering

1. Kommissionen ska dvervaka ursprunget for biodrivmedel, eek flytande biobrinslen = och
biomassabranslen < som anvinds i gemenskaper DO unionen <XI samt de konsekvenser som
produktionen far pd markanvindningen i gemenskaper DO unionen <XI ochi de viktigaste
tredjelinder som tillhandahaller produkterna, inklusive konsekvenser som beror pé
forflyttning. Overvakningen ska grunda sig pd medlemsstaternas = integrerade nationella
energi- och klimatplaner och motsvarande lagesrapporter = som krédvs 1 artiklarna 3, 15
och 18 i forordning [styrning] <, semtémnats—intenlichets med-artilkel 221 och pa rapporter
frén relevanta tredjeldnder och mellanstathga orgamsatloner samt pa Vetenskaphga studier
och annan information av virde. Kommissionen ska ocksd &vervaka de fordndringar av
ravarupriser som dr kopplade till anvdndningen av biomassa for energidndamél och
dithorande positiva och negativa effekter pa livsmedelstryggheten. =, --- €

2. Kommissionen ska uppritthdlla en dialog och utbyta information med tredjeldnder,
producenter av__ biodrivimedel, = flytande biobrdnslen och biomassabrianslen < |
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konsumentorganisationer och det civila samhéllet betriffande genomforandet av de atgirder i
detta direktiv som géller biodrivmedel, eek-flytande biobrinslen = och biomassabrédnslen < .

Den ska hérvid vara sérskilt uppméarksam pa hur produktionen av B> detta <X biodrivmedel
= och flytande biobransle < paverkar livsmedelspriserna.
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| ¥ 2015/1513 artikel 2.10d

39 Komm1ss1onen ska 2048 O 2026 X ligga fram en—férdplen :
e efter- © ectt lagstiftningsforslag om ett regelverk for framjande av
fornybar energi for perloden efter 2030 < .
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e-ﬁter%@%9=l %ﬁépi#ﬂeﬂ = detta forslag <=' ska det tas hansyn t111 de erfarenheter som gjorts
vid genomforandet av detta direktiv = , inbegripet dess hallbarhetskriterier och kriterier for
minskade véxthusgasutsldpp, < samt den tekniska utvecklingen inom omrédet energi fran
fornybara energikallor.

449, Kommissionen ska 202+ [X> 2032 <XI lagga fram en rapport med en oversyn av
tlllampmngen av detta d1rekt1v A ska—det—sirs AS—HPP e and
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WV 2015/1513 artikel 2.
= ny

Artikel 2531

Kommittéforfarande

skaKK ommissionen ska bitridas av kemsasttén—fos
: '=> kommltten for energiunionen< . Denna kommitté ska vara en
kommltte i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011%* = och arbeta inom de
olika sektorsspecifika konstellationer som dr relevanta for den forordningen <= .

232 Nar det hianvisas till denna punkt ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

WV 2015/1513 artikel 2.12
(anpassad)

Artikel 25632
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall f6r de villkor
som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3<5555-eeh190-7 X 7.5,
7.6, 19.11, 19.14, 25.6 och 28.5 <X] ska ges till kommissionen for en period av fem ar fran
och med den S-ekteber2045 B | januari 2021 <XI .
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3=5+=55-eeh907 X> 7.5, 7.6, 19.11,
19.14, 25.6 och 28.5 Xl

far nidr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid
ett senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan har trétt i kraft.

> 4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. <XI

WV 2015/1513 artikel 2.12
(anpassad)

45. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och ridet denna.

56. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 35=DO 7.5 <X, 55 X 7.6, 19.11, 19.14,
25.6 X och 28.5 $9-Z ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd médnader fran den dag da
akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underriattat kommissionen om att de inte kommer att invinda.
Denna period ska forlangas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

‘ WV 2009/28/EG (anpassad)

WV 2009/28/EG (anpassad)
= ny

Artikel 2233

Inforlivande
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ska mMedlemsstaterna ska
satta i kraft de bestamrnelser 1 lagar och andra forfattmngar som dr nddvindiga for att folja
detta direktiv senast = den 30 juni 2021, < des d 5 610 = De ska till
kommissionen genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser <.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanv1sn1ng till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanv1sn1ng nir de offenthggors Nirmare es er—om—h

= ; da- O De ska dven 1nneha11a en
uppglft om att hanv1sn1ngar 1 befintliga lagar och andra forfattningar till de direktiv som
upphévs genom detta direktiv ska anses som hénvisningar till detta direktiv. Nérmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras och om hur denna uppgift ska formuleras ska varje
medlemsstat sjalv utfarda. <XI

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala bestammelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

¢ ny

Artikel 34
Upphdivande

Direktiv 2009/28/EG, dndrat genom de direktiv som anges i del A i bilaga XI ska upphora att
gilla med verkan frdn och med den 1 januari 2021, utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter avseende tidsfristerna for inforlivande 1 den nationella lagstiftningen av de
direktiv som anges i del B 1 bilaga XI.

Héanvisningar till det upphédvda direktivet ska anses som hénvisningar till detta direktiv och
ska ldsas 1 enlighet med jadmforelsetabellen 1 bilaga XII.

| ¥ 2009/28/EG (anpassad)

Artikel 2835

Ikrafttridande

g O ljanuarl 2021 <Xil.

Artikel 2836
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pa radets vignar
Ordférande
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