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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1 Motivele si obiectivele propunerii

Sursele regenerabile de energie (SRE) contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice prin
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, la realizarea dezvoltarii durabile, la protectia
mediului si la Tmbunatatirea sanatatii cetatenilor. Mai mult, energia din surse regenerabile se
dovedeste a fi un factor determinant pentru cresterea economica incluziva, pentru crearea de
locuri de munca si pentru consolidarea securitdtii energetice in intreaga Europa.

Aceste aspecte sunt consacrate la articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care confera Uniunii competente privind promovarea energiei din surse
regenerabile.

Uniunea Europeand (UE) este de multd vreme liderul mondial in materie de promovare si de
dezvoltare a energiei din surse regenerabile, coordonand eforturile de combatere a
schimbarilor climatice, de incurajare a trecerii la 0 economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon si de stimulare a cresterii economice de mare potential. Presedintele Juncker a definit
deja, ca unul dintre principalele obiective politice ale Comisiei, ambitia ca UE sd devina
numadrul unu in lume in domeniul surselor regenerabile de energie. Aceasta ambitie ar trebui
sd includa nu numai obiectivul de a spori gradul de utilizare a energiei din surse regenerabile,
ci si de a spori furnizarea de cétre societdtile europene a componentelor-cheie, atat in
interiorul, cat si in afara UE.

Cadrul actual pentru 2020 stabileste un obiectiv de 20 % la nivelul UE pentru consumul de
energie, care se bazeaza pe obiective nationale obligatorii din punct de vedere juridic pana in
2020. Planurile nationale de actiune in domeniul energiei regenerabile si monitorizarea
bienala prevazutd de Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile s-au dovedit eficace In a promova transparenta pentru investitori si alti operatori
economici §i, prin urmare, au favorizat cresterea rapida a ponderii de utilizare a surselor
regenerabile de energie, de la 10,4 % 1n 2007 la 17 % in 2015.

In octombrie 2014, Consiliul European a convenit cadrul privind clima si energia pentru
2030, reafirmand angajamentul de duratd al Uniunii in directia ducerii la indeplinire a
strategiei ambitioase a UE in domeniul energiilor din surse regenerabile. Noul cadru stabileste
obiectivul Uniunii Europene la cel putin 27 % in ceea ce priveste ponderea energiei din surse
regenerabile consumate in UE 1n 2030. Acest obiectiv este obligatoriu la nivelul UE si va fi
indeplinit prin contributiile individuale ale statelor membre, ghidate de necesitatea de a atinge
in mod colectiv obiectivul UE. In plus, noul cadru permite, de asemenea, ca obiectivul sa fie
atins Tn mod colectiv fard a Tmpiedica statele membre sa isi stabileasca propriile obiective
nationale, inclusiv unele mai ambitioase. Statele membre pot acorda sprijin energiei din surse
regenerabile, sub rezerva normelor privind ajutoarele de stat.

Consiliul European a incurajat Comisia, in mai multe randuri', si reexamineze si sa dezvolte
legislatia referitoare la (printre altele) sursele regenerabile de energie, in vederea sustinerii
obiectivului convenit pentru 2030. De asemenea, Parlamentul European a solicitat Comisiei

! Concluziile Consiliului European din 19-20 martie 2015, din 17-18 decembrie 2015, din 17-18 martie

2016.
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sa prezinte legislatia din domeniul energiei din surse regenerabile si sa sporeascd si mai mult
nivelul de ambitie, pana la cel putin 30 %.

Previziunile referitoare la sistemul energetic al UE indica faptul cd, in cazul in care nu se mai
adopta alte politici noi, actualele politici ale statelor membre si ale UE ar duce la un procent
de doar, aproximativ, 24,3 % in ceea ce priveste consumul de energie din surse regenerabile
in 2030. Acest nivel s-ar situa cu mult sub obiectivul obligatoriu convenit de Consiliul
European de cel putin 27 % la nivelul UE privind energia din surse regenerabile si ar
impiedica Uniunea sa 1si indeplineascd In mod colectiv angajamentele asumate in cadrul
Acordului de la Paris din 2015. Mentinerea in continuare a politicilor neschimbate ar risca de
asemenea, in mod serios, sd submineze realizarea ambitiei politice a Uniunii in privinta
rolului de lider in domeniul energiei din surse regenerabile. In plus, ar anula beneficiile
securitdtii pe care o oferd cresterea ofertei de energie din surse indigene si ar reduce
participarea consumatorilor la sistemul energetic.

Analiza pe care se fundamenteazad prezenta propunere de reformare a Directivei privind
energia din surse regenerabile (,,propunerea”) indica, asadar, faptul ca atingerea obiectivului
la nivelul UE de cel putin 27 % necesita schimbari ale politicilor, sub forma unui cadru la
nivelul Uniunii care sa determine masuri la nivelul UE si la nivel national si regional. Acest
lucru este valabil mai ales daca se tine seama de faptul cd dimensiunea exactd a nerealizarii
obiectivului este supusa unei inevitabile incertitudini, date fiind ipotezele necesare pentru a
estima faptul cd o pondere de peste 27 % a energiei din surse regenerabile la nivelul UE este
nivelul minim care trebuie atins si ca efortul de investitie semnificativ de care este nevoie
pentru a atinge acest nivel in UE (de exemplu, 254 miliarde EUR pentru energia din surse
regenerabile numai in domeniul producerii de energie electricd) necesitd semnale de politica
timpurii, clare si stabile.

In acelasi timp si in absenta unui cadru de reglementare actualizat, exista riscul aparitiei unor
diferente si mai mari in cadrul UE, in cazul cdrora doar statele membre cu cea mai buna
performantd vor continua traiectoria ascendentd a consumului de energie din surse
regenerabile, in timp ce cele care sunt Tn urma nu vor gasi niciun stimulent pentru a-si spori
productia si consumul de energie din surse regenerabile. Mai mult, aceasta concentrare de
eforturi in cateva state membre ar fi mai costisitoare si ar denatura si mai mult piata interna a
energiei.

In plus, actiunea la nivelul UE este un instrument deosebit de potrivit dati fiind diferenta
fundamentalad dintre cadrul pentru 2020 si cadrul pentru 2030. In timp ce realizarea
obiectivelor in temeiul cadrului pentru 2020 se putea baza foarte mult pe fermitatea
obiectivelor nationale obligatorii si, astfel, putea permite o marjd largd de discretie statelor
membre in ceea ce priveste alegerea masurilor nationale, cadrul pentru 2030 se bazeaza
exclusiv pe un obiectiv obligatoriu la nivelul UE, care nu este tradus in obiective nationale.

Astfel, obiectivul Uniunii pentru 2030 poate fi atins in mod optim printr-un parteneriat cu
statele membre care combina actiunile la nivel national ale acestora, sprijinit de un cadru de
misuri descris in prezenta propunere. In sectorul energiei electrice, statele membre vor putea
promova energia electrica din surse regenerabile prin implementarea unor scheme de sprijin
nationale rentabile, sub rezerva normelor privind ajutoarele de stat si a conditiilor-cadru
definite la nivelul UE, inclusiv norme referitoare la participarea transfrontaliera. In sectorul
incalzirii si rdcirii, un grad mai mare de patrundere a energiei din surse regenerabile va
exploata un potential nevalorificat. Acest lucru urmeaza sa fie realizat in mod flexibil, prin
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eforturile statelor membre. in sectorul transporturilor, dat fiind comertul transfrontalier cu
biocombustibili, este necesara o abordare armonizata.

In acest context, un important element de coordonare al intregului cadru privind energia si
clima pentru 2030 este propunerea privind guvernanta uniunii energetice, care include (i)
planificare, si anume statele membre formuleaza planuri energetice si climatice nationale, (ii)
raportare i monitorizare, si anume statele membre raporteazd cu privire la progresele
realizate in directia implementarii planurilor lor nationale si (iii) masurd corectiva/de
completare, si anume realizarea de citre Comisie, in 2025, a unei analize mai cuprinzdtoare a
progresului in ceea ce priveste energia din surse regenerabile.

Pentru UE, necesitatile de investitii sunt estimate a fi in jur de o mie de miliarde EUR sau mai
mult, in perioada 2015-2030, doar pentru producerea de energie electrica din surse
regenerabile®. In acest context, consolidarea certitudinii pentru investitori este esentiald si,
prin urmare, reprezintd unul dintre obiectivele specifice ale propunerii. Acest fapt trebuie pus
in context, prin mentionarea faptului cd, la 48,8 miliarde USD in 2015, investitiile UE in
sursele regenerabile de energie au scazut cu circa 60 % fata de 2011, o scadere semnificativa
care nu este cauzata doar de reducerea costurilor tehnologiei. Ca urmare, desi Uniunea isi
mentine in continuare pozitia de lider In ceea ce priveste investitiile in energia din surse
regenerabile pe cap de locuitor, ponderea sa 1n cadrul investitiilor totale in domeniul energiei
din surse regenerabile a scazut rapid, de la aproape jumatate in 2010 la mai putin de o cincime
in 2015.

De asemenea, un cadru actualizat trebuie sd tind seama de noile elemente deja instituite in
domeniul investitiilor. Cadrul pentru 2030 reprezintd o oportunitate pentru Uniunea
Europeana in ceea ce priveste investitiile, crearea de locuri de munca si cresterea economica.
UE trebuie sa se asigure ci sunt instituite conditiile potrivite pentru investitii. In acest sens,
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), ca parte a Planului de investitii pentru
Europa si a fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), s-a dovedit a aduce
o contributie majora la investitiile din sectorul energiei din surse regenerabile. Dintre
tranzactiile FEIS aprobate de Banca Europeand de Investitii (BEI), 23 % sunt in sectorul
energiei. Aproape jumatate din proiectele din acest sector sunt legate de investitii In energia
din surse regenerabile. Aceasta aratd ca existd un interes real din partea investitorilor privati
de a se angaja in proiecte concrete in intreaga UE, deoarece acest sector este perceput ca fiind
un sector-cheie pentru tranzitia energetici a Uniunii Europene, precum si ca un sector
strategic pentru investitii. In perioada 2014-2020, fondurile ESI pun in mod preponderent
accentul pe investitiile in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon, inclusiv in energia
din surse regenerabile.

Mai mult, propunerea de a dubla durata FEIS, precum si soliditatea financiard a acestuia
trebuie de asemenea vazute ca o oportunitate de investitii suplimentare In sursele regenerabile
de energie. Propunerea de a prelungi FEIS pana in 2020 contine obiectivul de mobilizare a
pand la 40 % din investitii in infrastructurd si o componenta de inovare pentru proiectele
legate de COP 21. In acest scop, proiectele privind energia din surse regenerabile, precum si
cele privind eficienta energetica, trebuie sd reprezinte In continuare o parte importantd a
investitillor din sectorul energetic. Prin urmare, este esential sd se mentind semnalele
adecvate, astfel Incat sectorul public si cel privat din UE sa beneficieze de indicatii clare cu
privire la viitorul politicilor UE. In acest context, prezenta propunere instituie cadrul de

Sursa: Bloomberg New Energy Finance (2014). ,,2030 Market Outlook™”; Agentia Internationala a
Energiei (2014). ,,World Energy Investment Outlook”.
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reglementare adecvat. Investitiile in sursele regenerabile de energie si in eficienta energetica,
precum si in modernizarea si integrarea pietelor europene ale energiei sunt esentiale pentru
decarbonizarea economiei UE. Dar, mai ales, sunt importante pentru crearea de locuri de
munca si crestere economica in intreaga Europa, precum si pentru competitivitatea globala a
Uniunii, deoarece avantajul tehnologic sustinut de aceste investitii va fi esential pentru
industria europeana.

Nu in cele din urma, revizuirea actualului cadru privind energia din surse regenerabile este de
asemenea necesara pentru a reflecta schimbarea globala care a avut loc incepand din 2009,
concurentii devenind mai puternici pe plan mondial datoritd investitiilor lor din ce n ce mai
mari in energia din surse regenerabile. Daca se doreste ca UE sa isi pastreze rolul de lider,
este necesar un cadru solid privind energia din surse regenerabile, care sd sprijine utilizarea
energiei din surse regenerabile in toate sectoarele. De asemenea, aceasta va presupune
beneficii semnificative sub forma unor avantaje concurentiale pentru industria europeana.

Propunerea stabileste principiile pe baza carora statele membre se pot asigura in mod colectiv
si continuu ca ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie al UE
atinge cel putin 27 % pana in 2030, intr-un mod rentabil, la nivelul celor trei sectoare - al
energiei electrice (E-SRE), al incilzirii si racirii (I&R-SRE) si al transporturilor (T-SRE),
tinand seama de urmatoarele obiective specifice:

o solutionarea incertitudinii pentru investitori, intr-un mod care tine seama de
obiectivele de decarbonizare pe termen mediu si lung;

. asigurarea utilizarii si a integrdrii pe piatd in mod rentabil a energiei electrice
din surse regenerabile;

o asigurarea atingerii in mod colectiv a obiectivului la nivelul UE privind energia
din surse regenerabile in 2030, prin instituirea unui cadru de politici, in
coordonare cu guvernanta uniunii energetice, care sa evite orice potential
decalaj;

o dezvoltarea potentialului de decarbonizare al biocombustibililor avansati si
clarificarea rolului biocombustibililor de origine alimentara dupa 2020;

o dezvoltarea potentialului energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si
racirii.

Prin urmare, masurile cuprinse in propunere au ca scop sd abordeze, intr-un mod proportional,
problemele existente care Tmpiedica utilizarea energiei din surse regenerabile, precum
incertitudinea pentru investitori, obstacolele de ordin administrativ, necesitatea de a
imbundtati rentabilitatea utilizarii surselor regenerabile de energie, necesitatea de a actualiza
cadrul de politici si riscul de scadere a gradului de adoptare de catre cetiteni in decursul
tranzitiei catre 2030.

1.2.«  Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Propunerea este consecventa cu propunerile privind organizarea pietei si guvernanta uniunii
energetice, precum si cu revizuirea Directivelor privind eficienta energetica si performanta
energetica a cladirilor, cu propunerea privind EU ETS din iulie 2015, cu propunerea de
regulament privind partajarea eforturilor si cu propunerea de regulament privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCF) din iulie 2016.
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Propunerea trebuie luata impreund cu initiativele mentionate mai sus, care nu sunt suficiente,
in sine, pentru a permite UE sd atinga, in mod colectiv si rentabil, o pondere de cel putin 27 %
a energiei din surse regenerabile in consumul final de energie pana in 2030.

Propunerea se bazeazd pe dezvoltarea unei piete a energiei electrice care sa fie adecvata
pentru energia din surse regenerabile, in temeiul initiativei privind organizarea pietei, in
cadrul céreia pietele pe termen scurt sunt complet dezvoltate si integrate, flexibilitatea joaca
un rol esential in sporirea valorii pe piatd a energiei din surse regenerabile, iar producatorii de
energie din surse regenerabile pot castiga o fractiune mai mare din veniturile lor de pe pietele
energiei, reducand necesitatea unui sprijin public. Mai mult, propunerea completeaza
initiativa privind organizarea pietei prin introducerea unor masuri diferite avand ca scop sa
atragd in mod rentabil si in timp util investitiile necesare si prin reducerea suplimentara a
sarcinii administrative pentru producatorii de energie din surse regenerabile, inclusiv pentru
consumatorii care isi produc singuri energia electrica si termica din surse regenerabile.

Propunerea vine in completarea guvernantei uniunii energetice prin crearea conditiilor
necesare, la nivelul celor trei sectoare (energie electrica, Incalzire si racire si transporturi)
pentru a facilita realizarea obiectivului UE in mod colectiv. In acelasi timp, initiativa privind
guvernanta rationalizeaza si integreaza obligatiile existente de planificare, de raportare si de
monitorizare din acquis-ul energetic, inclusiv pe cele privind energia din surse regenerabile
dupa 2020, care ajuta la urmarirea progreselor inregistrate in directia realizarii obiectivului la
nivelul UE, permit revizuirea nivelului de ambitie din planurile nationale si activeaza
elemente ca urmare a unui decalaj la nivelul ambitiei colective sau a unui decalaj in materie
de finalizare.

Directiva privind eficienta energetica (DEE) si Directiva privind performanta energetica
a cladirilor (DPEC) au ca scop, respectiv, sd faciliteze atingerea obiectivului privind
eficienta energetica si sd sporeasca performanta energetica a cladirilor. Dispozitiile referitoare
la incalzire si la racire din cadrul propunerilor de DEE si de DPEC vor completa eforturile
statelor membre care au ca scop sa faciliteze patrunderea energiei din surse regenerabile in
sectorul Tncalzirii si racirii, in temeiul actiunii concertate a dispozitiilor cuprinse in prezenta
propunere si in Regulamentul privind guvernanta. Aceasta va mentine gradul cel mai mare
posibil de flexibilitate, pentru a reflecta diferentele nationale ale unor astfel de sisteme deja
instituite, asigurand in acelasi timp contributia necesard la indeplinirea obiectivului general
pentru 2030.

In contextul reformarii schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS)
pentru perioada de dupa 2020, o EU ETS consolidata va juca un rol din ce In ce mai important
in furnizarea unui semnal mai puternic pentru investitiile in tehnologiile cu emisii reduse de
dioxid de carbon, inclusiv in sursele regenerabile de energie, si va asigura o mai buna
valorificare a sinergiilor dintre energia din surse regenerabile si politicile climatice. Cu toate
acestea, preturile ETS 1n cadrul schemei EU ETS reformate nu vor fi suficiente pentru a
atinge obiectivul obligatoriu la nivelul UE privind energia din surse regenerabile de cel putin
27 %. Dispozitiile referitoare la sprijinul pentru energia din surse regenerabile in sectorul
energiei electrice vor asigura faptul cd astfel de mecanisme vor fi pe deplin complementare cu
ETS si vor reduce la minimum orice impact negativ potential asupra pretului carbonului.

Mai mult, propunerea de regulament privind partajarea eforturilor prezintd propuneri
pentru stabilirea unor obiective nationale obligatorii privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru sectoarele din afara EU ETS si referitor la LULUCEF, fara a preciza cum
ar putea fi acestea atinse in modul cel mai rentabil. Previziunile referitoare la sistemul
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energetic al UE arata cd, pentru a se atinge in mod rentabil obiectivul non-ETS, sunt necesare
politici privind sursele regenerabile de energie la nivelul sectorului energiei electrice, al
incalzirii si racirii si al transporturilor.

Propunerea de regulament LULUCF are ca scop includerea emisiilor si a absorbtiilor de
dioxid de carbon din agriculturd si din silviculturd in cadrul UE privind clima si energia
pentru 2030. Criteriile de durabilitate consolidate ale UE privind bioenergia au ca scop
garantarea n continuare a durabilitatii biomasei forestiere utilizate in sectorul energetic,
inclusiv printr-o cerintd LULUCF care asigurad contabilizarea corecta a dioxidului de carbon
in ceea ce priveste impactul acestuia aferent biomasei forestiere utilizate pentru energie.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
*2.1.  Temeiul juridic

Propunerea se intemeiazd pe articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care reprezintd temeiul juridic pentru masurile in domeniul energiei.
Intrucét tratatul contine un temei juridic specific pentru energie, este oportun ca acesta sa fie
folosit.

*2.2.  Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii este abordat in prezenta propunere deoarece Uniunea nu dispune de
competente exclusive in domeniul politicii privind energia din surse regenerabile. Propunerea
se bazeaza pe importanta din ce in ce mai mare a energiei ca provocare politicd si economica
si pe interrelatia stransd a acesteia cu domeniile de politicad ale sigurantei alimentarii cu
energie, schimbarilor climatice, pietei interne si dezvoltarii economice si sociale.

Necesitatea actiunii la nivelul UE

Actiunea la nivelul UE este necesara pentru a se asigura faptul ca statele membre contribuie la
obiectivul obligatoriu la nivelul UE de cel putin 27 % energie din surse regenerabile si ca
acesta este Indeplinit Tn mod colectiv si rentabil. Statelor membre 1li se solicitd sa isi
defineasca propriile niveluri de ambitie, inclusiv traiectorii care corespund circumstantelor si
preferintelor lor nationale. O traiectorie liniara la nivelul UE va ajuta la urmarirea progreselor
inregistrate in directia indeplinirii obiectivului la nivelul UE, fara a fi obligatorie pentru
statele membre luate individual. Deschiderea treptatd a sprijinului pentru energia electrica din
surse regenerabile este necesard pentru a aborda problema fragmentarii piete interne si pentru
a asigura tranzactionabilitatea transfrontalierd, in special in ceea ce priveste normele comune
referitoare la combustibilii destinati transporturilor.

In ceea ce priveste sectorul energiei electrice, UE a instituit o piatd unica integratd a energiei
electrice, in cadrul céreia principalele principii, normele privind problemele comune si
normele privind aspectele transfrontaliere sunt stabilite la nivelul UE. Rezulta ca si pentru
energia din surse regenerabile trebuie ca aceste aspecte transfrontaliere sa fie abordate la
nivelul UE, prin norme specifice.

Unele dintre riscurile pentru durabilitate legate de dezvoltarea bioenergiei au o dimensiune
transfrontaliera si, prin urmare, pot fi abordate mai eficient la nivelul UE. Acesta este, in
special, cazul efectelor asupra mediului precum schimbarile climatice si declinul
biodiversitatii. in plus, este necesar un cadru armonizat la nivelul UE privind durabilitatea
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biomasei utilizate pentru energia termica si electricd, in vederea facilitarii comertului cu
biomasa si a promovarii pietei interne a combustibililor din biomasa.

Analizele aratd cd luarea de masuri doar la nivelul statelor membre ar duce probabil la
denaturdri si la fragmentari ale pietei interne a energiei, rezultdnd in general in costuri mai
mari si un grad mai scazut de utilizare a energiei din surse regenerabile in intreaga Uniune.

Valoarea adaugata a UE

In ceea ce priveste sectorul incilzirii si racirii, acesta consuma aproape 50 % din energia UE,
iar 75 % din consumul UE in acest sector este In continuare bazat pe combustibili fosili. Lipsa
unei strategii la nivelul UE a addugat incertitudine pentru investitori si a permis fragmentarea
pietelor locale, in cadrul carora consumatorii se confruntd cu greutdti in realizarea unor
alegeri pe baza preferintelor lor si in lipsa unor politici de reglementare care sa creeze
stimulente pentru energia descentralizata. Indrumarile UE in acest sector ar putea ajuta la
crearea unei piete integrate la nivelul UE pentru sursele regenerabile de energie in domeniul
incalzirii si racirii. Prin urmare, statelor membre 1i se pun la dispozitie optiuni privind modul
de abordare a potentialului nevalorificat din sectorul incélzirii si racirii.

Data fiind dimensiunea locala a Incalzirii si racirii, propunerea instituie un cadru general
pentru stimularea utilizarii surselor regenerabile de energie 1n acest sector, ldsand statelor
membre posibilitatea de a-1 adapta la circumstantele locale Tn modul cel mai rentabil.

Transporturile consuma aproximativ o treime din cererea totald de energie a UE si aceasta
cerere este aproape in intregime satisfacutd cu petrol. Cu toate ca tranzitia citre energia
alternativd cu emisii scazute in sectorul transporturilor a inceput deja, impulsionatad si de
actuala Directivd privind energia din surse regenerabile, sectorul a rdmas cu mult in urma
celorlalte sectoare dintr-o serie de motive, printre care lipsa unor stimulente puternice pentru
inovarea in energiile si in tehnologiile necesare In vederea decarbonizarii si a diversificarii
energetice pe termen lung a transporturilor, precum si aspectele de infrastructurd legate de
electrificare (care sunt abordate prin punerea in aplicare a Directivei privind combustibilii
alternativi si a masurilor propuse in cadrul revizuirii Directivei privind performanta energetica
a cladirilor).

O actiune comund la nivelul UE va asigura faptul ca obiectivele politicii (de exemplu,
dezvoltarea potentialului de decarbonizare al biocombustibililor avansati) sunt realizate in
mod colectiv cu cele mai scazute costuri.

Un cadru privind energia si clima la nivelul UE in domeniul energiei din surse regenerabile
pentru 2030 va ajuta, de asemenea la monitorizarea si sprijinirea politicilor energetice ale
statelor membre in vederea realizarii unui sistem energetic durabil, sigur si la preturi
accesibile pentru cetdtenii europeni. Avand un cadru de reglementare previzibil la nivelul UE,
care conduce sectorul energiei din surse regenerabile catre anul 2030 prin sprijinirea
europenizarii politicii privind energia din surse regenerabile, In special prin consolidarea
abordarii bazate pe piatd a energiei din surse regenerabile si prin promovarea deschiderii
sprijinului transfrontalier, statele membre pot concepe mai bine politicile nationale in vederea
atingerii obiectivului pentru 2020, ceea ce asigura faptul ca politicile privind energia din surse
regenerabile sunt coerente cu alte obiective privind energia si clima, si anume ETS,
Regulamentul privind partajarea eforturilor si obiectivul UE privind eficienta energetica
pentru 2030. Un cadru la nivelul UE care stabileste principii de nivel 1nalt pentru schemele de
sprijin ar oferi, de asemenea, certitudine pentru investitori, care este posibil sa fi fost
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subminata in trecut de alternanta politicd (si, uneori, de masurile retroactive) adoptata de
anumite state membre.

Prin actiunea la nivelul UE ar putea fi abordate mai multe obstacole in calea investitiilor
publice si private (de exemplu legate de procedurile de autorizare), solutionand lipsa de
coordonare dintre diverse organisme de autorizare de la nivel national si stimuland capacitatea
administrativa de implementare a unor proiecte si scheme de sprijin transfrontaliere.

Actiunea la nivelul UE va oferi certitudine pentru investitori intr-un cadru de reglementare la
nivelul UE, o utilizare consecventa si rentabild a energiei din surse regenerabile in intreaga
UE si o functionare eficientd a pietei interne a energiei, respectand in acelasi timp potentialul
statelor membre de a produce tipuri diferite de energie din surse regenerabile in functie de
mixul energetic ales.

In acest sens, statele membre péstreazi o marja larga de discretie si de flexibilitate pentru a
favoriza dezvoltarea energiei din surse regenerabile in orice sector din cadrul economiilor lor
si in modul cel mai potrivit pentru circumstantele si potentialul lor national, inclusiv optiunea
de a realiza obiectivul de la nivelul UE prin sprijinirea utilizarii energiei din surse
regenerabile 1n alte state membre, compatibila cu propunerile privind organizarea pietei.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
2.3. Principiul proportionalitatii si alegerea instrumentelor

Propunerea respecta principiul proportionalitatii deoarece stabileste actiuni la nivelul UE care
vor asigura indeplinirea de catre Uniune a obiectivului de cel putin 27 %, dar ofera statelor
membre flexibilitatea de a implementa masurile avute in vedere si de a dezvolta sectorul
energiei din surse regenerabile care corespunde cel mai bine situatiei, preferintelor si
potentialului lor national, cu conditia atingerii in mod colectiv a obiectivului de cel putin
27 %.

Obiectivul la nivelul UE implica o schimbare fundamentala a cadrului de politici pentru 2030,
de la obiective nationale obligatorii din punct de vedere juridic, permitand o marja larga de
discretie a statelor membre in ceea ce priveste masurile lor nationale, la un obiectiv
obligatoriu din punct de vedere juridic la nivelul Uniunii Europene. In acest context, existenta
doar a unor masuri la nivel national ar duce la eforturi nerentabile si distribuite in mod
neuniform la nivelul UE, ceea ce, la randul sdu, ar duce la o utilizare insuficienta a surselor
regenerabile de energie pe piata internd a energiei, existdnd posibilitatea ca obiectivul
convenit si nu fie atins. In acest context, existenta doar a unor masuri nationale coordonate in
temeiul mecanismelor de guvernantd propuse nu ar oferi garantii suficiente in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivului, realizarea acestui lucru in modul cel mai rentabil cu putintd, evitarea
oricarui parazitism In randul statelor membre si reducerea fragmentarii pietei. Prin urmare,
actiunea la nivelul UE poate crea un cadru robust si stabil care permite realizarea In mod
colectiv si rentabil a obiectivului obligatoriu al Uniunii de cel putin 27 % energie din surse
regenerabile in 2030, cu o distribuire echitabila a eforturilor in randul statelor membre, fara a
depasi masurile necesare pentru a asigura nivelul optim al efortului comun din punctul de
vedere al costurilor.

In ceea ce priveste dispozitiile specifice sectorului, incilzirea si ricirea consumi aproape
50 % din energia UE, iar 75 % din necesarul de combustibil al UE pentru incalzire si racire
este In continuare asigurat din combustibili fosili. Ca atare, decarbonizarea sectorului
incalzirii si racirii este esentiald daca se doreste ca UE sa continue in directia realizarii
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obiectivelor noastre de decarbonizare pe termen lung si a imbunatatirii sigurantei alimentarii
cu energie. Pana in 2030, aproape jumitate’ din contributia pentru indeplinirea obiectivului
UE privind energia din surse regenerabile ar trebui sa provind din sectorul incalzirii si racirii.
Nivelul respectiv demonstreaza necesitatea de actiune In acest sector anume. Optiunile
propuse in ceea ce priveste incalzirea si racirea ghideaza statele membre in alegerea abordarii
pentru a facilita patrunderea surselor regenerabile de energie in sector, contribuind la
atingerea acestei ponderi rentabile si, in acelasi timp, lasdndu-le o flexibilitate integrald in
privinta conceptiei planurilor lor energetice si climatice integrate. in cazul in care toate statele
membre adoptd masura sugeratd, aceasta ar acoperi circa un sfert din decalajul dintre
scenariul de statu-quo si obiectivul la nivelul UE de cel putin 27 %.

Prerogativele nationale importante, precum dreptul statelor membre de a stabili conditiile de
exploatare a resurselor lor energetice, alegerea lor intre diferite tehnologii energetice si
structura generald a ofertei lor de energie, riman neatinse. Mai mult, cadrul UE privind
durabilitatea bioenergiei include criterii minime pentru demonstrarea productiei durabile si a
utilizarii eficiente a biomasei in transporturi, in energia termica si in energia electrica. Noile
dispozitii referitoare la durabilitate urmeaza o abordare bazatad pe riscuri si se aplicd doar
producétorilor de mari dimensiuni de energie termica si electrica.

In fine, proportionalitatea este asigurati prin atingerea unui echilibru intre obiectivele privind
competitivitatea, siguranta alimentarii cu energie electrica si durabilitatea si prin luarea in
considerare a beneficiilor pe termen lung, dupa 2030, ale actiunii propuse, nu doar a
impacturilor pe termen scurt si mediu.

Nivelul de constrangere impus este astfel proportional cu obiectivul.
24. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o directiva care trebuie pusd In aplicare de statele membre. O
directivd este instrumentul adecvat pentru promovarea energiei din surse regenerabile,
deoarece defineste clar obiectivele UE care trebuie atinse, lasand in acelasi timp statelor
membre suficientd flexibilitate pentru a o pune in aplicare in modul care se potriveste cel mai
bine circumstantelor lor nationale. Prin urmare, sunt incluse numai dispozitii limitate care
impun masuri obligatorii si doar pentru a spori gradul de utilizare optim din punctul de vedere
al costurilor care este necesar, la nivelul intregii Uniunii (de exemplu articolul 5 din
propunere, referitor la deschiderea partiald obligatorie a schemelor de sprijin).

Propunerea implica o modificare substantiald a directivei privind energia din surse
regenerabile, iar tehnica de reformare permite adoptarea unui singur act legislativ care, in
acelasi timp, efectueaza modificarea doritd, codificd modificarea cu dispozitiile neschimbate
ale actului initial si abrogd actul respectiv. Prin urmare, o directivda reformata este
instrumentul adecvat si este in concordantd cu angajamentul Comisiei in temeiul Acordului
interinstitutional privind o mai buni legiferare”.

} 40 % din consumul final de energie, potrivit scenariului PRIMES al CO EUR 27.
4 JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

3.1. Evaluarea REFIT

Intre 2014 si 2016 a avut loc o evaluare REFIT (Programul privind o reglementare adecvati)
a directivei privind energia din surse regenerabile. Rezultatele acestei evaludri sunt incluse
intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei separat referitor la evaluarea REFIT,
prezentat impreund cu evaluarea impactului care Tnsoteste propunerea.

Evaluarea REFIT a concluzionat ca obiectivul sporirii in mod durabil a ponderii energiei din
surse regenerabile in consumul final de energie al UE a avut succes. Obiectivele nationale
obligatorii, planurile nationale de actiune Tn domeniul energiei regenerabile si monitorizarea
bienald prevazutda de Directiva privind energia din surse regenerabile s-au dovedit a fi in
special eficace in vederea promovarii transparentei pentru investitori si pentru alti operatori
economici si au asigurat informatii de naltd calitate privind pietele energiei din surse
regenerabile si politicile aferente din statele membre. Acest fapt este ilustrat de cresterea
rapidd a gradului de utilizare dupa data adoptarii directivei, de la o pondere de 10,4 % a
energiei din surse regenerabile in 2007 la 17 % in 2015.

Aceste dispozitii juridice, impreund cu politici nationale suplimentare si cu alte masuri
nereglementare, au contribuit la realizarea la nivel general a obiectivelor de politica ale UE in
domeniul energiei si climei, ducand la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, la sporirea
sigurantei alimentarii cu energie, la o pozitie de lider In ceea ce priveste inovatiile, la crearea
de locuri de munca, la acceptarea de catre public si la dezvoltarea regionala. Ele si-au dovedit
relevanta, coerenta, eficienta, eficacitatea si valoarea addugata pentru obiectivele generale ale
UE in domeniul energiei si al schimbdrilor climatice. In prezent, energia din surse
regenerabile este unica optiune de decarbonizare 1n sectorul energiei electrice care este
utilizatd Intr-un ritm apropiat de cel necesar conform scenariilor pe termen lung ale Agentiei
Internationale a Energiei (AIE) pentru limitarea cresterii temperaturii globale la 2°C deasupra
nivelurilor preindustriale.

Cu toate acestea, chiar daca UE 1n ansamblu si aproape toate statele membre, cu exceptia
unuia, se afla pe calea cea buna in directia Indeplinirii obiectivelor sale generale privind
energia din surse regenerabile pentru 2020, atingerea obiectivelor pana in 2020 va fi realizata
numai dacd statele membre continud sd promoveze utilizarea energiei din surse regenerabile
pentru a-si urma traiectoriile cu o curba ascendenta din ce in ce mai pronuntatd. Mai mult,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori rata actuald a progresului in directia
utilizarii energiei din surse regenerabile in transporturi, In scopul asigurdrii faptului ca
obiectivul sectorial de 10% este indeplinit. In special, incertitudinea in domeniul
reglementarii cauzatd de prelungita dezbatere politicd pe marginea modului de abordare a
riscului de schimbare indirectd a destinatiei terenurilor (ILUC) asociat cu biocombustibilii de
origine alimentara a avut un impact negativ asupra utilizarii energiei din surse regenerabile in
sectorul transporturilor.

3.2. Consultarea partilor interesate

3.2.1. Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al
respondentilor

O gama larga de parti interesate, inclusiv state membre si autoritati nationale de reglementare,
au fost implicate pe intreg parcursul elaborarii propunerii. Aceasta a inclus o consultare

11

RO



RO

publica ce a durat 12 saptdmani, un atelier al partilor interesate desfasurat la 5 februarie 2016,
o discutie dedicata in cadrul Forumului european de reglementare a energiei electrice reunit la
Florenta si numeroase dezbateri bilaterale.

O consultare publicd a fost lansatd la 18 noiembrie 2015 si a rdmas deschisd pana la 10
februarie 2016. Comisia a primit, in total, 614 contributii. Dintre contributii, 340 (respectiv
58 %) au fost transmise de asociatii nationale si de la nivelul UE, iar dintre acestea 110 au
fost din partea unor asociatii industriale (18 % din totalul contributiilor)si 90 au fost
prezentate de industria energiei din surse regenerabile (15 %). Mai mult, s-au primit 186 de
contributii directe din partea intreprinderilor (30 %). Un numar total de 19 guverne nationale
si 22 de autoritati regionale sau locale au participat, de asemenea, la aceastd consultare. Este
important de remarcat participarea semnificativa a cetdtenilor, a cooperativelor energetice si a
organizatiilor neguvernamentale.

De asemenea, Comisia a desfasurat o consultare publicd online cu privire la durabilitatea
bioenergiei, in perioada 10 februarie-10 mai 2016, in urma careia s-au primit peste 950 de
contributii. Aceasta a fost completatd de o conferintd tematica a partilor interesate care a avut
loc la 12 mai 2016.

3.2.2 Rezumatul opiniilor exprimate de partile interesate

Analiza detaliatd a contributiilor primite in urma consultdrii publice confirmd consensul
amplu in randul respondentilor cu privire la o serie de elemente incluse in consultarea publica,
printre care se numdra necesitatea unui cadru juridic stabil si previzibil la nivelul UE pentru
energia din surse regenerabile, importanta definirii de masuri complementare in cadrul
directivei reformate pentru a asigura realizarea obiectivului obligatoriu de cel putin 27 % la
nivelul UE si relevanta dezvoltarii unei piete adecvate pentru energia din surse regenerabile.
Cu toate acestea, opiniile partilor interesate sunt impartite In privinta altor aspecte, precum
domeniul de aplicare geografic al schemelor de sprijin si expunerea energiei din surse
regenerabile la conditiile pietei (de exemplu, responsabilitatile de dispecerizare prioritara si de
echilibrare).

In ceea ce priveste rolul entitatilor private si publice pe piata energiei electrice, existd un
sprijin puternic pentru masuri suplimentare la nivelul UE in vederea abilitarii consumatorilor
de energie si a autoritatilor locale. Marea majoritate a contributiilor sprijind norme mai ferme
la nivelul UE care sa garanteze posibilitatea consumatorilor de a-si produce si de a-si stoca
propria energie termica si electrica din surse regenerabile si de a participa la toate pietele
relevante ale energiei, in mod simplu si nediscriminatoriu, inclusiv prin intermediari. Multi
respondenti sprijind expunerea din ce in ce mai mare la piata pe termen scurt a sistemelor de
autoconsum, prin stabilirea valorii energiei electrice excedentare introduse in retea la pretul
pietei angro. Cu toate acestea, o serie de producdtori de energie din surse regenerabile
evidentiaza faptul ca sunt in continuare necesare scheme de sprijin bazate pe piatd pentru
sistemele de autoconsum de mici dimensiuni, pe durata tranzitiei catre o organizare reformata
a pietei. Mai multi respondenti sprijind facilitarea accesului la finantare pentru initiativele
locale in domeniul energiei din surse regenerabile.

Partile interesate subliniaza faptul cd ar trebui sd se prevind realizarea de modificari
retroactive ale schemelor de sprijin. Alte elemente sunt identificate ca importante pentru

.....

ordin administrativ, 0 mai mare integrare a pietelor si un regim consolidat de protectie a
investitiilor care depaseste cele prevdazute in Tratatul privind Carta energiei. De asemenea,
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mai multi respondenti insistd asupra necesitatii de a asigura o punere in aplicare rapida a
directivei reformate, cu mult Tnainte de 2021, pentru a oferi din timp semnale politice si o
perspectiva pentru investitori.

In special, mai multe state membre au subliniat faptul ci trebuie garantat dreptul statelor
membre de a-gi alege propriul mix energetic si de a dezvolta tehnologiile de energie din surse
regenerabile pe si care le doresc, de exemplu din motive de diversificare, mai ales in ceea ce
priveste conceperea schemelor de sprijin. De asemenea, ele au evidentiat faptul ca integrarea
pe piatd a energiei din surse regenerabile trebuie organizata in mod coordonat si nu poate fi
indeplinitd doar prin proceduri fragmentate care depind de calendarele de notificare
individuale ale statelor membre.

Nu 1n cele din urma, se considera ca existenta unui cadru juridic robust consfintit in Directiva
privind energia din surse regenerabile este esentiald pentru indeplinirea obiectivului UE de cel
putin 27 % privind energia din surse regenerabile pana in 2030. Majoritatea respondentilor
sunt in favoarea masurilor preventive pentru a se evita aparitia unui decalaj n ceea ce priveste
indeplinirea obiectivului, dar considerda de asemenea ca este necesara implementarea de
actiuni corective in cazul In care apar astfel de decalaje. Unele parti interesate, precum
autoritatile de reglementare in domeniul energiei, evidentiaza necesitatea de a se asigura
consecventa oricdror masuri complementare cu schemele de sprijin nationale.

Consultarea publica a scos in evidenta faptul ca printre principalele obstacole in calea sporirii
ponderii de energie din surse regenerabile in transporturi se numdrd lipsa unui cadru de
politica stabil pentru perioada de dupa 2020, lunga dezbatere pe marginea durabilitatii
biocombustibililor si pretul ridicat al vehiculelor electrice. Marea majoritate a respondentilor
au indicat, de asemenea, cd o obligatie de Incorporare privind combustibilii la nivelul UE ar
reprezenta o masura eficace sau foarte eficace de promovare a consumului de combustibili
durabili din surse regenerabile in sectorul transporturilor din UE si de sporire a gradului de
utilizare a vehiculelor electrice.

in plus, Forumul european de reglementare a energiei electrice care a avut loc la Florenta in
perioada 13-14 iunie 2016, cu participarea statelor membre, a autoritatilor nationale de
reglementare si a principalelor pérti interesate, a concluzionat ca, in ceea ce priveste energia
din surse regenerabile, cadrul pentru perioada de dupa 2020 ar trebui sd se bazeze pe o
organizare imbunatatitd a pietei, adecvata pentru integrarea deplind a energiei din surse
regenerabile, si pe un semnal puternic privind pretul carbonului prin intermediul unei scheme
ETS consolidate si, de asemenea, ca sprijinul specific pentru energia din surse regenerabile,
cand si dacd este necesar, ar trebui sa fie bazat pe piata si sa reduca la minimum denaturarile
pietei. In acest scop, forumul a incurajat Comisia si elaboreze norme comune privind
schemele de sprijin n cadrul revizuirii Directivei privind energia din surse regenerabile, care
sa faciliteze o abordare bazata pe piatd si mai regionalizata in ceea ce priveste energia din
surse regenerabile.

Consultarea publica referitoare la durabilitatea bioenergiei a demonstrat existenta unor opinii
impartite cu privire la beneficiile si la riscurile bioenergiei, precum si cu privire la necesitatea
unei noi politici la nivelul UE. Cu toate acestea, majoritatea covarsitoare a respondentilor au
subliniat ca atenuarea schimbarilor climatice este principalul obiectiv al unei politici privind
durabilitatea bioenergiei.

Un numdr de autoritdti publice si de intreprinderi de stat, precum si producatori de
biocombustibili si de biolichide, societdti forestiere si cateva state membre au indicat ca

13

RO



RO

preferd scenariul de baza, si anume nicio cerintd suplimentard de durabilitate la nivelul UE.
Unul dintre principalele motive invocate este existenta altor acte legislative care
reglementeaza potentialele riscuri legate de biomasa folositda pentru energie, precum si riscul
aparitiei unei sarcini administrative excesive.

Pe de alta parte, multi producatori si utilizatori de bioenergie din UE, precum si un numar de
state membre sprijind adoptarea de mdsuri suplimentare la nivelul UE pentru a extinde
criteriile de durabilitate ale UE la biomasa folosita in sectorul incélzirii/racirii si in cel al
energiei electrice. Un aviz recent al Comitetului forestier permanent al UE (grupul consultativ
pentru masurile UE in domeniul forestier) sprijinea optiunea de a introduce un criteriu de
durabilitate bazat pe riscuri pentru biomasa forestiera.

Cerintele privind eficienta transformarii biomasei in energie sunt sprijinite de o serie de parti
interesate, printre care, in special, industria care foloseste produse forestiere, inclusiv
producatorii de pastda de celuloza si hartie, si ONG-urile din domeniul mediului. ONG-urile
sprijind, de asemenea, plafonarea utilizarii globale a bioenergiei, precum si adoptarea de
restrictii asupra anumitor materii prime sau surse si de cerinte de mediu si sociale pentru
productia de biomasa.

In general, partile interesate au solicitat consecventi de tratament atunci cand se impun
masuri care vizeazd materii prime specifice, indiferent de utilizarea lor finala: aceasta
inseamnd, de exemplu, ca normele ar trebui sa fie aceleasi pentru biomasa din agricultura care
este utilizatd la producerea de biocombustibili sau pentru biogazul folosit la producerea de
energie termica si electrica.

3.3. Obtinerea si utilizarea expertizei
S-au comandat urmatoarele studii de la contractanti externi:

o Study on the impact assessment for a new Directive mainstreaming deployment
of renewable energy and ensuring that the EU meets its 2030 renewable energy
target - ECN, Oceko Institute, Eclareon, REBEL, SUER, BBH.

o Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on Renewable
Energy, in preparation of the Renewable Energy Package for the Period 2020-
2030 in the European Union - Oko-Institut, E3-Modelling, Observ’ER, COWI.

o Supporting investments into renewable electricity in context of deep market
integration of RES-e after 2020: Study on EU-, regional- and national-level
options - Cambridge Economic Policy Associates (CEPA).

o Study on the sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU
beyond 2020 — PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht University,
INFRO, Rutter Soceco.

o Carbon impacts of biomass consumed in the EU - Forest Research UK, VTT,
North Energy, Alterra.

. Study on impacts on resource efficiency on future EU demand for bioenergy,
IISA, Idufor, EFI, Oeko Institute, IEEP.
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3.4. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care insoteste propunerea nu prezenta un set de optiuni preferate, ci
realiza o analiza detaliatd a fiecdrei optiuni de politicd, cu o abordare treptatd, de la un
scenariu de statu-quo (optiunea 0), constand in continuarea masurilor nationale, dar fara vreo
actiune suplimentara la nivelul UE, pana la scenarii alternative incluzand mai multe masuri la
nivelul intregii UE in cele cinci domenii mentionate mai jos.

La 16 septembrie 2016, Comitetul de analizd a reglementirii a emis primul siu aviz cu
privire la evaluarea impactului si a solicitat o noud prezentare a acesteia. Evaluarea impactului
a fost apoi revizuita si prezentatd din nou, la 17 octombrie 2016, Comitetului de analiza a
reglementarii, care a emis un al doilea aviz negativ la 4 noiembrie 2016, dar nu a solicitat
revizuirea si prezentarea din nou a evaluarii impactului.

In acest context, Comisia Europeand a considerat oportun si continue cu prezentarea unei
propuneri de reformare a Directivei privind energia din surse regenerabile, tindnd insd seama
in mod corespunzator de rezervele exprimate de Comitetul de analiza a reglementarii in cadrul
celui de al doilea aviz al sau. In special, Comisia a optat pentru dispozitii mai proportionale si
mai putin impovardtoare pentru sectorul 1incdlzirii $i racirii, combinate cu dispozitii
consolidate in cadrul de guvernantd pentru a garanta indeplinirea obiectivelor pentru 2030. De
asemenea, s-a asigurat ca dispozitiile cuprinse In propunere sunt pe deplin compatibile cu
normele privind ajutoarele de stat si le completeaza si, de asemenea, ca nu aduc atingere
competentelor Comisiei In domeniul ajutoarelor de stat. Dispozitiile propuse sunt principii
generale care implica utilizarea unor scheme rentabile bazate pe piatd (acolo unde sunt
necesare). Aceastd abordare este pe deplin consecventd cu noua organizare a pietei si ajuta la
reducerea la minimum a costurilor pentru contribuabili si pentru consumatorii de energie
electrica. Dispozitiile sprijind in continuare certitudinea pentru investitori in perioada 2021-
2030. Comisia a luat in considerare toate obiectivele uniunii energetice. In fine, Comisia ia
notd de incertitudinile inevitabile in ceea ce priveste estimarea decalajului care trebuie
solutionat, de caracterul minim al obiectivului obligatoriu de 27 % la nivelul UE si de
necesitatea de a furniza stimulente stabile si In timp util pentru investitiile cu termen de
realizare lung. Date fiind cele de mai sus, Comisia considera cd pachetul de masuri general
reprezintd un raspuns proportional la problemele existente. Informatii mai detaliate in acest
sens sunt cuprinse in prezentul capitol.

(1) Optiuni pentru sporirea ponderii energiei din surse regenerabile in sectorul energiei
electrice (E-SRE)

(a) Un cadru european comun pentru schemele de sprijin: (1) doar utilizarea unor mecanisme
de piata; (2) cadru european pentru un sprijin rentabil bazat pe piatd; (3) tranzitie obligatorie
catre ajutoarele pentru investitii.

Directiva privind energia din surse regenerabile permite existenta unor scheme de sprijin, dar
lasd alegerea schemelor de sprijin la latitudinea statelor membre. Acest fapt a dus la situatia
putin preferabila in care statele membre au introdus scheme de sprijin ce au fost apoi, in multe
cazuri, modificate sau revocate retroactiv. La randul sdu, aceastd situatie a avut un efect
negativ asupra increderii investitorilor. Prin urmare, pentru a spori increderea investitorilor

Avizele sunt disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm. Comentarii mai specifice cu privire la observatiile
comitetului pot fi gasite in anexa I la evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.
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sunt necesare norme mai clare in cadrul Directivei reformate privind energia din surse
regenerabile.

In acest context, optiunea 2 presupune introducerea unor principii pentru schemele de sprijin
pe care statele membre sa le poatd puna 1n practicd si care sunt inca necesare In prezent pentru
a atrage suficiente investitii Tn vederea atingerii obiectivului Uniunii pentru 2030. Aceasta
optiune include principii de proiectare care sa fie folosite de statele membre pentru schemele
de sprijin si protejarea investitorilor impotriva modificarilor retroactive. Aceste principii nu
aduc atingere normelor privind ajutoarele de stat.

In legdtura cu acest sector, Comitetul de analizi a reglementirii a considerat ca orientirile
existente privind ajutoarele de stat trateazad deja majoritatea aspectelor incluse in evaluarea
impactului si confirma deja obiectivele privind clima si energia pentru 2030.

Ancorarea acestor principii 1n legislatie constituie o optiune de ordin politic. Aceste principii
vor sprijin astfel europenizarea politicii privind energia din surse regenerabile, asigurand
adecvarea energiei din surse regenerabile pentru piatd si asigurand, In acelasi timp,
certitudinea pentru investitori pana in 2030. Mai multe detalii se pot gasi in anexa 1 la
evaluarea impactului. In acest context, cadrul propus stabileste principii de conceptie care (i)
asigurd o certitudine suficientd pentru investitori pe perioada 2021-2030 si (ii) necesitd
utilizarea unor scheme rentabile bazate pe piata (acolo unde sunt necesare), fundamentate pe
conceptii de bune practici emergente. Principiile cuprinse in prezenta propunere sunt pe
deplin aliniate la indrumarile adoptate deja de Comisie in cadrul Orientérilor privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie (OAME), pe care le dezvolta si mai
mult intr-o serie de domenii precum, in special, participarea transfrontaliera.

Mai mult, cadrul este eficace in ceea ce priveste asigurarea unei certitudini suficiente pentru
investitori prin definirea, in conformitate cu principii bazate pe piata si pe baza celor mai bune
practici, a principiilor de conceptie generale care vor fi valabile pe perioada 2021-2030.

In acelasi timp, cadrul este proportional si nu excesiv de prescriptiv, deoarece normele au un
caracter general, si, de asemenea, respectd principiul subsidiarititii deoarece tine pe deplin
seama de dreptul statelor membre de a-si determina propriul mix energetic. In acest scop, este
necesar sd se defineascd, In actualul cadru de reglementare, relatia dintre dreptul statelor
membre de a-gi alege propriul mix energetic si de a dezvolta tehnologiile de energie din surse
regenerabile pe si care le doresc, de exemplu din motive de diversificare, pe de o parte, si, pe
de altd parte, obiectivul de a asigura un anumit nivel de concurentd intre tehnologii.
Transmiterea acestor principii de baza ale cadrului pentru energie european catre Consiliu si
catre Parlamentul European, spre aprobare, va permite obtinerea legitimitatii si a acceptarii de
catre public a agendei pentru integrarea pietelor.

Mai mult, diverse parti interesate, printre care autoritati de reglementare’®, precum si un numar
de state membre, au solicitat introducerea in propunere a unui astfel de cadru, in completarea
normelor aplicabile privind ajutoarele de stat.

A se vedea, de exemplu, concluziile Forumului european de reglementare a energiei electrice care a
avut loc la 13-14 iunie 2016: ,forumul incurajeazd Comisia sd elaboreze norme comune privind
schemele de sprijin in cadrul revizuirii Directivei privind energia din surse regenerabile, care sa
faciliteze o abordare bazatd pe piatd si mai regionalizatd in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile”.
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(b) O abordare regionald mai coordonata: (1) sprijin regional obligatoriu; (2) deschiderea
partiala obligatorie a schemelor de sprijin catre participarea transfrontaliera.

Prezenta propunere reflecta cea de a doua optiune (optiunea 1 din raportul privind evaluarea
impactului), pentru a face obligatorie deschiderea partiald a schemelor de sprijin vizand E-
SRE catre participarea transfrontaliera. Aceastd optiune permite obtinerea unor costuri de
sistem si a unor costuri de sprijin mai scazute la nivel general, prin asigurarea faptului ca
investitiile sunt localizate din ce in ce mai mult acolo unde potentialul si alte conditii sunt cele
mai favorabile. Rezultatul evaludrii impactului aratd cd aceastd masurd ar genera costuri
reduse ale sistemului energetic, de 1,0 miliarde EUR pe an pentru perioada 2021-2030, in
timp ce costurile de sprijinire a energiei din surse regenerabile platite de consumatori sunt
reduse cu 3 %.

Aceastd optiune este proportionald deoarece propune doar o deschidere treptatd si partiala,
care reflectd nivelul interconectarilor fizice. Ea respectd principiul subsidiaritatii deoarece nu
limiteaza capacitatea statelor membre de a-si concepe propria schemad de sprijin si, astfel, nu
aduce atingere dreptului lor de a-si determina propriul mix energetic.

(c) Un instrument financiar axat pe energia din surse regenerabile: (1) un instrument financiar
la nivelul UE cu ample criterii de eligibilitate; (2) un instrument financiar la nivelul UE care
sa sprijine proiectele SRE cu grad mai ridicat de risc.

In acest domeniu, scopul este si se sporeasca utilizarea de fonduri, in temeiul instrumentelor
financiare existente sau al unor instrumente financiare noi, pentru a sprijini nivelul ridicat de
ambitie al statelor membre in ceea ce priveste utilizarea energiei din surse regenerabile.
Detaliile unui cadru care permite acest lucru ar trebui stabilite Tn contextul elaborarii cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027.

(d) Simplificare administrativa: (1) dispozitii consolidate cu ,,ghiseu unic”, intervale de timp
si proceduri simplificate pentru repowering; (2) limitarea in timp a procedurilor de autorizare,
prin intermediul aprobdrii automate si a notificarii simple pentru proiectele de mici
dimensiuni.

Pentru prezenta propunere se preferd o combinatie intre optiunea 1 si optiunea 2, in vederea
stabilirii unui proces de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din surse
regenerabile de catre o singurd autoritate desemnata (,,ghiseu unic”), a unui termen-limita
maxim pentru procesul de acordare a autorizatiilor, a unei notificari simple cétre operatorii de
sisteme de distributie pentru proiectele de mici dimensiuni si a unei dispozitii specifice
privind accelerarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru repowering-ul centralelor
existente de energie din surse regenerabile. Aceastd optiune permite obtinerea unui proces de
autorizare care sa fie mai clar, mai transparent si mai previzibil pentru solicitanti si care
dureaza mai putin.

Optiunea este proportionald deoarece reprezintd, in mare masurd, punerea in aplicare a unor
proceduri de bune practici care existd deja in unele state membre. Nu presupune costuri
ridicate si respectd principiul subsidiaritatii deoarece lasa modul de organizare a ghiseelor
unice la alegerea statelor membre. De asemenea, nu aduce atingere continutului procedurilor
de autorizare.

(i1) Optiuni pentru sporirea ponderii energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si
racirii (I&R-SRE):
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(a) Adoptarea pe scara larga a energiei din surse regenerabile in cadrul alimentarii cu energie
pentru incalzire si racire: (0) continuarea masurilor nationale actuale, fara nicio actiune la
nivelul UE; (1) introducerea unei obligatii privind I&R-SRE pentru furnizorii de combustibili
fosili; (2) aceeasi obligatie, dar pentru toti furnizorii de combustibili.

Optiunea preferata a fost optiunea 2, conform careia furnizorii care sunt desemnati de statele
membre si care acopera cel putin 50 % din alimentarea cu energie ar urma sa aiba obligatia de
a introduce treptat si pe scara larga energia din surse regenerabile in cadrul volumului lor total
anual de vanzari pana in 2030 (cu un punct procentual pe an).

In legiturd cu acest sector, Comitetul de analizi a reglementirii a pus sub semnul intrebarii
proportionalitatea stabilirii unei obligatii asupra furnizorilor de energie pentru incalzire si
racire. Pentru a raspunde acestor motive de ingrijorare, actuala propunere inlocuieste obligatia
cu mai multe optiuni care se afla la dispozitia statelor membre, oferind astfel flexibilitate in
ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel national.

Dat fiind ca incalzirea si racirea reprezintd aproape jumatate din utilizarea energiei finale in
UE’ si cd, desi ponderea energiei din surse regenerabile in cadrul energiei electrice a crescut
cu peste opt puncte procentuale intre 2009 si 2015, ponderea energiei din surse regenerabile
in sectorul incalzirii si racirii a crescut cu mai putin de trei puncte procentuale in aceeasi
perioadd, in acest sector este necesara o masurd ambitioasd, dar flexibila.

Aceasta optiune este proportionald deoarece nu depaseste ceea ce este necesar pentru sporirea
gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii $i racirii la nivelul
UE si nu creeaza o sarcina dificilda pentru IMM-uri.

Aceasta optiune este consecventa si complementard cu DEE si cu DPEC. Eficienta energetica
in sectorul incalzirii si racirii este promovata prin economii de energie si prin renovari, in
special in sectorul constructiilor. In paralel, optiunile privind incilzirea si ricirea ar accelera
trecerea de la combustibilii fosili la energia din surse regenerabile in sectorul incalzirii si
racirii, abordand, de asemenea, parcul imobiliar existent. Existenta unor masuri speciale
privind includerea energiei din surse regenerabile in alimentarea cu energie pentru incalzire si
racire si in utilizarea energiei la nivelul cladirilor va reduce riscul de blocaje tehnologice, si
anume situatiile in care abordarea axatd pe eficienta energetica duce doar la inlocuirea
tehnologiilor pe baza de combustibili fosili cu solutii mai eficiente, dar tot pe baza de
combustibili fosili.

(b) Facilitarea utilizarii energiei din surse regenerabile si a caldurii reziduale in sistemele de
incélzire si racire centralizatd: (1) impartasirea bunelor practici; (2) certificate de performanta
energetica si deschiderea accesului catre productia locala de incélzire si racire; (3) masurile de
la punctele 1 si 2 impreund cu un cadru consolidat suplimentar privind drepturile
consumatorilor.

Optiunea 3 este optiunea preferatd pentru prezenta propunere. Aceastd optiune abiliteaza
consumatorii sd produca pe plan local energie termicd din surse regenerabile si sa utilizeze un
sistem de incdlzire si racire centralizata pe bazd de energie din surse regenerabile pentru a
crea sinergii la nivel local cu alti utilizatori, producand prin urmare un efect social pozitiv.
Posibilitatea de debransare ar permite o productie suplimentard de caldurd din surse
regenerabile in perioada 2020-2030, contribuind si mai mult la atenuarea schimbarilor
climatice. Cu toate ca permiterea debransarii ar putea avea consecinte negative pentru

,,O strategie a UE pentru incalzire si racire” [COM (2016) 51 final].
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fluxurile de venituri ale societatilor locale de incalzire si racire centralizata, aceste efecte ar fi
compensate de impactul pozitiv din punct de vedere social si al mediului.

De asemenea, aceastd optiune este proportionald deoarece sarcina administrativa va fi direct
corelatd cu nivelul de patrundere a sistemelor de incilzire centralizati la nivel national. In
particular, statele membre cu o pondere scazutd de incalzire centralizata se vor confrunta cu o
sarcind de certificare limitata si cu un nivel probabil moderat al cererilor de debransare.

Incalzirea si ricirea centralizatd reprezinta circa 10 % din alimentarea cu energie din UE.
Sistemele de Incalzire si ricire centralizata permit atingerea unor ponderi mai mari de utilizare
a energiei din surse regenerabile 1n cadrul sistemului energetic al UE. De exemplu, existd un
vast potential nevalorificat de utilizare a pompelor de cédldurd industriale in incalzirea
centralizatad si se estimeaza ca peste 25 % din populatia UE trdieste in zone care se preteaza
utilizarii de tehnologii geotermale pentru incalzirea centralizatd. Mai mult, sistemele de
incalzire centralizatd reprezintd o tehnologie de infrastructurd importantd pentru facilitarea
obtinerii unei eficiente de transformare totale sporite a centralelor care transforma deseurile in
energie®.

Sistemele de Incalzire si racire centralizatd mai vechi trebuie sa evolueze pentru a permite
sporirea gradului de alimentare cu energie din surse regenerabile. Cu toate acestea, investitiile
actuale in Incdlzirea si racirea centralizatd nu permit trecerea la o alimentare eficientd cu
energie din surse regenerabile.

Masurile privind performanta energeticd necesitd un sprijin administrativ relativ simplu, dar
ar putea spori in mod substantial gradul de utilizare a energiei din surse regenerabile si, prin
urmare, eficienta masurii.

In plus, aceastd optiune este de asemenea proportionald (deoarece creeazi conditii de
concurenta echitabile intre operatorii de sisteme de incalzire si racire centralizata si cei care
contribuie la si utilizeazd energia termica, printr-un sistem transparent si totusi comparabil) si
respecta subsidiaritatea (deoarece pune la dispozitie principiile, dar respecta rolul autoritatilor
nationale si locale 1n ceea ce priveste sistemele de incalzire si racire centralizata).

(ii1) Optiuni pentru sporirea ponderii energiei din surse regenerabile cu emisii reduse de
dioxid de carbon in sectorul transporturilor (T-SRE):

(1) Obligatie la nivelul UE de a incorpora combustibili avansati din surse regenerabile; (2)
obligatie la nivelul UE de a incorpora combustibili avansati din surse regenerabile destinati
transporturilor (inclusiv biocombustibili avansati), impreund cu reducerea biocombustibililor
de origine alimentara, cu o gama de variante pentru rapiditatea si amploarea reducerii; (3) pe
baza optiunii 2, o obligatie speciald la nivelul UE de a incorpora combustibili din surse
regenerabile destinati sectorului aviatic si celui maritim; (4) obligatie de reducere a emisiilor
de GES (continuare a Directivei privind calitatea carburantilor).

Comitetul de analizd a reglementdrii a considerat cd durabilitatea biocombustibililor si
contributia lor potentiald la obiectivul la nivelul Uniunii ar trebui sa fie clar precizate si
evaluate in acelasi mod ca pentru celelalte forme de bioenergie. De asemenea, comitetul
solicita luarea in considerare a unei optiuni suplimentare care aplica criterii de durabilitate
imbunatatite pentru toti biocombustibilii.

Persson & Muenster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and data review. Energy. Septembrie 2016.
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Evaluarea impactului a analizat aceste patru optiuni de politica in vederea actiunii la nivelul
UE pentru promovarea decarbonizarii si a diversificarii energetice a combustibililor destinati
transporturilor, abordand 1n acelasi timp schimbarea indirectd a destinatiei terenurilor (ILUC)
asociatd cu biocombustibilii de origine alimentara. In acest context, evaluarea impactului se
bazeaza pe analiza realizata in cadrul evaludrii impactului care nsotea Directiva ILUC pentru
a evalua o serie de optiuni de consolidare a cadrului de durabilitate existent pentru
biocombustibili, inclusiv prin scaderea in continuare si extinderea plafonului actual privind
biocombustibilii de origine alimentara la perioada de dupa 2020, pentru a reduce la minimum
emisiile aferente ILUC. In plus, evaluarea impactului privind bioenergia a evaluat optiuni de
consolidare a criteriilor de durabilitate generale pentru bioenergie, inclusiv un nou criteriu de
durabilitate pentru biomasa forestiera (folosita, de asemenea, la productia de biocombustibili)
si o extindere a criteriilor de durabilitate la biomasa utilizatd pentru energia termica si
electrica.

Optiunea 2 este optiunea preferata pentru prezenta propunere, deoarece se bazeazd pe
practicile a 25 de state membre, care au introdus cerinte privind amestecarea
biocombustibililor, si oferd industriei o mai mare -certitudine privind viitoarea
cerere/viitoarele volume pe piatd pentru biocombustibilii avansati, care este necesard pentru a
asigura inovatii si investitii de mare amploare in sector. De asemenea, aceastd optiune va
permite o reducere treptatd a biocombustibililor de origine alimentard, asa cum s-a indicat in
Strategia pentru o mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon din iulie 2016°.

Traiectoria propusd pentru reducere tine seama de investitiile importante din trecut realizate
pana acum si este in concordantd cu un ritm realist de introducere a biocombustibililor
avansati pe piatd. Optiunea este mai usor si mai simplu de implementat, deoarece se bazeaza
pe experienta politica si administrativa extinsa castigata la nivel national.

Optiunea preferata abordeaza emisiile aferente ILUC si promoveazad o performanta ridicata a
biocombustibililor avansati din punctul de vedere al GES. Gradul de schimbare indirecta a
destinatiei terenurilor poate fi scazut in mod semnificativ printr-o reducere treptata a
biocombustibililor conventionali pana in 2030, concentrandu-se in principal pe cele bazate pe
culturile de oleaginoase, care sunt asociate cu un impact mai mare din punctul de vedere al
ILUC. In plus, cerinta minima de reducere a GES ar promova performanta optima a noilor
instalatii de biocombustibili in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon.

In Strategia sa privind o mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon, Comisia a indicat
cd biocombustibilii de origine alimentard au un rol limitat in decarbonizarea sectorului
transporturilor, din cauza faptului cd exista semne de intrebare cu privire la contributia lor
reald la decarbonizarea sectorului transporturilor. In propunerea de directiva ILUC s-a inclus
o abordare precauta, care a fost acceptatda de colegiuitori si care limiteazd contributia
biocombustibililor de origine alimentard la maximum 7 % pand in 2020. Incertitudinea in
domeniul reglementdrii care a insotit elaborarea si negocierea Directivei ILUC a descurajat
noile investitii n acest sector, dincolo de ceea ce exista deja.

O reducere treptatd a biocombustibililor de origine alimentara si inlocuirea lor cu
biocombustibili mai avansati va valorifica potentialul de decarbonizare a sectorului
transporturilor. Cu toate acestea, atunci cand se stabileste modul in care trebuie sa progreseze
reducerea biocombustibililor conventionali, este important sa nu se submineze retroactiv
modelele de afaceri simulate de directiva existentd. Prin urmare, traiectoria propusa de

’ ,O strategie europeand pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon” [COM (2016) 501

final].
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reducere treptata a ponderii biocombustibililor conventionali are ca scop sa evite deprecierea
activelor si pierderile neintentionate de locuri de muncd, tindnd in acelasi timp seama de
investitiile importante din trecut realizate pana acum, si este in concordantd cu o introducere
realista a biocombustibililor avansati pe piata. Calea exacta de urmat a traiectoriei de reducere
treptata stabilitd in prezenta propunere reflectd o evaluare de ordin politic in cunostinta de
cauza a ceea ce ar constitui o abordare echilibratd privind stabilitatea investitiilor si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi.

(iv) Optiuni pentru abilitarea si informarea consumatorilor de energie din surse regenerabile:

(a) Abilitarea consumatorilor sa producd, sa autoconsume si sa stocheze energie electrica din
surse regenerabile: (1) orientare UE pentru autoconsum; (2) abilitarea cetatenilor sa
autoconsume si sa stocheze energie electricad din surse regenerabile; (3) un autoconsum la
distanta pentru municipalitati.

Optiunea 2 este optiunea preferatd pentru prezenta propunere deoarece maximizeaza gradul de
abilitare a consumatorilor si potentiala lor participare, atenueaza costurile de utilizare a retelei
si costurile de retea, precum si problemele de distributie, si sporeste contributia instalatiilor
solare fotovoltaice instalate pe acoperis la obiectivul privind energia din surse regenerabile.

Aceasta optiune este de asemenea proportionald (deoarece nu creeaza un drept universal de
autoconsum) si respectd principiul subsidiaritatii (deoarece nu impiedica libertatea statelor
membre de a sprijini o anumitd tehnologie, ci creeaza doar cadrul corect care sd permita
introducerea productiei descentralizate de energie din surse regenerabile).

(b) Comunicarea de informatii cu privire la energia electricd din surse regenerabile: (1)
consolidarea sistemului de garantii de origine; (2) plecand de la optiunea 1, prevederea
obligativitatii garantiilor de origine pentru comunicarea de informatii; (3) plecand de la
optiunea 2, extinderea garantiilor de origine la toate sursele de producere a energiei electrice.

Pentru prezenta propunere se prefera o combinatie a optiunilor 1 si 2, in vederea consolidarii
sistemului si a prevederii utilizdrii obligatorii a garantiilor de origine pentru comunicarea
informatiilor referitoare la energia electrica din surse regenerabile. Aceasta realizeaza un bun
echilibru si permite sporirea transparentei si a increderii in sistem, evitand in acelasi timp
costurile administrative suplimentare care ar rezulta in urma extinderii sistemului la toate
sursele de productie.

Aceastd optiune este de asemenea proportionald deoarece nu presupune o sarcind
administrativa excesiva pentru gestionarea sistemului (in special pentru micii producatori). De
asemenea, ea respectd principiul subsidiaritatii deoarece permite statelor membre sa isi aleaga
metoda preferata de gestionare a sistemului.

(¢) Urmarirea combustibililor din surse regenerabile utilizati in sectorul incélzirii si racirii si
in cel al transporturilor: (1) garantii de origine extinse la combustibilii gazosi din surse
regenerabile; (2) garantii de origine extinse la combustibilii lichizi si gazosi din surse
regenerabile; (3) dezvoltarea unui sistem alternativ de urmarire pentru combustibilii lichizi si
gazosi din surse regenerabile.

Pentru prezenta propunere sunt preferate optiunea 1, in cazul combustibililor gazosi, si
optiunea 3, in cazul combustibililor lichizi. Aceasta permite obtinerea de beneficii in ceea ce
priveste un sistem mai robust de urmarire a combustibililor din surse regenerabile si reduce
riscurile de frauda, in special in ceea ce priveste biocombustibilii lichizi. In plus, asemenea
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sisteme ar trebui de asemenea sa faciliteze comertul transfrontalier cu combustibili din surse
regenerabile. In fine, optiunea 3 apare ca preferabila fati de optiunea 2 pentru combustibilii
lichizi, deoarece se potriveste mai bine cu actualele sisteme administrative deja instituite
pentru urmdrirea durabilitatii acestor combustibili.

Aceasta optiune este de asemenea proportionald (deoarece se bazeazd pe sisteme existente
instituite pentru biocombustibili si sprijind cea mai simpld metoda de facilitare a comertului
transfrontalier cu combustibili gazosi din surse regenerabile) si respectd principiul
subsidiaritatii (deoarece este complementard cu schemele existente de inregistrare a
combustibililor lichizi si gazosi din surse regenerabile la nivel national).

(v) Optiuni pentru a asigura atingerea unui nivel de cel putin 27 % al energiei din surse
regenerabile Tn 2030:

(a) obiective nationale pentru 2020: obiectivele nationale pentru 2020 ca bazd in comparatie
cu nivelul de referinta.

Pentru prezenta propunere a fost preferatd optiunea 1, si anume asigurarea faptului ca
obiectivele pentru 2020 sunt folosite ca nivel de referintd dupa 2020. Optiunea de mentinere a
obiectivului pentru 2020 oferd un mecanism de protectie si nu ar trebui s necesite niciun
efort suplimentar daca statele membre ating obiectivul respectiv.

Aceastd optiune este de asemenea proportionald (deoarece nu ar trebui sa necesite niciun efort
suplimentar daca statele membre ating obiectivul respectiv) si respectd principiul
subsidiaritatii (deoarece reprezintd doar o prelungire in timp a unor obiective deja convenite
de statele membre).

Este important sa se remarce faptul ca toate celelalte optiuni legate de atingerea nivelului de
cel putin 27 % energie din surse regenerabile in 2030 sunt abordate in cadrul Regulamentului
privind guvernanta uniunii energetice, in timp ce obligatia de a indeplini obiectivul de cel
putin 27 % la nivelul UE rdmane consfintit in propunere.

(b) Traiectoria: liniara fata de neliniara.

Pentru prezenta propunere s-a preferat optiunea 1, care implicd stabilirea unei traiectorii
liniare de la obiectivul pentru 2020 la 2030. Aceasta ofera mai multa certitudine si ar trebui sa
contribuie la reducerea costurilor si la evitarea riscurilor asociate cu atingerea obiectivului
pentru 2030.

Aceasta optiune este de asemenea proportionald (deoarece are un impact limitat asupra
costurilor de utilizare, dat fiind ca in mare parte s-au valorificat deja noile cunostinte de ordin
tehnologic in cazul majoritatii tehnologiilor mature) si respectd principiul subsidiaritatii
(deoarece este pur si simplu o modalitate de masurare a progresului fata de obiectivul la
nivelul UE decis de statele membre).

(c) Mecanisme pentru evitarea unui decalaj de ambitie fata de obiectivul la nivelul UE privind
energia din surse regenerabile: (1) revizuirea nivelului de ambitie al planurilor nationale; (2)
includerea unei clauze de reexaminare pentru a propune intr-un stadiu ulterior mecanisme
suplimentare de asigurare a indeplinirii obiectivului la nivelul UE, daca este necesar; (3)
sporirea nivelului de ambitie al masurilor de la nivelul UE; (4) introducerea de obiective
nationale obligatorii.
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Pentru propunerea privind guvernanta uniunii energetice s-a preferat o combinatie a optiunilor
1 si 2, care se bazeazd pe procesul de guvernantd pentru a indeplini obiectivul de cel putin
27 % si apoi o clauza de reexaminare pentru a avea in vedere propunerea de masuri
suplimentare la nivelul UE. Celelalte optiuni nu sunt considerate fezabile din punct de vedere
politic si este posibil sd nu poatd fi convenite fard a se aduce atingere urmatorului cadru
bugetar intermediar.

Aceasta abordare este de asemenea proportionald (deoarece nu declanseaza automat nicio
mdsura suplimentara care necesita finantare la nivelul UE) si respecta principiul subsidiaritatii
(deoarece lasa realizarea de eforturi suplimentare la latitudinea statelor membre).

(d) Mecanisme pentru evitarea si eliminarea unui decalaj Tn materie de finalizare: (1)
revizuirea planurilor nationale; (2) includerea unei clauze de reexaminare pentru a propune
intr-un stadiu ulterior mecanisme suplimentare de asigurare a indeplinirii obiectivului la
nivelul UE, daca este necesar; (3) sporirea nivelului de ambitie al masurilor de la nivelul UE;
(4) introducerea de obiective nationale obligatorii.

Pentru propunerea privind guvernanta uniunii energetice s-a preferat o variatie a optiunii 3,
deoarece este considerata cea mai fezabild modalitate de a corecta orice decalaj in materie de
finalizare. Aceasta ar fi sprijinitd de optiunea 1 (revizuirea executiei planurilor nationale),
care ar trebui de asemenea sd intre in vigoare odatd cu procesul de guvernantd a uniunii
energetice.

Aceastd optiune este de asemenea proportionald (deoarece nu declanseaza nicio masurad
suplimentard care necesitd finantare la nivelul UE) si respectad principiul subsidiaritatii
(deoarece lasa realizarea de eforturi suplimentare la latitudinea statelor membre).

(vi) Optiuni pentru consolidarea cadrului de durabilitate al UE pentru bioenergie:

In plus, o evaluare a impactului privind durabilitatea bioenergiei a examinat optiuni pentru
durabilitatea biomasei utilizate pentru energia termica si electrica: (1) scenariul de referinta:
bazarea pe alte elemente ale cadrului privind clima si energia pentru 2030, precum si pe
politici nationale pentru a asigura durabilitatea biomasei utilizate pentru energia termica si
electricd; (2) extinderea actualelor criterii privind durabilitatea si reducerile de gaze cu efect
de serd aplicabile biocombustibililor din transporturi pentru a include biomasa solidd si
gazoasd utilizatd pentru energia termica si electrica; (3) pe baza optiunii 2, dezvoltarea in
continuare a cerintelor de durabilitate pentru biomasa forestierd, impreuna cu cerinta de a
include emisiile aferente LULUCF in angajamentele nationale in temeiul Acordului de la
Paris; (4) pe baza fie a optiunii 2, fie a optiunii 3, includerea unei cerinte de eficienta
energetica pentru instalatiile de energie termica si electrica; (5) pe baza fie a optiunii 2, fie a
optiunii 3, includerea unui plafon privind utilizarea anumitor materii prime (de exemplu,
lemnul rotund) pentru producerea de energie.

Optiunea 3 a fost preferatd pentru prezenta propunere, deoarece este considerata a fi cea mai
rentabila abordare pentru asigurarea in continuare a faptului ca utilizarea bioenergiei in UE
dupa 2020 genereaza reduceri optime de GES, reducand 1n acelasi timp la minimum riscurile
de impact negativ asupra mediului asociate unui nivel sporit de recoltare a biomasei
forestiere. Aceastd optiune respectd principiul subsidiaritatii deoarece, plecand de la o
abordare bazata pe riscuri, se bazeaza in primul rand pe legile si standardele nationale pentru
a demonstra o productie durabild de biomasd forestierda pentru utilizarea in domeniul
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energetic. De asemenea, ea este proportionald deoarece se aplica doar producatorilor de mari
dimensiuni de energie termica si electrica din biomasa.

3.5. Modelele utilizate

Propunerea se bazeazd pe optiuni de politicd evaluate in raport cu rezultatele scenariilor de
modelare a sistemului energetic. Mai precis, punctul de pornire utilizat in evaluarea
impactului care insoteste propunerea este scenariul de referintd al UE pentru 2016
(REF2016), care ofera previziuni referitoare la sistemul energetic pentru 2030, bazate pe
tendintele si pe politicile actuale.

3.5.1. Scenariile de referinta

Pe baza REF2016 si a CO EUR 27 (a se vedea mai jos la punctul 3.5.2.), s-au folosit scenarii
de referintd specifice care evidentiaza implicatiile preconizate ale continuarii politicilor si
practicilor actuale asupra evolutiilor din sectoarele specifice care sunt supuse interventiilor de
politica, presupunand ca toate celelalte sectoare si politici sunt in concordanta cu scenariul de
politica central.

3.5.2. Scenariile de politica

De asemenea, s-a folosit un scenariu de politicd central conceput pentru evaluarile impactului
care insotesc propunerea de revizuire a Directivei privind eficienta energeticd si propunerea
de regulament privind partajarea eforturilor. Acest scenariu (numit ,,CO EUR 277)
proiecteaza evolutiile preconizate la nivelul sectoarelor in vederea atingerii obiectivelor
pentru 2030 si ajuta la identificarea amplorii provocdarilor de ordin economic, social si de
mediu aflate in calea atingerii in mod rentabil a unei ponderi de cel putin 27 % a energiei din
surse regenerabile.

Aceasta abordare, bazata pe un scenariu comun de politica si concentrandu-se apoi separat pe
fiecare aspect in parte, a fost consideratd ca fiind unica modalitate operationala de a evalua
impacturilor optiunilor de politica specifice In contextul general al diverselor initiative ample
propuse de Comisie in cadrul initiativelor privind uniunea energetica din 2016.

3.5.3. Modelul utilizat

Suita de modele utilizatd pentru evaluare optiunilor de politicd pe care se fundamenteaza
propunerea este aceeasi suitd de modele care a fost folositd in cazul pachetului privind clima
si energia pentru 2020, precum si in cazul cadrului de politici privind energia si clima pentru
2030.

Suita de modele include modele (PRIMES, PRIMES- TAPEM & PRIMES-TREMOVE,
PRIMES Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus si CAPRI) care sunt legate
intre ele Tn moduri definite formal pentru a asigura consecventa in constructia scenariilor.
Aceste interrelationari sunt necesare pentru a furniza nucleul analizei, si anume tendintele
privind energia, transporturile si emisiile de GES, acoperind urmatoarele:

o Intregul sistem energetic (cererea si oferta de energie, preturile la energie si
investitiile In viitor) si toate emisiile si absorbtiile de GES:

. Orizontul de timp: 1990-2050 (etape temporale de cate cinci ani)
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o Geografic: in mod individual, toate statele membre ale UE tarile candidate la
aderarea la UE si, in cazurile 1n care este relevant, Norvegia, Elvetia si Bosnia
si Hertegovina.

o Impacturi: asupra energiei, a transporturilor si a industriei (PRIMES), asupra
agriculturii, a silviculturii si a destinatiei terenurilor (GLOBIOM-G4M), asupra
dispersiei atmosferice, a sanatatii si a ecosistemelor (acidificare si eutrofizare)
(GAINS), asupra macroeconomiei cu sectoare multiple, a ocuparii fortei de
munca si a bunastarii sociale.

Evaluarea impactului privind durabilitatea bioenergiei utilizeaza CO EUR 27 ca scenariu de
referintd si evalueaza optiunile de politicd folosind urmatoarele doud instrumente de
modelare:

. GLOBIOM (model economic global privind destinatia terenurilor) si G4M
(model pentru sectorul forestier), care furnizeaza previziuni referitoare la
preturile de comercializare, la impacturile asupra terenurilor si la emisiile de
gaze cu efect de serd provenite din sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silviculturii.

o Green-X (model privind energia din surse regenerabile din UE), combinat cu
reteaua ArcGIS (model geospatial pentru lanturile de transport a biomasei) si
cu MULTIREG (model de intrare-iesire), care modeleaza defalcarea surselor
regenerabile de energie, a materiilor prime pentru bioenergie si a emisiilor de
gaze cu efect de sera din sectorul energetic, precum si impacturi economice $i
sociale cum ar fi valoarea adaugatd bruta, investitiile si locurile de munca.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea reprezinta o reformare a Directivei privind energia din surse regenerabile si se
preconizeazad ca noile masuri stabilite la articolele 23 si 25 vor genera consecinte bugetare si
administrative suplimentare limitate pentru autoritatile publice ale statelor membre in ceea ce
priveste structurile administrative care trebuie instituite. In majoritatea cazurilor, costurile
asociate cu masurile respective sunt transferate catre consumatorii finali, care, la randul lor,
vor profita de beneficiile decarbonizarii. Propunerea nu are implicatii asupra bugetului
Uniunii.

5. EXPLICATII DETALIATE CU PRIVIRE LA PREVEDERILE SPECIFICE ALE PROPUNERII

Principalele dispozitii care modificd in mod substantial Directiva 2009/28/CE sau care fi
adauga elemente noi sunt urmatoarele:

Articolul 1 indicd domeniul de aplicare al prezentei propuneri, mentionand noi elemente
pentru perioada de dupa 2020, precum obiectivul obligatoriu general la nivelul UE,
autoconsumul de energie din surse regenerabile si criterii imbunatatite de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru biocombustibili, biolichide si
combustibilii din biomasa.

Articolul 2 introduce noi definitii specifice, in lumina modificarilor aduse Directivei privind
energia din surse regenerabile.
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Articolul 3 stabileste obiectivul la nivelul UE pentru 2030. El stabileste cd obiectivele
nationale pentru 2020 constituie nivelul de referintd (si anume incepand din 2021 statele
membre nu se pot situa la un nivel inferior obiectivelor nationale pentru 2020). De asemenea,
include o trimitere la mecanismul pentru asigurarea mentinerii acestui nivel de baza si pentru
evitarea aparitiei unui decalaj in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor, ambele stabilite in
temeiul Regulamentului privind guvernanta. In plus, elimini obiectivul de 10 % privind T-
SRE dupa 2020.

Articolul 4 stabileste principiile generale pe care statele membre le pot aplica atunci cand
concep scheme de sprijin rentabile pentru a facilita o abordare orientatd catre piatd si
europenizata, sub rezerva normelor privind ajutoarele de stat.

Articolul 5 stabileste o deschidere treptata si partiala a schemelor de sprijin cétre participarea
transfrontalierd 1n sectorul energiei electrice.

Articolul 6 asigurd faptul ca nivelul sprijinului acordat proiectelor privind energia din surse
regenerabile, atunci cand statele membre decid sa facd acest lucru, precum si conditiile atasate
acestui sprijin nu sunt revizuite Intr-un mod care sa afecteze negativ proiectele beneficiare ale
sprijinului.

Articolul 7, care reglementeaza modul de calculare a ponderii energiei din surse regenerabile,
include o pondere maxima in scadere a biocombustibililor si biolichidelor produse din culturi
alimentare sau furajere incepand din 2021, cu scopul de a solutiona problema emisiilor
aferente ILUC. Statele membre pot stabili o limita inferioara si pot face distinctie intre diferite
tipuri de biocombustibili si de biolichide produse din culturi alimentare si furajere, de
exemplu prin stabilirea unei limite inferioare pentru contributia biocombustibililor produsi din
culturi de plante oleaginoase, tinand seama de schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor.

Articolul 15 include o noud metodologie de calcul (ancorata in Directiva privind performanta
energetica a cladirilor) pentru nivelurile minime de energie din surse regenerabile in cladirile
noi si in cladirile existente care sunt supuse renovarii.

Articolul 16 stabileste un proces de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia
din surse regenerabile cu o singura autoritate desemnata (,,ghiseu unic”) si un termen-limita
maxim pentru finalizarea procesului de acordare a autorizatiilor.

Articolul 17 introduce o notificare simpla a operatorilor de sisteme de distributie pentru
proiectele de mici dimensiuni si o dispozitie specificd privind accelerarea procesului de
acordare a autorizatiilor pentru repowering-ul centralelor existente de energie din surse
regenerabile.

Articolul 19 include unele modificari ale sistemului garantiilor de origine (i) pentru a extinde
sistemul garantiilor de origine la gazul din surse regenerabile; (ii) pentru a face obligatorie
emiterea de garantii de origine pentru incalzire si racire la cererea unui producator; (iii) pentru
a face obligatorie utilizarea garantiilor de origine pentru comunicarea informatiilor privind E-
SRE si gazul din surse regenerabile; (iv) pentru a permite emiterea de garantii de origine
pentru E-SRE sprijinite alocate prin licitatie, veniturile obtinute urmand a fi utilizate in
vederea compensarii costurilor aferente sprijinului acordat energiei din surse regenerabile; si
(v) pentru a imbunatati procedurile administrative prin aplicarea standardului CEN.

Articolul 21 abiliteazd consumatorii prin faptul ca le permite sd autoconsume fara restrictii
nejustificate si sd fie remunerati pentru energia electrica pe care o introduc in retea.
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Articolul 22 stabileste noi dispozitii referitoare la comunitatile energetice, pentru a le abilita
sa participe la piata.

Articolul 23 are ca scop sd exploateze potentialul energiei din surse regenerabile in sectorul
incalzirii si racirii, asigurand o contributie rentabild a sectorului la indeplinirea obiectivului, si
si creeze o piatdi mai mare pentru I&R-SRE la nivelul intregii UE. In consecinti, statele
membre vor depune eforturi pentru a obtine o majorare anuala cu 1 % a ponderii energiei din
surse regenerabile in alimentarea cu energie pentru incélzire si racire. Statele membre vor
decide modul in care vor implementa aceasta majorare.

Articolul 24 abiliteazd consumatorii de energie prin faptul ca le pune la dispozitie informatii
referitoare la performanta energetica a incdlzirii centralizate si le permite sa inceteze a mai
achizitiona caldura/racoare de la un sistem de incélzire/racire centralizata, la nivel de cladire,
in cazul 1n care consumatorii sau o parte care actioneazd in numele lor pot obtine o
performanta energeticd mult mai bund prin intermediul unor masuri luate la nivel de cladire.
De asemenea, el deschide sistemele locale de incalzire si rdcire pentru producdtorii de
incélzire si racire din surse regenerabile si de cdldura sau racoare reziduald, precum si pentru
partile terte care actioneaza in numele acestora.

Articolul 25 stabileste pentru producatorii de combustibili o obligatie la nivelul UE de a
furniza o anumitd pondere (6,8 % in 2030) de combustibili cu emisii reduse de dioxid de
carbon si din surse regenerabile (inclusiv energie electrici din surse regenerabile si
biocombustibili avansati), pentru a stimula decarbonizarea si diversificarea energetica si
pentru a asigura o contributie rentabild a sectorului la realizarea globala a obiectivului.
Aspectele legate de ILUC sunt abordate prin articolul 7, care introduce o pondere maxima in
scadere a biocombustibililor si biolichidelor produse din culturi alimentare sau furajere
incepand din 2021. Trecerea la biocombustibilii avansati este promovata printr-un submandat
specific, majorand anual contributia lor pentru a atinge cel putin 3,6 % pana in 2030. In fine,
articolul include o dispozitie care prevede introducerea de baze de date nationale care sa
asigure trasabilitatea combustibililor si sd atenueze riscul de frauda.

Articolul 26 consolideaza criteriile de durabilitate existente ale UE pentru bioenergie, inclusiv
prin extinderea domeniului lor de aplicare pentru a include biomasa si biogazul utilizate la
incalzire si racire si la producerea de energie electrica. Criteriul de durabilitate care se aplica
biomasei agricole este rationalizat pentru a se reduce sarcina administrativd. De asemenea,
noul text face mai strict criteriul pentru protectia turbdriilor, dar si mai usor de verificat. Este
introdus un nou criteriu de durabilitate bazat pe riscuri pentru biomasa forestierd, precum si
cerinta LULUCEF de a asigura contabilizarea corectd a dioxidului de carbon in ceea ce priveste
impactul acestuia aferent biomasei forestiere utilizate pentru producerea de energie. In plus
cerinta de performantd din punctul de vedere al reducerii emisiilor de GES care se aplica
biocombustibililor este sporita la 70 % pentru centralele noi, iar in cazul incélzirii/racirii si al
energiei electrice produse din biomasd se aplicd un criteriu de reducere de 80 %. Pentru a
evita sarcina administrativa excesiva, criteriile UE de durabilitate si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serda nu se aplica instalatiilor de mici dimensiuni de producere a
incdlzirii/racirii si a energiei electrice din biomasd, avand o capacitate de combustibil mai
mica de 20 MW. Anexa V cuprinde valori implicite actualizate pentru biocombustibili si
pentru biolichide si se adauga o noud anexa VI care cuprinde o metodologie comuna de
contabilizare a gazelor cu efect de serd pentru combustibilii din biomasa utilizati la
producerea de energie termica si electrica, inclusiv valori implicite.
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Articolul 27 aduce o clarificare cu privire la sistemul de echilibrare a masei si il adapteaza ca
sd includa, pentru biogaze, co-digerarea si introducerea de biometan in reteaua de gaz natural.
Articolul modificat include recunoasterea obligatorie a dovezilor de la schemele nationale ale
altor state membre care au fost verificate de Comisie. Pentru a rationaliza criteriile de
durabilitate ale UE, acest articol elimind o serie de dispozitii neoperationale, inclusiv
posibilitatea de a institui acorduri bilaterale cu tari terte si posibilitatea Comisiei de a
recunoaste zone de protectie a speciilor sau ecosistemelor rare, amenintate sau pe cale de
disparitie recunoscute prin acorduri internationale sau incluse pe listele elaborate de
organizatii interguvernamentale sau de Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii.
Mai mult, el clarifica temeiul juridic care permite Comisiei sd specifice abordarile de audit ce
trebuie utilizate de schemele voluntare, cu un accent mai puternic asupra limitdrii sarcinii
administrative. In fine, el sporeste gradul de implicare a statelor membre in guvernanta
schemelor voluntare prin permiterea verificarii organismelor de certificare.

Articolul 28 include un temei juridic care permite Comisiei sd actualizeze metodologia de
calcul a GES. De asemenea, el clarifica utilizarea viitoare a rapoartelor statelor membre cu
privire la emisiile medii din culturi.

Articolele 3, 4, 16 alineatele (1)-(8), 22 si 23, 24 si 26 din Directiva 2009/28/CE vor fi
abrogate prin prezenta propunere. Articolele 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 25a, 27, 28 51 29 din
Directiva 2009/28/CE (articolele 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 si 36 din prezenta
propunere) sunt usor revizuite (de exemplu modificari de ordin tehnic sau adaptéri la noi
modificari si dispozitii) sau doar renumerotate.

6. INFORMATII SUPLIMENTARE
o Simplificare si reglementare adecvata

Stabilirea obiectivului la nivelul UE pentru 2030 oferd o oportunitate de a implementa o
abordare holisticd in ceea ce priveste utilizarea energiei din surse regenerabile. Aceasta
presupune un obiectiv unic si atotcuprinzator privind energia din surse regenerabile de cel
putin 27 % pentru Uniune pand in 2030, fara necesitatea de a mentine un obiectiv secundar
specific pentru T-SRE. Mai mult, propunerea include masuri la nivelul tuturor celor trei
sectoare de energii din surse regenerabile, consolidand cadrul general de reglementare si
exploatand potentialul tuturor sectoarelor de a contribui la efortul colectiv in directia atingerii
obiectivului pentru 2030.

Calculul consumului final de energie din surse regenerabile in sectorul transporturilor este
mutat la articolul 7, pentru a fi consecvent cu calculul consumului final de energie din surse
regenerabile 1n sectorul energiei electrice si in cel al incalzirii si racirii.

Sunt incluse si masuri de rationalizare a cadrului actual pentru sprijinirea energiei electrice
din surse regenerabile (de exemplu articolul 4 din propunere) si de abordare a aspectelor
transversale (de exemplu obstacolele administrative, la articolele 15, 16 si 17 din propunere).

o Abrogarea legislatiei in vigoare

Adoptarea propunerii va duce la abrogarea Directivei existente privind energia din surse
regenerabile, cu efect de la 1 ianuarie 2021.

o Clauza de reexaminare/de revizuire/privind incetarea de drept a efectelor juridice
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Propunerea include o clauza generald de reexaminare la articolul 30.
o Reformare

Prezenta expunere de motive insoteste o propunere de reformare a Directivei privind energia
din surse regenerabile. Aceastd adoptare specifica a fost adoptata deoarece reformarea implica
noi modificari de fond, in timp ce unele dispozitii din actul anterior raman neschimbate.

o Tabel de corespondenta

Statele membre trebuie sa comunice Comisiei textul dispozitiilor de drept intern care transpun
directiva, precum si un tabel de corespondenta intre dispozitiile mentionate si directiva.

Dat fiind largul domeniu de aplicare al prezente propuneri si numarul de obligatii juridice pe
care le stabileste, acest tabel de corespondenta este necesar pentru a permite Comisiei sa 1si
indeplineasca in mod corespunzator sarcinile de supraveghere a transpunerii directivei.

. Spatiul Economic European (SEE)

Actul propus se referd la un subiect de interes pentru Spatiul Economic European si, prin
urmare, ar trebui extins la acesta.
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

2016/0382 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de=nstitu Hatk B privind functionarea Uniunii
Europene <ZI in spec1al artlcolul 4%%%@% E> 194 alineatul (2) < gi-artieelsl-05-4n

avand in vedere propunerea Comisiei X> Europene <XI,

X> dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale, <XI

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura > legislativa ordinara <X prewa

L e
intrucat:
{ nou
(1)  Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului'’ a fost modificata de

mai multe ori si in mod substantial'*. Din motive de claritate, ar trebui, cu ocazia
noilor modificari, sa se procedeze la reformarea directivei mentionate.




RO

(2)

W 2009/28/CE considerentul 1
(adaptat)
= nou

= Promovarea formelor regenerabile de energie este unul dintre oblectwele pohtlcn
privind uniunea energetica. < = :
tIntensificarea utilizarii energiei din surse regenerablle impreund cu economllle de
energie si cresterea eficientei energetice, constituie o componentd eempenente
importante ale pachetului de masuri necesare pentru reducerea emlsnlor de gaze cu
efect de sera s pentru respectarea :

> Acordulul de la Parls d1n 2015 & pr1V1nd

aaa%a%@%% IZ> a cadrulul pr1V1nd energia si chma al Un1un11 pentru 2030 1nc1u51v a

obiectivului obligatoriu de reducere a emisiilor in Uniune, pana in 2030, cu cel putin
40 % sub nivelurile din 1990 <XI . De asemenea, aeesti-faeteri DO aceasta <X] joaca un
rol important in promovarea sigurantei i—aprevizienarea [ alimentarii XI cu
energie, premewarea a dezvoltarii tehnologice si a inovatiei si in oferirea unor
oportunitati de ocupare a fortei de munca si de dezvoltare regionald, in special in
zonele rurale si in cele izolate = sau in regiunile cu o densitate scazuta a populatiei <.

€)

WV 2009/28/CE considerentul 2
(adaptat)
= nou

In special, cresterea numarului imbunatatirilor tehnologice, a stimulentelor pentru
utilizarea si extinderea transportului public, a utilizarii tehnologiilor eficiente din
punct de vedere energetic si a [ promovarii Xl utilizarii energiei din surse
regenerabile = in sectorul energiei electrice si in cel al Incalzirii $i racirii, precum
si ¢ in demenial DO sectorul X transportului constituie uaele—dintre—eele—mai
efieiente instrumente X> foarte eficace Xl = 1mpreuna cu masurile de eﬁc1enta
energetica, < X pentru reducerea <X prin—ea atea—pos
= emisiilor de gaze cu efect de serd in Uniune si a <= gradulu1 de dependenta > al
Uniunii <ZI fata de '=> gazul 51 de < titeiul 1mp0rtat

“)

4 nou

Directiva 2009/28/CE stabilea un cadru de reglementare pentru promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, care stabilea obiective nationale obligatorii privind
ponderea surselor regenerabile de energie in consumul de energie si in transporturi,
obiective ce trebuiau indeplinite pana in 2020. Comunicarea Comisiei din 22 ianuarie
2014" stabilea un cadru pentru viitoare politici privind energia si clima ale Uniunii si

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor
2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

A se vedea anexa XI partea A.

,Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030” (COM/2014/015 final).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

QY

promova o intelegere comund a modului de dezvoltare a politicilor respective dupa
2020. Comisia propunea ca obiectivul Uniunii pentru 2030 privind ponderea energiei
din surse regenerabile consumate in Uniune sa fie de cel putin 27 %.

Consiliul European din octombrie 2014 a sprijinit acest obiectiv, indicand faptul ca
statele membre 1si pot stabili propriile obiective nationale mai ambitioase.

In rezolutiile sale privind ,,Un cadru pentru politica privind clima si energia in
perioada 2020-2030” si ,,Raportul intermediar privind progresele Inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile”, Parlamentul European s-a exprimat in
favoarea unui obiectiv obligatoriu al Uniunii pentru 2030 privind o pondere de cel
putin 30 % a surselor regenerabile de energie in consumul final de energie total,
subliniind faptul ca obiectivul ar trebui implementat prin intermediul unor obiective
nationale individuale care sa tind seama de situatia si de potentialul specific al fiecarui
stat membru.

Prin urmare este oportuna instituirea unui obiectiv obligatoriu al Uniunii privind o
pondere de cel putin 27 % a energiei din surse regenerabile. Statele membre ar trebui
sa 1si defineasca propriile contributii la realizarea acestui obiectiv In cadrul planurilor
lor energetice si climatice nationale integrate, prin procesul de guvernanta stabilit in
Regulamentul [privind guvernanta].

Instituirea unui obiectiv obligatoriu al Uniunii privind energia din surse regenerabile
pentru 2030 ar Incuraja in continuare dezvoltarea de tehnologii de productie a energiei
din surse regenerabile si ar oferi certitudine pentru investitori. Un obiectiv definit la
nivelul Uniunii ar ldsa o mai mare flexibilitate statelor membre, pentru ca acestea sa
isi poatd indeplini obiectivele de reducere a gazelor cu efect de serda in modul cel mai
rentabil si in conformitate cu circumstantele, mixurile energetice si capacitatile lor
specifice de producere a energiei din surse regenerabile.

Obiectivele nationale stabilite pentru 2020 ar trebui sa constituie contributia minima a
statelor membre la noul cadru pentru 2030. Ponderea nationala a energiei din surse
regenerabile nu ar trebui in niciun caz sd scada sub aceastd contributie si, daca totusi
se intampla, statul membru in cauza ar trebui sd ia masurile corespunzatoare pentru a
asigura mentinerea acestui nivel de referintd, precum si pentru a contribui la
instrumentul financiar mentionat in Regulamentul [privind guvernanta].

Statele membre ar trebui sa ia masuri suplimentare in eventualitatea In care ponderea
energiei din surse regenerabile la nivelul Uniunii nu respecta traiectoria Uniunii cétre
obiectivul privind o pondere de cel putin 27 % a energiei din surse regenerabile. Dupa
cum s-a stabilit in Regulamentul [privind guvernanta], in cazul in care Comisia
identifica un decalaj in materie de ambitie in decursul evaluarii planurilor energetice si
climatice nationale integrate, ea poate lua masuri la nivelul Uniunii pentru a asigura
indeplinirea obiectivului. In cazul in care Comisia identificd un decalaj in materie de
finalizare in decursul evaluarii planurilor energetice si climatice nationale integrate,
statele membre ar trebui sd aplice masurile prevazute in Regulamentul [privind
guvernanta], care le oferd o suficienta flexibilitate de alegere.

Pentru a sprijini contributiile ambitioase ale statelor membre la obiectivul Uniunii, ar
trebui instituit un cadru financiar care sa faciliteze investitiile In proiecte privind
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(12)

(13)

energia din surse regenerabile in statele membre respective, inclusiv prin utilizarea de
instrumente financiare.

Comisia ar trebui sa focalizeze alocarea de fonduri in directia reducerii costului de
capital al proiectelor privind sursele regenerabile de energie, care are un impact
semnificativ asupra costului proiectelor privind energia din surse regenerabile si

Comisia ar trebui sa faciliteze schimburile de bune practici intre organismele sau
autoritatile competente nationale sau regionale, de exemplu prin reuniuni periodice in
scopul gasirii unei abordari comune pentru a promova absorbtia pe scard mai larga a
proiectelor rentabile privind energia din surse regenerabile, pentru a Incuraja
investitiile in tehnologii noi, flexibile si curate si pentru a stabili o strategie adecvata
de gestionare a retragerii tehnologiilor care nu contribuie la reducerea emisiilor sau nu
oferd suficienta flexibilitate, pe baza unor criterii transparente si a unor semnale de
pret de piata fiabile.

(14)

WV 2009/28/CE considerentul 7
(adaptat)
= nou

D1rect1va 2001/77/CE a Parlamentulu1 European sia Consﬂlulul w

. :> , precum 51 Regulamentul (CE) nr.
1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, '®*¢ au stabilit definitiile
pentru diferite tipuri de energie din surse regenerablle D1rect1va %9%%
XXXX/XX/UE a Parlamentulm European si a Consiliului

x e ! <ZI a stabllrt deﬁnrtn
pentru sectorul %]e%%%ﬁ%l%&%ﬁ X> energiei electrlce <Xl in general. Din motive de
securitate Jurrdrca 51 clarltate se impune utilizarea X> acestor <X] aeelerasi definitii
S are n prezenta directiva.

(15)

4 nou

Schemele de sprijin pentru energia electrica produsa din surse regenerabile s-au
dovedit a fi o modalitate eficace de incurajare a implementarii energiei din surse
regenerabile. Daca si cand statele membre hotdrdasc sa implementeze scheme de
sprijin, sprijinul respectiv ar trebui acordat intr-o forma care, pe cat posibil, sa nu
denatureze functionarea pietelor energiei electrice. In acest scop, un numir din ce in ce

Directiva 2001/77/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2001 privind
romovarea electricitatii produse din surse de energie regenerabile pe piata internd a electricitatii (JO L

283,27.10.2001, p. 33).

Directiva 2003/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 mai 2003 de promovare a
utilizarii biocombustibililor si a altor combustibili regenerabili pentru transport (JO L 123, 17.5.2003, p.
42).

Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008
privind statisticile iIn domeniul energiei (JO L 304, 14.11.2008, p. 1).

X Directiva XXXX/XX/UE a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice (JO L...) <Xl.
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(16)

(17)

(18)

19)

mai mare de state membre aloca sprijin intr-o formd in care sprijinul este acordat in
plus fatd de veniturile de pe piata.

Producerea de energie electrica din surse regenerabile ar trebui implementata la costul
cel mai mic posibil pentru consumatori si pentru contribuabili. Atunci cand concep
scheme de sprijin si cand alocd sprijin, statele membre ar trebui sd urmareasca
reducerea la minimum a costului general de implementare al sistemului, tinand pe
deplin seama de necesitatile de dezvoltare a retelei si a sistemului, de mixul energetic
rezultat si de potentialul pe termen lung al tehnologiilor.

Deschiderea schemelor de sprijin catre participarea transfrontalierda limiteaza
impacturile negative asupra pietei interne a energiei si, in anumite conditii, poate ajuta
statele membre sa indeplineascd in mod mai rentabil obiectivul Uniunii. Participarea
transfrontaliera este, de asemenea, corolarul natural la dezvoltarea politicii Uniunii
privind sursele regenerabile de energie, obiectivele nationale obligatorii fiind inlocuite
de un obiectiv obligatoriu la nivelul Uniunii. Prin urmare, este oportun sa se impuna
statelor membre sad 1si deschida treptat si partial schemele de sprijin cétre proiecte
situate 1n alte state membre si sd defineascd mai multe modalitati prin care poate fi
implementatd o astfel de deschidere treptatd, asigurdnd respectarea dispozitiilor
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv a articolelor 30, 34 si 110.

Fara a aduce atingere adaptarilor pe care trebuie sd le sufere schemele de sprijin pentru
a fi aliniate la normele privind ajutoarele de stat, politicile de sprijin iIn domeniul
surselor regenerabile de energie ar trebui sa fie stabile si sa evite schimbari frecvente.
Aceste schimbari au un impact direct asupra costurilor de finantare a capitalului,
asupra costurilor de dezvoltare a proiectelor si, prin urmare, asupra costului general al
implementdrii surselor regenerabile de energie in Uniune. Statele membre ar trebui sa
impiedice ca revizuirea oricdrui sprijin acordat proiectelor privind energia din surse
regenerabile si aibd un impact negativ asupra viabilitatii economice a acestora. In
acest context, statele membre ar trebui sd promoveze politici de sprijin rentabile si sa
asigure sustenabilitatea financiara a acestora.

Obligatiile statelor membre de a intocmi planuri de actiune si rapoarte intermediare
privind energia din surse regenerabile, precum si obligatia Comisiei de a raporta cu
privire la progresele statelor membre sunt esentiale pentru a spori transparenta, pentru
a oferi claritate investitorilor si consumatorilor si pentru a permite o monitorizare
eficace. Regulamentul [privind guvernanta] integreaza aceste obligatii in sistemul de
guvernantd al uniunii energetice, in cadrul cdruia obligatiile de planificare, de
raportare si de monitorizare in domeniul energiei si in cel al climei sunt rationalizate.
Platforma de transparenta privind energia din surse regenerabile este de asemenea
integratd in platforma electronicd mai largd instituitd prin Regulamentul [privind
guvernanta].

(20)

WV 2009/28/CE considerentul 11
(adaptat)

Este necesar sa se stabileascd norme transparente si neechivoce pentru calcularea
si pentru definirea acestor surse. fa—aeest

- A Y -
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21)

| ¥ 2009/28/CE considerentul 30

Pentru a calcula contributia energiei hidroelectrice si a energiei eoliene in sensul
prezentei directive, efectele variatiei climatice ar trebui atenuate prin utilizarea unei
formule de normalizare. Mai mult, energia electricd produsa in centrale de acumulare
prin pompare din apa pompata anterior in sens ascendent nu ar trebui considerata
energie electricd produsa din surse regenerabile de energie.

(22)

‘ WV 2009/28/CE considerentul 31

Pentru a functiona, pompele de caldurd care permit utilizarea energiei termice
aerotermale, geotermale sau hidrotermale la un nivel de temperatura utild, au nevoie
de energie electricd sau de o alti forma de energie auxiliara. In consecinti, energia
folositd pentru a face sa functioneze pompele de caldurd ar trebui scazutd din caldura
totald utilizabild. Doar pompele de caldurd a cédror productie depaseste in mod
semnificativ energia primard necesard pentru functionare ar trebui luate in considerare.

(23)

| ¥ 2009/28/CE considerentul 32

Sistemele energetice pasive utilizeaza proiectarea cladirilor pentru a valorifica energia.
Aceasta este considerata ca fiind energie economisitd. Pentru a evita dubla calculare,
energia valorificatd in acest fel nu ar trebui luata in considerare in sensul prezentei
directive.

(24)

W 2009/28/CE considerentul 33
(adaptat)

In unele dintre-statele- membre, aviatia are o cotd importanti in consumul lor final brut
de energie. Avand in vedere actualele constrangeri tehnologice si de reglementares
care impiedicd utilizarea comerciald a biocarburantilor in aviatie, este necesar sa se
ofere o scutire partiala pentru astfel de state membre, excluzdnd din calculul
consumului lor final brut de energie in transportul aerian national cantitatea cu care
depdsesc cu o data si jumatate media essmunitard XX Uniunii <X pentru consumul final
brut de energie 1n aviatie In 2005, asa cum a fost evaluat de Eurostat, respectiv 6,18 %.
Cipru si Malta, datorita caracterului lor insular si periferic, se bazeazd pe—awiatie ca
mod de transport pe aviatie, care este esentiali pentru cetitenii si economiea lor. In
consecinta, Cipru si Malta au un consum final brut de energie in transportul aerian
national care este disproportionat de mare, respectiv mai mult de trei ori media
eemunitard DO Uniunii &XI pe 2005 si, prin urmare, sunt afectate intr-un mod
disproportionat de actualele constrangeri tehnologice si de reglementare. Prin urmare
pentru aceste state membre este adecvat sd se prevada ca aceastd scutire araeepes: sa
acopere cantitatea cu care depasesc media esmunitard X> Uniunii <X] pentru consumul
final brut de energie in aviatie in 2005, asa cum a fost evaluat de Eurostat, respectiv
4,12 %.
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(25)

J nou

Pentru a asigura faptul ca anexa IX tine seama de principiile ierarhiei deseurilor
stabilite in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, de
criteriile de durabilitate ale Uniunii si de necesitatea de a asigura faptul ca anexa nu
creeazd o cerere suplimentara de terenuri, promovand in acelasi timp utilizarea
deseurilor si a reziduurilor, Comisia ar trebui ca, atunci cand evalueaza periodic anexa,
sd aiba 1n vedere includerea unor materii prime suplimentare care nu genereaza efecte
semnificative de denaturare a pietelor produselor (secundare), deseurilor sau
reziduurilor.

\ W 2009/28/CE considerentul 34

(26)

WV 2009/28/CE considerentul 36
(adaptat)
= nou

Pentru a crea oportunitati de reducere a costurilor ocazionate de tealizarea
X> indeplinirea <X] ebieetizeler [X> obiectivului Uniunii <X] prevazute de prezenta
directivd = si pentru a oferi statelor membre flexibilitate in ceea ce priveste
respectarea obligatiei lor ca dupa 2020 sd nu se situeze sub propriile obiective
nationale pentru 2020 <=, este necesar atat sa se faciliteze consumul in statele membre
de energie din surse regenerabile produsa in alte state membre, cat si sd se permita
statelor membre sd includa energia din surse regenerabile consumata in alte state
membre in cifrele aferente = proprlel ponderi a energiei din surse

H teett ale. Din acest motw sunt necesare saésuri-de

= in completarea obhgatnlor de a deschlde sprljmul acordat catre pr01ecte 31tuate in

alte state membre <& . Aceste més = mecanisme & X includ <]

25

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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taufeorma transferuriler statistice, proiecteler comune dintreintre statele membre g#sau
& schemetes comune de sprijin.

WV 2009/28/CE considerentul 35

(adaptat)
= nou

: Sstatele membre ar trebui
incurajate sa continue toate formele adecvate de cooperare legate de obiectivele
stabilite prin prezenta directivd. O astfel de cooperare poate interveni la toate
nivelurile, la nivel bilateral sau multilateral. Pe 1danga mecanismele care au efect asupra
calcularii obiectivelor = privind ponderea energiei din surse regenerabile < si
respectarii acestora, prevazute exclusiv in prezenta directiva, cum ar fi transferurile
statistice dintre statele membre, proiectele comune si schemele de sprijin comune,
cooperarea poate de asemenea imbraca, de exemplu, forma schimbului de informatii si
de bune practlcl dupa cum se prevede in special in platforma X> electronica & i

: t8 instituitd prin prezenta—direetivd@ = Regulamentul [privind
guvemanta] <33 sia altor moduri de coordonare voluntara intre toate tipurile de scheme
de sprijin.

(28)

WV 2009/28/CE considerentul 37
(adaptat)
= nou

Ar trebui sé fie posibil ca energia electrica provenitd din importuri, produsa din surse
in afara Cemunitats DO Uniunii <XI, sd poatda contribui la
= ponderlle de energie din surse regenerablle ale & statelor

ares In scopul garantarn unui efect adecvat al 1n10cu1r11
energlﬁeasel conventlonale cu energide din surse regenerabile in X> Uniune Xltasile
eemunitare si In tdrile terte, este necesar sd se asigure faptul ca astfel de importuri pot
fi urmadrite si justificate Intr-un mod fiabil. Vor fi luate n considerare acordurile cu téri
terte privind organizarea acestui tip de comert cu energie electrica provenind din surse
regenerabile de energie. Daca, in temeiul unei decizii luate in acest scop in
conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei®®, partile contractante la
acest tratat se—ebligd DO sunt obligate <X] sd respecte dispozitiile pertinente ale
prezentei directive, acestora X> ar trebui sa li se aplice Xli—se—aplied masurile de
cooperare intre statele membre prevazute in prezenta directiva.

| ¥ 2009/28/CE considerentul 38

26

JO L 198, 20.7.2006, p. 18..
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WV 2009/28/CE considerentul 40
(adaptat)

Procedura folosita : area DO 1n vederea <XI
autorizarii, certificarii si acordarn de hcente 1nsta1at1110r de B> producere a energiei
din surse regenerabile & abild ar trebui sa fie obiectiva, transparenta,
nediscriminatorie si proportlonala atunci cand se aplicd normele pentru proiecte
specifice. In special, este necesar si se evite orice povari inutild care ar putea aparea
din clasificarea proiectelor privind energia X> din surse regenerabile Xlzegenerabila
in randul instalatiilor care prezmta DO reprezintd <X] un risc ridicat pentru sanatate.

(30)

WV 2009/28/CE considerentul 42
(adaptat)

Pentruin beneficiul utilizirii rapide a energiei din surse regenerabile si avand in vedere
x> mvelul in general ridicat al calité‘gii lor durabile si beneﬁce pentru

abilitates : : ahitates : i, statele
membre ar trebul ca, atun01 cand aphca norme adrmmstratlve cand plamﬁca structurl
si legislatie—elaberate pentru acordarea de licente privind reducerea poludrii si
controlul pentru fabrici industriale, pentru a combate poluarea aerului si pentru a
impiedica sau a reduce eliberarea de substante periculoase in mediul Inconjurator, sa ia
in considerare contributia surselor regenerabile de energie la indeplinirea obiectivelor
de mediu si a celor privind schimbarile climatice, in special atunci cand sunt
comparate ~ cu  instalatile pe bazda de  energie > din  surse

neregencrabile Xlneregenerabila.

‘ W 2009/28/CE considerentul 43
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WV 2009/28/CE considerentul 44
(adaptat)

(31) Ar trebui asiguratd coerenta intre obiectivele prezentei directive si legislatia
eemunitara [ Uniunii X1 privind mediul. In special, pe parcursul procedurii de
evaluare, de planificare sau de acordare a licentei pentru instalatiile pe baza de energie
din surse regenerabile, statele membre ar trebui sd tind seama de toatd legislatia
eemunitard X Uniunii <X] privind mediul si de contributia surselor regenerabile de
energie la Indeplinirea obiectivelor de mediu si a celor legate de schimbarile climatice,
indeosebi in comparatie cu instalatiile pe baza de energie din surse neregenerabile.

WV 2009/28/CE considerentul 45
(adaptat)

(32) Specificatiile tehnice nationale si alte cerinte cuprinse in sfera domeniul de aplicare a
Directivei 98244E (UE) 2015/ 1535 a Parlamentului European si a
Cons111u1u1® R, i abikre-a i i fzares

prRaRd—servie] Hle—soe: tetati—informs ational refer1toare de exemplu la nlvelurﬂe de
calitate, metodele de festare sau condltnle de utilizare, nu ar trebui sa creeze obstacole
in calea comertului cu echipamente si cu sisteme de energie din surse
regenerabileregenerabdd. Prin urmare, schemele de sprijin pentru energia din surse
regenerabile nu ar trebui sd prescrie specificatii tehnice care se abat de la standardele
eemunitare in vigoare X ale Uniunii X] sau sd impund ca echipamentele sau
sistemele vizate sa fie certificate sau testate Intr-un anumit amplasament sau de catre o
anumita entitate.

| ¥ 2009/28/CE considerentul 46

WV 2009/28/CE considerentul 47
(adaptat)

(33) La nivel national si regional, regalile D normele <XI si obligatiile pentru cerintele
minime referitoare la utilizarea energiei din surse regenerabile in cladirile noi si
renovate au condus la o crestere semnificativd a utilizarii de energie din surse
regenerabile. Aceste masuri ar trebui Incurajate intr-un context eemsuaitar mai larg
B al Uniunii <XI, promovand in acelasi timp utilizarea unor aplicatii mai X> eficiente
din punct de vedere energetic Xlrentabde ale energiei din surse regenerabile
B prin Xlia regulamentele si codurile din domeniul constructiilor.

z Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare

la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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WV 2009/28/CE considerentul 48
(adaptat)
= nou

minime in cladlrlle noi si existente care sunt supuse unor lucrari majore de renovare ar
trebui sa fie consecventd cu metodologia stabilitd in Directiva 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®. <=

(35)

4 nou

Pentru a asigura faptul cd masurile de obtinere a caldurii si racirii din surse
regenerabile sunt bazate pe o cartografiere si o analizd cuprinzatoare ale potentialului
national privind energia din surse regenerabile si din deseuri si pentru a permite o
integrare mai mare a surselor regenerabile de energie si de caldura si racoare reziduala,
este oportun sd se impuna statelor membre sd realizeze o evaluare a propriului
potential national de surse regenerabile de energie si de utilizare a caldurii si racorii
reziduale pentru Incélzire si racire, in special pentru a facilita adoptarea pe scara larga
a utilizarii energiei din surse regenerabile in instalatiile de incalzire si de racire,
precum si pentru a promova un sistem eficient si competitiv de termoficare si racire
centralizatd, conform definitiei de la articolul 2 punctul 41 din Directiva 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®’. Pentru a asigura consecventa cu cerintele
privind eficienta energetica a incalzirii si rdcirii si pentru a reduce sarcina
administrativa, aceastd evaluare ar trebui sd fie inclusd in evaludrile cuprinzatoare
realizate si notificate in conformitate cu articolul 14 din directiva respectiva.

(36)

W 2009/28/CE considerentul 41
(adaptat)
= nou

Pand-aeum Ss-a dovedit ca lipsa unor X> norme Xlzeguk transparente si a coordonarii
intre diferitele organisme de autorizare impiedicd utilizarea energiei din surse
regenerabile. = Instituirea unui punct de contact administrativ unic care sa
incorporeze sau sa coordoneze toate procedurile de acordare a autorizatiilor ar trebui
sd ducid la scaderea complex1tat11 si la cresterea eﬁc1entel sia transparentel <3:' %e}-ﬁ

29

30

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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fegeﬁeﬁa%% Procedurlle de autorlzare admlmstratlva ar trebui ratlonallzate cu
calendare transparente pentru instalatiile care utilizeaza energie din surse regenerabile.
Normele si orientdrile de planificare ar trebui adaptate pentru a lua In considerare
instalatiile de incélzire si racire si de energie electrica pe baza de energie regenerabila
care sunt rentabile si ecologice. = Prezenta directiva, in special dispozitiile privind
organizarea si durata procedurilor de acordare a autorizatiilor, ar trebui sa se aplice
fara a aduce atingere legislatiei internationale si a Uniunii, inclusiv dispozitiilor care
vizeaza protectia mediului si a sdnatatii umane. <

(37)

(3%)

4 nou

Procedurile administrative de durata constituie un obstacol administrativ major si sunt
costisitoare. Simplificarea procedurilor de acordare a autorizatiilor, impreuna cu un
termen-limita clar pentru luarea deciziei de catre autoritatile respective cu privire la
constructia proiectului, ar trebui sd stimuleze o tratare mai eficientd a procedurilor,
reducand astfel costurile administrative.

Un alt obstacol in calea utilizarii rentabile a surselor regenerabile de energie este lipsa
previzibilitatii pentru investitori in legdtura cu utilizarea preconizatd a sprijinului din
partea statelor membre. In special, statele membre ar trebui s se asigure c investitorii
dispun de suficienta previzibilitate in legatura cu utilizarea planificata a sprijinului din
partea statelor membre. Acest lucru ar permite industriei sa planifice si sd dezvolte un
lant de aprovizionare, ceea ce ar duce la un cost general mai scazut al utilizarii.

(39)

WV 2009/28/CE considerentul 43
(adaptat)
= nou

X> Pentru a facilita contributia <XI
= mlcromtreprmderllor a 1ntrepr1nder110r mici si mijlocii (IMM-uri) si a <
cetatenilor 1nd1v1dua11 la ob1ect1vele preva zute de prezenta directiva, auteritatie

: : ¢ autorizatiilere = ar
trebui 1n10cu1te S cuo 51mp1a notlﬁcare a orgamsmulul competent ineazubinstalért
srer—uniat = in cazul proiectelor mici privind energia din surse regenerabile,
inclusiv al instalatiilor <& descentralizate = precum cele solare instalate pe
acoperis. Datd fiind nevoia din ce in ce mai mare de repowering al instalatiilor
existente de energie din surse regenerablle ar trebuie stabilite procedurl accelerate de
acordare a autorizatiilor <

regenerabile.

(40)

WV 2009/28/CE considerentul 49
(adaptat)

Ar trebui #adepértate X eliminate <X] lacunele de informare si de formare, mai ales
cele care afecteaza sectorul incalzirii si récirii, pentru a incuraja utilizarea energiei din
surse regenerabile.
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(41)

WV 2009/28/CE considerentul 50
(adaptat)

In misura in care accesslarea sau ﬁé@ﬁ%ﬁkﬁ%& X> exercitarea <X] profesiei de
instalator X> sunt reglementate at&, conditiile preliminare
pentru recunoasterea calificarilor profesmnale sunt stablhte éem Dlrectlva 2005/36/CE
a Parlamentulul European si a Consiliului : :

: . In consecintd, prezenta directivd se aphca fard a aduce
atlngere D1rect1ve1 2005/36/CE

(42)

‘ W 2009/28/CE considerentul 51

In timp ce Directiva 2005/36/CE stabileste cerinte pentru recunoasterea reciproci a
calificarilor profesionale, inclusiv pentru arhitecti, este necesar, de asemenea, sd se
garanteze cd arhitectii i urbanistii tin seama in mod corespunzator de combinatia
optima dintre sursele regenerabile de energie si tehnologiile cu eficienta ridicata in
planurile si proiectele lor. Prin urmare, statele membre ar trebui sd puna la dispozitie
orientari clare n acest sens. Acest lucru ar trebui sa se realizeze fard a aduce atingere
dispozitiilor Directivei 2005/36/CE, in special articolelor 46 si 49.

(43)

WV 2009/28/CE considerentul 52
(adaptat)

Garantiile de origine; emise in sensul prezentei directives au functia unica de a dewed:
X> arata <X] consumatorului final ca o anumitd pondere sau cantitate de energie a fost
produsa din surse regenerabile. O garantie de origine poate fi transferatd, in mod
independent de tipul de energie la care face referire, de la un detinator la altul. Cu
toate acestea, pentru a garanta faptul cd o unitate de energic eleetried din surse
regenerabile de—energie este pusd la dispozitie o singurd datd unui client, ar trebui
evitate dubla inregistrare si dubla punere la dispozitie a garantiilor de origine. Energia
din surse regenerabile pentru care producdtorul a vandut separat garantia de origine
x> aferenta <Xl nu ar trebul pusa la dispozitie sau Vanduta consumatorulul ﬁnal ca

(44)

WV 2009/28/CE considerentul 53
(adaptat)
= nou

Este necesar sd se permitd pietei emergente de consum a energiei electrice din surse
regenerablle de energie sd contribuie la eenstruetia = dezvoltarea de energie <= de
ta din surse regenerabile. Prin urmare, statele membre ar
trebul sa ﬁ@%&@% = impund ca <& furnizoridexi de energie electricd care
X> 1si <X pun la dispozitie mixul de energiec eensumaterder DO clientilor <X finali in
conformitate cu articolul X 3=alineatsl {63 din Directiva [privind organizarea pietei]
2093/54/CE. = sau care comercializeazd energie catre < sé—nelsdd = consumatori
facand referire la consumul de energie din surse regenerabile sa foloseasca < uan

31

Directiva 2005/36/CE _a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
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proeent—minim—de garantii de orlglne d1n 1nsta1atnle %%ﬁ%%@ﬁ%ﬁuﬂ%@ care produc
energie din surse regenerabile & & ;

dreptal-comunitar.

(45)

WV 2009/28/CE considerentul 54
(adaptat)
= nou

Este important sa se ofere informatii privind modul in care energia electricd case
beneﬁc1aza de SpI‘l_]ln este alocata eeﬁselﬁ%ﬁe%# IZ> chentllor <ZI finali #=

e statele
membre ar trebui sa asigure faptul ca se emlt garantu de origine pentru toate unitatile
de energie din surse regenerabile produse. In plus, pentru a se evita dubla compensare,
producatorii de energie din surse regenerabile care beneficiaza deja de sprijin financiar
nu ar trebui sd primeascad garantii de origine. Cu toate acestea, garantiile de origine
respective ar trebui folosite pentru punerea la dispozitie, astfel incat consumatorii
finali sa poata primi dovezi clare, fiabile si adecvate cu privire la originea regenerabila
a unitatilor relevante de energie. Mai mult, in cazul energiei electrice care a beneficiat
de sprijin, garantiile de origine ar trebui sa fie scoase la licitatie pe piata, iar veniturile
aferente ar trebui utilizate in scopul reducerii subventiilor publice pentru energia din
surse regenerabile. <

(46)

WV 2009/28/CE considerentul 55
(adaptat)
= nou

prevede garantii de origine pentru dovedlrea originii

energiei electrice produse in centrale de cogenerare X> de inalta <X] eu eficientd
sieieatds. = Cu toate acestea, nu se specificd nicio utilizare pentru <= Aastfel de
garantii de origine sa-petft = , asadar ele ar trebui de asemenea sa fie <= ut1hzate in
pentru punerea la dlSpOthle a utlhzaru energiei din :
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WV 2009/28/CE considerentul 56
(adaptat)

(47)

4 nou

Garantiile de origine, care sunt instituie in prezent pentru energia electrica din surse
regenerabile si pentru Incdlzirea si racirea din surse regenerabile, ar trebui extinse
pentru a acoperi si gazele din surse regenerabile. Acest fapt ar pune la dispozitie o
modalitate consecventd de a dovedi clientilor finali originea gazelor din surse
regenerabile precum biometanul si ar facilita dezvoltarea comertului transfrontalier cu
astfel de gaze. De asemenea, ar permite crearea de garantii de origine pentru alte gaze
din surse regenerabile, precum hidrogenul.

(48)

WV 2009/28/CE considerentul 57
(adaptat)
= nou

Este necesard acordarea unui sprijin #mpesteant pentru integrarea energiei din surse
regenerabile In reteaua de transport si de distributie, precum si pentru utilizarea
sistemelor de stocare de—energte a energiei pentru o productie integratd iatermitentad
= variabild < de energie din surse regenerabile =, in special in ceea ce priveste
normele care reglementeazd dispecerizarea si accesul la retea. Directiva [privind
organizarea pietei energiei electrice] stabileste cadrul pentru integrarea energiei
electrice produse din surse regenerabile de energie. Cu toate acestea, cadrul respectiv
nu cuprinde dispozitii referitoare la integrarea gazelor produse din surse regenerabile
de energie in reteaua de gaze. Prin urmare, este necesar sa le pastram in prezenta
directiva. <=

| ¥ 2009/28/CE considerentul 58

(49)

W 2009/28/CE considerentul 3
(adaptat)

S-au recunoscut oportunitatile de obtinere a unei cresteri economice prin inovatie si
printr-o politicd competitiva si durabild in domemul energlel Productla de energie din
surse regenerabile depinde deseori de #—IMM-uriley
leeale—gi—regienale. Oportunitatile Tn materie de crestere si de creare de locuri de
munca aduse in statele membre si in regiunile acestora de investitiile in productia de
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energie din surse regenerabile la nivel regional si local sunt considerabile. Prin urmare,
Comisia si statele membre ar trebui sd sprijine masurile de dezvoltare nationale si
regionale 1n aceste domenii, sd incurajeze schimbul de bune practici, in domeniul
productiei de energie din surse regenerabile, Intre initiativele de dezvoltare locale si
regionale; si sd promoveze utilizarea fondurilor struetarale politicii de coeziune in
acest domeniu.

(50)

| ¥ 2009/28/CE considerentul 4

Atunci cand se favorizeazd dezvoltarea pietei pentru surse regenerabile de energie,
este necesar sd se tind cont de impactul pozitiv asupra posibilitdtilor de dezvoltare
regionale si locale, asupra posibilitatilor de export, asupra coeziunii sociale si
incadrarii in muncad, in special 1n privinta intreprinderilor mici si mijlocii, precum si a
producatorilor de energie independenti.

C2))

4 nou

Situatia specificd a regiunilor ultraperiferice este recunoscutd la articolul 349 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Sectorul energetic din regiunile
ultraperiferice este deseori caracterizat de izolare, de o oferta limitata si de dependenta
de combustibilii fosili, In timp ce aceste regiuni beneficiazd de importante surse
regenerabile de energie locale. Prin urmare, regiunile ultraperiferice ar putea servi
drept exemple de aplicare a tehnologiilor energetice inovatoare pentru Uniune. Este
necesar, asadar, sa se promoveze utilizarea energiei din surse regenerabile pentru ca
regiunile respective sa atingd un grad mai mare de autonomie energetica si pentru a li
se recunoaste situatia specifica in ceea ce priveste potentialul de energie din surse
regenerabile si necesitatile de sprijin public.

(52)

W 2009/28/CE considerentul 6
(adaptat)
= nou

surse <X] regenerabile = in conditii nediscriminatorii si fara a impiedica finantarea
investitiilor in infrastructurd <=. Trecerea la o productie descentralizatd de energie are
multe avantaje, inclusiv utilizarea surselor de energie locale, cresterea sigurantei
aprevizionare X alimentarii <XI cu energie pe plan local, diminuarea distantelor de
transport si reducerea pierderilor ocazionate de transportul energiei. De asemenea, o
astfel de descentralizare stimuleaza dezvoltarea comunitdtilor si coeziunea, prin
crearea unor locuri de munca si a unor surse de venit la nivel local.

(53)

J nou

Data fiind importanta din ce in ce mai mare a autoconsumului de energie din surse
regenerabile, se simte nevoia de a avea o definitie a consumatorilor autonomi de
energie din surse regenerabile si un cadru de reglementare care ar abilita consumatorii
autonomi sa produca, sa stocheze, sd consume si sa vanda energie electrica fard a se
confrunta cu sarcini disproportionate. In anumite cazuri ar trebui permis autoconsumul
colectiv, astfel incéat cetatenii care locuiesc in apartamente, de exemplu, sd poata
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(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

(39)

beneficia de abilitarea acordatd consumatorilor in aceeasi masurd ca si gospodariile
din locuintele unifamiliale.

Participarea pe plan local a cetatenilor la proiectele de energie din surse regenerabile,
prin intermediul comunitatilor de energie din surse regenerabile, a dus la obtinerea
unei valori addugate substantiale in ceea ce priveste acceptarea pe plan local a energiei
din surse regenerabile si accesul la capital privat suplimentar. Aceasta implicare pe
plan local va fi cu atdt mai cruciala in contextul cresterii capacitatii de productie a
energiei din surse regenerabile 1n viitor.

Caracteristicile specifice ale comunitatilor locale de energie din surse regenerabile din
punctul de vedere al dimensiunii, al structurii actionariatului si al numarului de
proiecte poate impiedica capacitatea acestora de a concura pe picior de egalitate cu
jucatorii de mari dimensiuni, $i anume concurentii cu portofolii sau proiecte de
amploare. Printre masurile de compensare a acestor dezavantaje se numara cea de a
permite comunitatilor de energie sd opereze in sistemul energetic si de a le facilita
integrarea pe piata.

Reprezentand circa jumatate din consumul final de energie al Uniunii, sectorul
incélzirii si racirii este considerat a fi un sector-cheie pentru a accelera decarbonizarea
sistemului energetic. Mai mult, acesta este de asemenea un sector strategic pentru
securitatea energetica, deoarece se previzioneazd ca circa 40 % din consumul de
energie din surse regenerabile pand Tn 2030 ar trebui sd provind din incalzirea si
racirea din surse regenerabile. Absenta unei strategii armonizate la nivelul Uniunii,
lipsa internalizarii costurilor externe si fragmentarea pietelor incalzirii si racirii au dus
la un progres relativ lent in acest sector, pana acum.

Mai multe state membre au implementat masuri in sectorul incalzirii si racirii pentru a
isi atinge obiectivul pentru 2020 privind energia din surse regenerabile. Cu toate
acestea, in lipsa unor obiective nationale obligatorii dupa 2020, este posibil ca
stimulentele nationale ramase sa nu fie suficiente pentru atingerea obiectivelor privind
decarbonizarea pe termen lung, pentru 2030 si pentru 2050. Pentru a se alinia la aceste
obiective, a consolida certitudinea pentru investitori si a promova dezvoltarea unei
piete a Incalzirii si a racirii din surse regenerabile la nivelul intregii Uniuni, respectand
in acelasi timp principiul eficientei energetice 1nainte de toate, este oportun sa se
incurajeze efortul statelor membre 1n ceea ce priveste furnizarea de incalzire si racire
din surse regenerabile In vederea contribuirii la sporirea treptatd a ponderii energiei
din surse regenerabile. Dat fiind caracterul fragmentat al unora dintre pietele incalzirii
si racirii, este de o importanta cruciala sa se asigure flexibilitate In conceptia unui
astfel de efort. De asemenea, este important sa se asigure faptul ca o posibila utilizare
a incalzirii si racirii din surse regenerabile nu are efecte secundare adverse asupra
mediului.

In prezent, incilzirea si ricirea centralizatd reprezinti circa 10 % din cererea de
energie termica la nivelul Intregii Uniuni, existind mari discrepante intre statele
membre. Strategia Comisiei privind Incélzirea si racirea a recunoscut potentialul de
decarbonizare al incalzirii centralizate prin sporirea eficientei energetice si prin
utilizarea energiei din surse regenerabile.

De asemenea, strategia pentru uniunea energetica a recunoscut rolul cetdtenilor in
cadrul tranzitiei energetice, In care cetdtenii isi asuma rolul de motor al tranzitiei
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

energetice, beneficiaza de noi tehnologii pentru a-si reduce facturile si participa activ
la piata.

Potentialele sinergii dintre un efort de sporire a gradului de utilizare a incalzirii si
racirii din surse regenerabile si schemele existente in temeiul Directivelor 2010/31/UE
si 2012/27/UE ar trebui scoase in evidentd. In masura posibilului, statele membre ar
trebui sd aibd posibilitatea de a utiliza structuri administrative existente pentru
implementarea unui astfel de efort, in vederea reducerii sarcinii administrative.

Prin urmare, in domeniul incdlzirii centralizate este esential s se permitd trecerea la
utilizarea energiei din surse regenerabile drept combustibil si sd se impiedice blocajul
tehnologic si reglementar prin consolidarea drepturilor producétorilor si ale
consumatorilor finali de energie din surse regenerabile si, de asemenea, sa se puna la
dispozitia consumatorilor finali instrumente care sa le faciliteze alegerea solutiei celei
mai performante din punct de vedere energetic ce tine seama de necesitatile de
incalzire si de racire viitoare, in conformitate cu criteriile de performanta a cladirilor
preconizate.

Strategia europeand pentru o mobilitate cu emisii scdzute de dioxid de carbon din iulie
2016 a evidentiat rolul limitat al biocombustibililor de origine alimentard in
decarbonizarea sectorului transporturilor si a recomandat ca acestia sd fie eliminati
treptat si inlocuiti cu biocombustibili avansati. Pentru a pregati tranzitia catre
biocombustibilii avansati si pentru a reduce la minimum impactul general in ceea ce
priveste schimbarea indirectd a destinatiei terenurilor, este oportun sd se limiteze
cantitatile de biocombustibili si de biolichide produse din culturi alimentare si furajere
care pot fi luate in calcul pentru indeplinirea obiectivului Uniunii stabilit in prezenta
directiva.

Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului®® solicita
Comisiei sa prezinte fara intarziere o propunere cuprinzatoare privind o politica post-
2020 rentabild si neutrd din punct de vedere tehnologic, in vederea crearii unei
perspective pe termen lung pentru investitiile in biocombustibili durabili cu risc scazut
de provocare a unor schimbari indirecte ale destinatiei terenurilor si in alte mijloace de
decarbonizare a sectorului transporturilor. O obligatie de incorporare impusa
furnizorilor de combustibili poate oferi certitudine investitorilor si poate incuraja
dezvoltarea in permanentd de combustibili alternativi pentru transporturi care sa fie
obtinuti din surse regenerabile, inclusiv biocombustibili avansati, combustibili gazosi
si lichizi de origine nebiologicd obtinuti din surse regenerabile si utilizati in
transporturi si energie electricd din surse regenerabile utilizatd in transporturi. Este
oportun sa se stabileascad obligatia ca furnizorii de combustibili de la acelasi nivel din
fiecare stat membru sd asigure consecventa specificatiilor privind combustibilii pentru
transporturi si disponibilitatea acestora. Intrucat combustibilii pentru transporturi se
comercializeazd cu usurinta, furnizorii de combustibili din statele membre care dispun
de mai putine resurse relevante ar trebui sa poatd obtine cu usurintd combustibili din
surse regenerabile din alta parte.

Biocombustibilii avansati, precum si alti biocombustibili si biogaze produse din
materiile prime enumerate In anexa IX, combustibilii gazosi si lichizi de origine

33

Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 de
modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei
2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 239, 15.9.2015, p. 1).
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(65)

(66)

nebiologicad obtinuti din surse regenerabile si utilizati in transporturi si energia
electricd din surse regenerabile utilizatd in transporturi pot contribui la scaderea
emisiilor de dioxid de carbon, stimuland decarbonizarea in mod rentabil a sectorului
transporturilor din Uniune si Imbunatdtind, printre altele, diversificarea energetica din
sectorul transporturilor, concomitent cu promovarea inovarii, a cresterii economice si a
credrii de locuri de munca in cadrul economiei Uniunii si cu reducerea dependentei de
importurile de energie. Obligatia de Incorporare impusa furnizorilor de combustibili ar
trebui sa incurajeze dezvoltarea in permanentd de combustibili avansati, inclusiv de
biocombustibili, si este important sa se asigure faptul ca obligatia de incorporare
stimuleaza, de asemenea, imbunatitirea performantei in materie de gaze cu efect de
serd a combustibililor furnizati pentru indeplinirea sa. Comisia ar trebui sa evalueze
performanta in materie de gaze cu efect de sera, inovatia tehnologica si durabilitatea
acestor combustibili.

Promovarea combustibililor fosili cu emisii reduse de dioxid de carbon care sunt
produsi din fluxuri de deseuri fosile poate contribui, de asemenea, la obiectivele
politice privind diversificarea energetica si decarbonizarea transporturilor. Prin
urmare, este adecvat ca acesti combustibili sa fie inclusi in obligatia de incorporare
impusa furnizorilor de combustibili.

Materiile prime care au un impact scazut de schimbare indirectd a destinatiei
terenurilor atunci cand sunt folosite pentru a produce biocombustibili ar trebui sa fie
promovate pentru contributia lor la decarbonizarea economiei. In special materiile
prime pentru biocombustibilii avansati, in cazul carora tehnologia este mai inovatoare
si mai putin matura si, prin urmare, necesita un sprijin mai mare, ar trebui incluse intr-
o anexa la prezenta directivd. Pentru a se asigura faptul ca aceastd anexa este
actualizata in functie de cele mai recente evolutii tehnologice, evitandu-se in acelasi
timp efectele negative neprevazute, dupd adoptarea directivei ar trebui sa aiba loc o
evaluare prin care sd se analizeze posibilitatea de extindere a anexei la noi materii
prime.

| ¥ 2009/28/CE considerentul 94
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| ¥ 2009/28/CE considerentul 60

(67)

RO

WV 2009/28/CE considerentul 62
(adaptat)

Costurile racordarii noilor producatorl de eﬁeﬁgw:e%e%ﬂea% gaze din surse
regenerabile de energie la retelele a—st de gaze ar trebui sd fie
B> bazate pe criterii <X] obiective, transparente si nedlscrlmlnatoru 51 ar trebui sa se ia
1n con51derare in mod corespunzator avantajele pe care

IZ) 1ntegrat1 <XI de gaze
de gaze.
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| ¥ 2009/28/CE considerentul 63

WV 2009/28/CE considerentul 24

(adaptat)
= nou
(68) Pentru a exploata intregul potential al biomasei = de a contribui la decarbonizarea
economiei prin utilizarile pe care le da materiilor si energiei <, Comunitates
> Uniunea <X] si statele membre ar trebui sa promoveze o mai mare mobilizare
= durabila < a rezesvelor = resurselor agricole si existente de lemn existente si
dezvoltarea unor noi sisteme = de productie agricola si <= forestierea.
WV 2009/28/CE considerentul 65
(adaptat)
= nou
(69) : :
> B10combust1b1111 <ZI E> b1011ch1dele si combustlbllu din blomasa ar trebui si fie
intotdeauna produsi i1n mod durabll. Biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din
biomasa < utilizati in vederea realizarii obiectivelerului X> Uniunii <X] prevazute de
prezenta directiva si cei care beneficiaza de scheme de sprijin safienale ar trebui, prin
urmare, sa indeplineasca criterii de durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera <.
WV 2009/28/CE considerentul 66
(adaptat)
= nou
(70) ECemunitatea X Uniunea <X] ar trebui sa ia masurile necesare in contextul prezentei

directive, inclusiv promovarea unor criterii de durabilitate = si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera < pentru bieearburanti DO biocombustibilii <XI = si pentru
biolichidele si combustibilii din biomasa utilizati pentru 1nca121re si racire s1 pentru
producerea de energle electrlca <8 area ea an : 35
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| ¥ 2009/28/CE considerentul 67

WV 2009/28/CE considerentul 68
(adaptat)

(71)

WV 2009/28/CE considerentul 69
(adaptat)
= nou

= Productia de materii prime
agrlcole pentru < blocarburantl sa=ée blohchlde = si combustibilii din biomasa,
precum <= si stimulentele pentru utilizarea acestora prevazute €e in prezenta directiva
nu ar trebui s aibd ca efect incurajarea distrugerii terenurilor biodiverse.=Aceste
resurse epuizabile, a cdror valoare pentru intreaga omemre este recunoscuta prm
diferite 1nstrumente 1nternat10nale ar trebui conservate. Mg

necesar sa se stablleasca criterii de durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera < care sa asigure ca bieearburantid [ biocombustibilii XI, st
biolichidele = si combustibilii din biomasa < pet—benefieia—de DO sunt eligibili
pentru <X] stimulente numai atunci cind se peate—garanta X garanteaza <X] ca
= materiile prime agricole < nu provin din zone biodiverse sau, in cazul zonelor
desemnate Tn scopul protectiei naturii sau pentru protejarea ecosistemelor sau speciilor
rare, amenintate sau pe cale de disparitie, atunci cand autoritatile competente relevante
demonstreazd cd productia de materie primd = agrlcola = respectlva nu a=&éas

B> aduce <X] atingere acestor scopuri.
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este-eonsideratd DO Padurile ar trebui considerate <XI blodlversae B> in conformitate
cu criteriile de durabilitate, <X] atunci can ard— X sunt paduri
primare <X] in conformitate cu definitia utilizata de Orgamzatla Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agrlcultura (FAO) in cadrul evaluaru sale globale pI'lVlIld
resursele forestler : aperts

: 9 sau atunc1 cand %eﬁﬁ%eja%e IZ) sunt
protejate <ZI prin leglslatla nationald de protectie a naturii. Saatsnelase zZonele 1n

care are loc colectarea de produse forestiere nelemnoase [X> ar trebui considerate
paduri biodiverse <XI, cu conditia ca impactul uman sa fie redus. Alte tipuri de paduri
astfel cum sunt definite de FAO, precum pddurile naturale transformate, padurile si
plantatiile seminaturale, nu ar trebui sa fie considerate paduri primare. Mai mult,
avand in vedere gradul ridicat de biodiversitate a anumitor pasuni, atit temperate, cat
si tropicale, inclusiv savane, stepe, lastarisuri si preerii bogate in biodiversitate,
bisearburantii DO biocombustibilii XI= , biolichidele si combustibilii din biomasa <
proveniti din materii prime = agricole <= cultivate pe astfel de terenuri nu ar trebui sa
fie luati in considerare pentru stimulentele prevazute de prezenta directiva. Comisia ar
trebui sa stabileasca criterii sitimitegeegrafiee adecvate in scopul definirii unor astfel
de pasuni bogate 1n biodiversitate, In conformitate cu cele mai bune dovezi stiintifice
disponibile si cu standardele internationale relevante.

‘ WV 2009/28/CE considerentul 70
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| ¥ 2009/28/CE considerentul 72

(72)

WV 2009/28/CE considerentul 73
(adaptat)
= nou

Terenurile nu ar trebui sa fie transformate pentru productia de = materii prime
agricole pentru <= bieeasburantt DO biocombustibili XI= , biolichide si combustibili
din biomasd < daca pierderile din stocul de carbon ca urmare a transformarii nu ar
putea fi compensate, Intr-o perioadd rezonabild de timp, tindnd seama de urgenta cu
care trebuie solutionatd problema schimbarilor climatice, prin reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd determinata de productia = si de utilizarea de < de bieearburant:
X> biocombustibili <XI, st biolichide = si combustibili din biomasa <=. Aceasta ar
preveni efectuarea unor cercetari #utd=de X inutile si XI impovaratoare de catre
operatorii economici si transformarea terenurilor cu stocuri mari de carbon care
ulterior s-ar dovedi inadecvate pentru productia de materii prime = agricole < pentru
bieearburantt DO biocombustibili <X, st biolichide = si combustibili din biomasa <.
Inventarele stocurilor mondiale de carbon indicd faptul cad zonele umede si zonele
impadurite in permanenta al caror coronament este mai mare de 30 % ar trebui incluse

in respectiva categorie. Zeaele= mpa namentintre—H O—S—5+-3 S

(73)

(74)

(75)

4 nou

Materiile prime agricole pentru productia de biocombustibili, de biolichide si de
combustibili din biomasa nu ar trebui s fie produse 1n turbarii, deoarece cultivarea de
materii prime In turbarii ar duce la pierderi semnificative din stocul de carbon daca
terenul ar fi drenat si mai mult In acest scop, absenta acestei drenari neputand fi
verificatd cu usurinta.

In cadrul politicii agricole comune, fermierii din Uniune ar trebui s respecte un set
cuprinzitor de cerinte de mediu pentru a beneficia de sprijin direct. Respectarea
acestor cerinte poate fi verificatd Tn modul cel mai eficace in contextul politicii
agricole comune. Includerea acestor cerinte in sistemul de durabilitate nu este
oportund, deoarece criteriile de durabilitate pentru bioenergie ar trebui sa stabileasca
norme care sunt obiective si care se aplica la nivel general. Verificarea conformitatii in
temeiul prezentei directive ar risca, de asemenea, sd genereze o sarcind administrativa
inutila.

Este oportun sa se introduca criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd la nivelul Uniunii pentru combustibilii din biomasa utilizati in
productia de energie electrica si de incalzire si racire, pentru a asigura in continuare un
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(76)

(77)

(78)

nivel ridicat al reducerilor de emisii de gaze cu efect de sera in comparatie cu
alternativele de combustibili fosili, pentru a evita impacturi nedorite in ceea ce
priveste durabilitatea si pentru a promova piata interna.

Pentru a se asigura faptul cd, in pofida cererii din ce in ce mai mari de biomasa
forestierd, recoltarea se realizeaza intr-un mod durabil 1n padurile in care se asigura
regenerarea, cd se acordd o atentie deosebitd zonelor desemnate explicit pentru
protectia biodiversitatii, a peisajelor si a elementelor naturale specifice, ca resursele de
biodiversitate sunt conservate si cd stocurile de carbon sunt monitorizate, materia
prima lemnoasa ar trebui sd provind numai din paduri in care recoltarea se realizeaza
in conformitate cu principiile gestionarii durabile a padurilor elaborate in cadrul unor
procese internationale privind padurile, precum Forest Europe, si implementate prin
acte legislative nationale sau prin bune practici de gestionare la nivel de exploatatie
forestiera. Operatorii ar trebui sd ia masurile adecvate pentru a reduce la minimum
riscul de a utiliza biomasa forestiera nedurabild in productia de bioenergie. In acest
scop, operatorii ar trebui sa instituie o abordare bazata pe riscuri. Este oportun, in acest
context, ca Comisia s elaboreze orientari operationale privind verificarea respectarii
abordarii bazate pe riscuri, in urma consultarii Comitetului de guvernanta al uniunii
energetice si a Comitetului forestier permanent instituit prin Decizia 89/367/CEE** a
Consiliului.

Pentru a reduce la minimum sarcina administrativa, criteriile de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera ale Uniunii ar trebui sd se aplice numai
energiei electrice si incalzirii pe bazd de combustibili din biomasa produsi in instalatii
cu o capacitate de combustibil mai mare sau egala cu 20 MW.

Combustibilii din biomasa ar trebui transformati in energie electrica si caldura intr-un
mod eficient, pentru a maximiza securitatea energetica si reducerile de gaze cu efect
de serd, precum si pentru a limita emisiile de poluanti atmosferici si pentru a reduce la
minimum presiunea exercitatd asupra resurselor limitate de biomasa. Din acest motiv,
sprijinul public pentru instalatiile cu o capacitate de combustibil mai mare sau egala cu
20 MW, daca este necesar, ar trebui acordat numai instalatiilor de cogenerare de
energie electrica si energie termica de inalta eficienta, conform definitiei de la articolul
2 punctul 34 din Directiva 2012/27/UE. Schemele de sprijin existente pentru energia
electrica pe baza de biomasa ar trebui sa fie Tnsa permise pana la data lor de expirare
pentru toate instalatiile pe bazi de biomasi. In plus, energia electrici produsi din
biomasa in instalatii noi cu o capacitate de combustibil mai mare sau egald cu 20 MW
ar trebui luatd 1n calcul pentru indeplinirea obiectivelor si obligatiilor privind energia
din surse regenerabile numai in cazul instalatiilor de cogenerare de energie electrica si
energie termicd de 1naltd eficientd. Cu toate acestea, In conformitate cu normele
privind ajutoarele de stat, statelor membre ar trebui sa li se permita sa acorde sprijin
public instalatiilor pentru productia de energie din surse regenerabile si sa ia in calcul
energia electrica pe care o produc in vederea indeplinirii obiectivelor si obligatiilor
privind energia din surse regenerabile, pentru a se evita cresterea dependentei de
combustibilii fosili cu un impact mai mare asupra schimbarilor climatice si a mediului
in cazul in care, dupd ce au epuizat toate posibilititile tehnice si economice de
instalare a unor instalatii de cogenerare de energie electrica si energie termica de inalta

34

Decizia 89/367/CEE a Consiliului din 29 mai 1989 privind constituirea unui Comitet forestier
permanent (JO L 165, 15.6.1989, p. 14).
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(79)

(80)

eficientd pe baza de biomasa, statele membre s-ar confrunta cu un risc justificat la
adresa sigurantei alimentarii cu energie electrica.

Pragul minim de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru biocombustibilii
si biolichidele produse in instalatii noi ar trebui marit pentru a imbunatati bilantul
general de gaze cu efect de serd al acestora, precum si pentru a descuraja noi investitii
in instalatii cu o performanta scdzuta in materie de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd. Aceasta crestere permite protejarea investitiilor in capacitati de productie
a biocombustibililor si a biolichidelor.

Pe baza experientei acumulate 1n aplicarea in practica a criteriilor de durabilitate ale
Uniunii, este oportun sd se consolideze rolul sistemelor de certificare voluntare de la
nivel international si national in ceea ce priveste verificarea conformitatii cu criteriile
de durabilitate intr-un mod armonizat.

| ¥ 2009/28/CE considerentul 74
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(81)

WV 2009/28/CE considerentul 79
(adaptat)
= nou

Este in 1nteresu1 @e%%aﬁ% IZ> Uniunii <X] sa incurajeze claborareca de aeerdus
X> scheme <X] internationale sau nationale
e X care stabilesc standarde <XI
pentru m IZ> productla de blocombustlblh <X, s# blohchlde%e E> si
combustibili din biomasa < durabilei si &

bisearburantt DO care certifica faptul ca productla de blocombustlblh <Z| i de
biolichide = si de combustibili din biomasd < ea X respectd <XI aceste standarde
Din acest motlv ar trebui sa se adopte dispozitiile necesare pentru ca asemenea
: Ser B> scheme <X] sa fie recunoscute ca furnizand dovezi si date
ﬁablle > atunci cand respectd <X] s—eu—eenditi ia—ea—aeestes a—sa—respeete standardele
adecvate de fiabilitate, transparentd si auditare independentd. = Pentru a se asigura
faptul ca respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera este verificata intr-un mod robust si armonizat si, in special, pentru a
preveni fraudele, Comisia ar trebui imputernicita sa stabileasca norme de punere in
aplicare detaliate, inclusiv standarde adecvate de fiabilitate, de transparentd si de
auditare independenta care sa fie aplicate de schemele voluntare. <=

(82)

J nou

Schemele voluntare joacd un rol din ce In ce mai mare in furnizarea de dovezi ale
respectarii criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasd. Prin urmare, este
oportun ca Comisia sa impund schemelor voluntare, inclusiv celor care sunt deja
recunoscute de Comisie, sa raporteze in mod regulat cu privire la activitatea lor.
Aceste rapoarte ar trebui facute publice, pentru a spori transparenta si pentru a
imbunatati supravegherea de catre Comisie. Mai mult, aceasta raportare ar furniza
Comisiei informatiile necesare pentru a raporta cu privire la functionarea schemelor
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(83)

voluntare in vederea identificarii bunelor practici si a prezentarii, dacad este cazul, a
unei propuneri privind promovarea in continuare a unor astfel de bune practici.

Pentru a facilita functionarea pietei interne, dovezile referitoare la criteriile de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biomasa, in cazul
energiei care a fost obtinutd in conformitate cu o schema recunoscuta de Comisie, ar
trebui sd fie acceptate in toate statele membre. Statele membre ar trebui sd contribuie
la asigurarea implementarii corecte a principiilor schemelor voluntare, prin
supravegherea functiondrii organismelor de certificare care sunt acreditate de
organismul national de acreditare si prin informarea schemelor voluntare cu privire la
observatiile relevante.

| ¥ 2009/28/CE considerentul 80

(84)

WV 2009/28/CE considerentul 82
(adaptat)
= nou

Pentru a evita sarcinile administrative disproportionate, ar trebui stabilitd o listd a
valorilor implicite pentru filierele comune de productic a bieearburantder
X> biocombustibililor X] = , a biolichidelor si a combustibililor din biomasa < si
respectiva listd ar trebui actualizatd si extinsa atunci cand sunt disponibile date
suplimentare fiabile. Operatorii economici ar trebui sa aiba Intotdeauna dreptul de
solicita nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru bieearburant
X> biocombustibili <XI, s biolichide = si combustibili din biomasa < care se
stabileste prin aceastd listd. In cazul in care valoarea implicitd pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera dintr-o #aieeterie [ filierda <XI de productie se
situeaza sub nivelul minim necesar al reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera,
producatorii care doresc sa demonstreze respectarea acestui nivel minim ar trebui sa
aiba obligatia de a demonstra ca emisiile efective din procesul lor de productie sunt
mai mici decét cele presupuse la calcularea valorilor implicite.
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

J nou

Este necesar sa se stabileasca norme clare pentru calcularea emisiilor de gaze cu efect
de serd provenite de la biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa,
precum si de la omologii combustibili fosili.

In conformitate cu actualele cunostinte tehnice si stiintifice, metodologia de
contabilizare a gazelor cu efect de sera ar trebui sa tind seama de transformarea
combustibililor solizi si gazosi din biomasa in energie finala pentru a fi consecventa cu
calcularea energiei din surse regenerabile in scopul indeplinirii obiectivului Uniunii
stabilit in prezenta directiva. Alocarea emisiilor catre coproduse, care sunt diferite de
deseuri si de reziduuri, ar trebui sa fie de asemenea revizuita in cazurile in care energia
electrica si/sau incalzirea si racirea sunt produse in centrale de cogenerare sau de
multigenerare.

Pentru a asigura consecventa si comparabilitatea reducerilor de gaze cu efect de sera
de la combustibilii din biomasa utilizati pentru incalzire si racire si pentru producerea
de energie electrica in diferite state membre, este oportun sa se aplice un omolog
combustibil fosil bazat pe media emisiilor la nivelul Uniunii provenite din sectorul
incalzirii si din cel al energiei electrice.

Daca un teren care are stocuri mari de carbon in sol sau in vegetatie este transformat in
vederea cultivarii de materii prime pentru biocombustibili, biolichide si combustibili
din biomasa, o parte din carbonul stocat va fi in general eliberat in atmosferd, ducand
la formarea dioxidului de carbon. Impactul negativ rezultant in ceea ce priveste gazele
cu efect de serd poate diminua, chiar sever in anumite cazuri, impactul pozitiv in ceea
ce priveste gazele cu efect de serda al biocombustibililor, biolichidelor sau
combustibililor din biomasa. Prin urmare, efectele complete in materie de emisii de
carbon ale unei astfel de transformdri ar trebui luate in considerare la calcularea
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd ale anumitor biocombustibili, biolichide si
combustibili din biomasa. Acest lucru este necesar pentru a se asigura ca la calcularea
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd se ia in considerare totalitatea efectelor
privind emisiile de carbon ale utilizdrii biocombustibililor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa.

La calcularea impactului in ceea ce priveste gazele cu efect de sera al transformarii
terenurilor, operatorii economici ar trebui sa poata folosi valorile reale pentru stocurile
de carbon asociate cu destinatia terenului de referintd si cu destinatia terenului dupa
transformare. De asemenea, acestia ar trebui sa poatd folosi valori standard.
Metodologia Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice reprezintd
baza adecvata pentru astfel de valori standard. Activitatea respectiva nu este in prezent
exprimata intr-o forma care sa poata fi aplicatd imediat de operatorii economici. Prin
urmare, Comisia ar trebui sd revizuiascd orientdrile din 10 iunie 2010 pentru
calcularea stocurilor de carbon din sol in sensul anexei V la prezenta directiva,
asigurand in acelasi timp coerenta cu Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

35

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la
nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei
nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).
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(90)

€2))

92)

(93)

Coprodusele provenite din productia si utilizarea combustibililor ar trebui luate in
calcul la calcularea emisiilor de gaze cu efect de serd. Aplicarea metodei substitutiei
este adecvata in scopul analizei de politica, dar nu in scopul reglementarii operatorilor
economici individuali si loturilor individuale de combustibili pentru transporturi. In
aceste cazuri, cea mai adecvata metoda este cea a alocarii energiei, deoarece este usor
de aplicat, previzibila de-a lungul timpului, reduce la minimum stimulentele
contraproductive si genereaza rezultate care sunt in general comparabile cu cele
generate de metoda substitutiei. In scopul analizei de politica, Comisia ar trebui de
asemenea sa prezinte, in rapoartele sale, rezultate obtinute prin utilizarea metodei
substitutiei.

Coprodusele sunt diferite de reziduuri si de reziduurile agricole, deoarece ele
reprezintd principalul scop al procesului de productie. Prin urmare este oportun sa se
clarifice faptul cd reziduurile de culturi agricole sunt reziduuri si nu coproduse.
Aceasta nu are nicio implicatie asupra metodologiei existente, dar clarifica dispozitiile
in vigoare.

Metoda stabilitd de utilizare a alocarii energiei ca reguld pentru impartirea emisiilor de
gaze cu efect de serd intre coproduse a functionat bine si ar trebui utilizatd in
continuare. Este oportun sd se alinieze metodologia de calculare a emisiilor de gaze cu
efect de serd care provin din utilizarea cogenerarii de energie electricd si energie
termicd (CHP) atunci cand CHP este utilizata la prelucrarea biocombustibililor, a
biolichidelor si a combustibililor din biomasa, la metodologia aplicata in cazul in care
CHP reprezintd utilizarea finala.

Metodologia tine seama de emisiile de gaze cu efect de serd reduse care provin din
utilizarea CHP, fatd de utilizarea centralelor care produc numai energie electrica si
numai energie termica, tinand seama de utilitatea energiei termice in comparatie cu
energia electricd si de utilitatea energiei termice la diferite temperaturi. De aici rezulta
ca temperaturilor mai mari ar trebui sa li se aloce o parte mai mare din emisiile totale
de gaze cu efect de serd, fatd de energia termica la temperaturi scdzute, atunci cand
energia termica este coprodusd impreund cu energie electrica. Metodologia tine seama
de intreaga filiera catre obtinerea energiei finale, inclusiv de transformarea in energie
termica sau 1n energie electrica.

‘ WV 2009/28/CE considerentul 84

(94)

WV 2009/28/CE considerentul 83
(adaptat)

Este necesar ca datele utilizate pentru calcularea acestor valori implicite sa fie obtinute
din surse stiintifice specializatessi independente si actualizate, dupd caz, det—ind
faptal—ed X pe masurd ce <X aceste surse inregistreaza progrese in activitatea lor.
Comisia ar trebui sd Incurajeze aceste surse sa abordeze, in activitatea lor de
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actualizare, emisiile datorate cultivarii, efectul conditiilor regionale si climatice,
efectele cultivarii cu utilizarea metodelor agricole durabile si de agricultura ecologica
si contributiile stiintifice ale producatorilor in cadrul Gemsuaitatis DO Uniunii <X si in
tarile terte, precum si cele ale societatii civile.

(95)

WV 2009/28/CE considerentul 85
(adaptat)
= nou

Cererea la nivel mondial de produse agricole este in crestere. O parte din respectiva
cerere in crestere va fi satisfacuta printr-o erestere X> sporire <X a suprafetelor de
teren destinate agriculturii. Reabilitarea terenurilor care au fost grav degradate seu
eentaminate sl care, in consecintd, nu pot fi utilizate, in starea actuald, in scopuri
agricole reprezinta o modalitate de erestere [X> sporire <XI a suprafetelor de teren
disponibile pentru cultivare. Sistemul de durabilitate ar trebui sa promoveze utilizarea
terenului degradat reabilitat, deoarece promovarea
bisearburantilerDO biocombustibililor <XI, st a biolichidelor = si a combustibililor din
blomasa « va contrlbul la cresterea cereru de produse agrlcole Chiar—daea
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| ¥ 2009/28/CE considerentul 88

(96)

4 nou

Pentru a asigura o implementare armonizata a metodologiei de calculare a emisiilor de
gaze cu efect de serd si pentru a se alinia la cele mai recente dovezi stiintifice, Comisia
ar trebui Tmputernicitd sa adapteze valorile si principiile metodologice necesare pentru
a evalua daca criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd au fost
indeplinite si pentru a decide daca rapoartele prezentate de statele membre si de tarile
terte contin date exacte privind emisiile provenite din cultivarea materiilor prime.

97)

WV 2009/28/CE considerentul 22
(adaptat)

Pentru atingerea obiectivelor din prezenta directiva este nevoie ca statele membre si
Comunitatea X Uniunea <XI sa dedice un volum important de resurse financiare
cercetarii si dezvoltarii de noi tehnologii in domeniul energiei B> din surse <XI
regenerabile. In special, Institutul European de Inovare si Tehnologie ar trebui si
acorde o prioritate Tnaltd cercetarii si dezvoltarii tehnologiilor in domeniul energiei
X> din surse <] regenerabile.

(98)

WV 2009/28/CE considerentul 90
(adaptat)

Punerea in aplicare a aeestet X> prezentei <XI directive ar trebui sa reflecte, acolo unde
este relevant, dispozitiile Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie n probleme de mediu, in special
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astfel cum este pusa 1n aphcare prin Dlrectlva 2003/4/CE a Parlamentulul European si

a Consiliului
mediu’’.

99)

4 nou

Pentru a modifica sau a completa elemente neesentiale ale dispozitiilor prezentei
directive, ar trebui sa i se acorde Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in ceea ce
priveste lista materiilor prime pentru producerea de biocombustibili avansati, a caror
contributie in directia indeplinirii obligatiei furnizorilor de combustibili pentru
transporturi este limitatd; adaptarea continutului energetic al combustibililor pentru
transporturi la progresul stiintific si tehnic; metodologia de determinare a ponderii de
biocombustibil obtinut din biomasa care este prelucrat impreund cu combustibili fosili
intr-un proces comun; implementarea unor acorduri privind recunoasterea reciproca a
garantiilor de origine; stabilirea de norme pentru monitorizarea functionarii sistemului
de garantii de origine si stabilirea normelor pentru calcularea impactului din punctul
de vedere al gazelor cu efect de sera al biocombustibililor, al biolichidelor si al
omologilor lor combustibili fosili. Este deosebit de important ca, in decursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultdri sa se desfadsoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016.
In mod concret, pentru a asigura participarea egald la elaborarea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au sistematic acces la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu elaborarea actelor
delegate.

(100)

W 2009/28/CE considerentul 91
(adaptat)
= nou

Masurile necesare pentru punerea 1n aphcare a prezentei dlrectlve ar trebu1 dogtat s&

se—adepte In conformitate cu

= Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului Europe n si al Consﬂlulul &

36

37

38

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul

publicului la informatiile despre mediu (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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WV 2009/28/CE considerentul 96
(adaptat)
= nou

(101) Deoarece obiectivele generale-ale prezentei directive, respectiv atingerea unei ponderi

de 26-% = cel putin 27 % <= a energiei din surse regenerablle in cadrul consumului
final brut de energle din @eﬁa%m%%e B> Umune X] gi-a—un e :

%ﬁa%#& pana in anul %9%9 ':I> 2030 &, nu pot fi reallzate in mod satlsfécator de catre
statele membre si—prin—usmeareDO | dar pot mai degraba <XI, avand in vedere
amploarea actiunii, pet—H [ sia fie XI realizate mai bine la nivelul
ComunitatiiDO Uniunii X1, aeeasta [ Uniunea <XI poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din
tratat [ Tratatul privind Uniunea Europeani XI. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, enuntat la respectivul articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestor obiective.

‘ WV 2009/28/CE considerentul 97

39
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J nou

(102) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern ar trebui sa se limiteze la
dispozitiile care reprezinta o modificare de fond in raport cu directiva anterioara.
Obligatia de a transpune dispozitiile neschimbate rezultd din directiva anterioara.

(103) In conformitate cu Declaratia politicdi comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative= * <, statele membre s-au
angajat ca, in cazurile justificate, sd insoteasca notificarea masurilor lor de transpunere
cu unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere.

(104) Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere obligatiilor statelor membre privind
termenul de transpunere in dreptul intern a directivelor mentionate in anexa XI
partea B.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiectul sidomeniul-de-aplieare
Prezenta directiva stabileste un cadru comun pentru promovarea energiei din surse
regenerabile. AeeastaFEa stabileste ebieetive [ un obiectiv <XI sgatienale © al
Uniunii <obligatoritu privind ponderea globalda a energlel d1n surse regenerablle in cadrul
consumulu1 final brut de energic = in 2030. < si-pende :
: = D De asemenea, <X Bdlrectlva deﬁneste normel=e referltoare la
. EvEREe . cle—comhe ' > sprljlnul financiar pentru
energia electr1ca produsa din surse regenerablle autoconsumul de energie electricd din surse
regenerabile si utilizarea energiei din surse regenerabile 1n sectorul incalzirii si racirii si in cel
al transporturilor, la cooperarea regionald <= intre statele membre si cu tari terte, la garantiile
de orlglne la procedurile adm1n15trat1ve—|Z> si <ZI la informare si formare—s+—ta—aeeesul
pergiei—din—surse—regenerabilela—reteaua—de—energic—eleets ted. Prezenta directiva stabileste
cr1ter111e de durablhtate = si de reducere a emlsnlor de gaze cu efect de sera < pentru
bisearburantisi DO biocombustibili, <XI biolichide = si combustibilii din biomasa <.

WV 2009/28/CE articolul 2 (adaptat)
= nou

Articolul 2

Definitii

B JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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In sensul prezentei directive, se aplici definitiile din Directiva 2003/54/€E 2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*!.

De asemenea, se aplicd definitiile urmatoare:

(a) ,energie din surse regenerabile” inseamna energie din surse regenerabile nefosile,
respectiv = energie < eoliand, solard = (solard termica si solara fotovoltaica) si < 5
aerotermald; geotermald, hidretermald—st = caldurd ambianta, energia mareelor, a
valurilor si alte tipuri de <= energiae a oceanelor, energiae hidroelectrica, biomasa,
gaz de Her DO depozit X1, gaz provenit din instalatiile de epurare
a apelor uzate si biogaz

[¢]

b

4 nou

(b) ,,caldura ambianta” inseamna energie termica la un nivel util de temperatura, care
este extrasd sau captatd prin intermediul unor pompe de cdldurd ce necesitd energie
electrica sau alt tip de energie auxiliara pentru a functiona si care poate fi stocatd in
aerul inconjurdtor, sub stratul solid al suprafetei terestre sau 1n apele de suprafata.
Valorile raportate se stabilesc pe baza aceleiasi metodologii care este utilizatd pentru
raportarea energiei termice extrase sau captate de pompele de caldura;

WV 2009/28/CE articolul 2 (adaptat)
= nou

(ec) ,,biomasd” inseamnd fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si
reziduurilor de origine biologicd din agricultura, €inclusiv substante vegetale si
animale3, din silviculturd si din industriile conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura,

precum si fractiunea biodegradabila a deseurilor = , inclusiv deseuri <= industriale si
municipale = de origine biologica < ;

(#d) ,,consum final brut de energie” Inseamna produsele energetice furnizate in
scopuri energetice industriei, transporturilor, seeterakai—easnie X> gospodariilor <XI,
serviciilor, inclusiv serviciilor publice, agriculturii, silviculturii si pescuitului,
inclusiv consumul de energie electrica si termica din sectorul de producere a energiei
electrice si termice, precum si pierderile de energie electrica si termicd din distributie
si transport;

(ge) ,,incalzire centralizatd sau racire centralizatd” inseamna distributia de energie
termica sub forma de abur, apa fierbinte sau lichide racite, de la o sursa centrala de

4 Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele

comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211

14.8.2009, p. 55).
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productie, printr-o retea, catre mai multe cladiri sau leeatit DO amplasamente <X, in
scopul utilizarii aeesteta pentru incdlzirea sau racirea spatiilor sau in procese de
incalzire sau de racire;

(kf) ,,biolichide” Tnseamna combustibil lichid produs din biomasa, utilizat in alte
scopur1 energetlce a#%e decat pentru transport, inclusiv pentru energie electricas
geirit X i pentru Incalzire si racire <XI;

(1g) ,bieearburantiDO biocombustibili XI” inseamnd combustibil lichid sau—gazes
pentru transporturi, produs din biomasa;

(¢h) ,,garantie de origine” inseamnd un document electronic care are functia unica de
a furniza unui eensumater DO client <X] final dovada ca o pondere sau o cantltate de
energle data a fost produsa din surse regenerablle

(ki) ,,schema de sprijin” inseamna orice instrument, schema sau mecanism aplicat(a)
de un stat membru sau de un grup de state membre, care promoveaza utilizarea
energiei din surse regenerabile prin reducerea costurilor acestei energii, prin cresterea
pretului la care aeeasta poate fi vandutd sau prin marirea, prin intermediul unor
obligatii referitoare la energia X> din surse regenerabile <X regenerabiléd sau in alt
mod, a volumului achizitionat de acest tip de energies. Aaceasta include, dar nu se
limiteaza la: ajutoare pentru investitii, scutiri sau reduceri de impozite, rambursari de
taxeX> impozite <X, scheme de sprijin privind obligatia referitoare la energia din
surse regenerabile, inclusiv cele care utilizeaza certificate verzi, si scheme de
sprijinire directa a preturilor, inclusiv tarife fixe si beaus prime <XI;

(4) ,obligatie referitoare la energia regemerabildDO din surse regenerabile <X1”
inseamnd o schemd de sprijin sagienald care impune producdtorilor de energie sa
includa in productia lor o anumita proportie de energie din surse regenerabile, care
impune furnizorilor de energie sd includd in furnizarea de energie o anumitd
proportie de energie din surse regenerabile sau care impune consumatorilor de
energie sa includa in consumul lor o anumitd proportie de energie din surse
regenerabile. > Aceasta include XISunt=neluse scheme in cadrul cérora astfel de
cerinte pot fi indeplinite prin utilizarea certificatelor verzi;

(mk) ,,valoarea efectivd” inseamnd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serad
pentru unele sau pentru toate etapele unui proces specific de productie a
bisearburantilerDO biocombustibililor X1, calculatd in conformitate cu metodologia
stabilita in anexa V partea C;

(8l) ,,valoare tipica” X> inseamna <X] desemneaza o estimare a X> emisiilor si a <X]
reducerii=zeprezentative-a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru o anumita filiera
de productic a bieearburantiderDO biocombustibililor XI= , a biolichidelor sau a
combustibililor din biomasa <<[X>, care este reprezentativi pentru consumul
Uniunii <XI;

(em) ,,valoare implicitd” inseamna o valoare derivatd dintr-o valoare tipica prin
aplicarea unor factori predeterminati, st care poate, in anumite conditii specificate de
prezenta directiva, sa fie utilizatd in locul unei valori efective;
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(pn) ,,deseuri” Inseamna termenul deﬁnlt la artlcolul 3 punctul 1 din Directiva
2008/98/CE : ; substantele care au fost
modificate sau contaminate intentionat pentru a corespunde definitiei respective nu
sunt vizate de aceasta definitie;

(g0) ,.culturi bogate in amidon” inseamna culturi care cuprind mai ales cereale,
(indiferent daca se utilizeaza doar semintele sau intreaga plantd, ca in cazul
porumbului verde), tuberculi si radacinoase (de exemplu, cartofi, topinambur, batate,
cassava si igname), precum si culturi de bulbo-tuberculi (precum taro si taro
polinezian);

(gp) ,,materiale ligno-celulozice” inseamna materiale compuse din lignind, celuloza si
hemiceluloza, precum biomasa obtinutd din paduri, culturlle lemnoase energetlce si
reziduurile si deseurile D> industriilor forestiere <X 4 ;

(8q) ,,materiale celulozice de origine nealimentara” inseamna materii prime compuse
mai ales din celuloza si hemiceluloza, st care au un continut de lignind mai scazut
decat materialele ligno-celulozice; acestea includ reziduurile de culturi alimentare si
furajere (precum paiele, tulpinile de porumb, pleava si cojile), culturile ierboase
energetice cu continut scazut de amidon (precum raigras, Panicum virgatum,
Miscanthus, trestia de zahar gigants si culturile de protectie anterioare si ulterioare
culturilor principale), reziduuri industriale (inclusiv cele provenite din culturi
alimentare si furajere dupd ce s-au extras uleiuri vegetale, zaharuri, amidonuri si
proteine) si materiale provenite din biodeseuri;

(tr) ,,reziduu—de—preluerare” inseamnd o substantd care nu reprezintd produsul sau
produsele finite vizat(e) direct de un proces de productie; aeesta X el X1 nu
constituie un obiectiv principal al procesului de productie, iar procesul nu se
medified O a fost modificat <XI in mod intentionat pentru a-1 produce;

(@s) ,,combustibili lichizi si gazosi de origine nebiologicd produsi din surse
regenerabile si utilizati in transporturi” inseamnd combustibili lichizi sau gazosi
diferiti de biocombustibili, al caror continut energetic provine din surse regenerabile
de energie regenerabile diferite de biomasa si care sunt utilizati in transporturi;

(%¢t) ,,reziduuri agricole, din acvacultura, pescuit si silviculturd” inseamna reziduuri
care sunt generate in mod direct din agriculturd, din acvaculturd, din pescuit si din
silvicultura; aceasta categorie de reziduuri nu include reziduurile din prelucrarea sau

din industriile seu-din-preluerarea conexe,

(weu) ,bieearburantt X biocombustibili <X] si biolichide care prezinta riscuri reduse
din perspectiva schimbarii indirecte a [X> destinatiei XI utilizéss terenurilor”
inseamna bisearburantt DO biocombustibili <X] si biolichide ale caror materii prime
au fost produse 1n cadrul unor sisteme care reduc dislocarea productiei cate vizeaza
alte scopuri decat fabricarea de bieearburantt DO biocombustibili X1 sau de
biolichide si au fost produse in conformitate cu criteriile de durabilitate pentru
bisearburantt DO biocombustibili <X si biolichide prevazute la articolul £26+;
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J nou

(x) ,operator de sistem de distributie” inseamnd un operator conform definitiei de la
articolul 2 punctul 6 din Directiva 2009/72/CE;

(y) ,cdldurd sau racoare reziduald” inseamnd cdldura sau racoarea care este generatd ca
produs secundar in instalatii industriale sau de producere a energiei electrice si care,
in lipsa accesului la un sistem de incalzire sau de racire centralizata, s-ar disipa in aer
sau 1n apa fara a fi utilizata;

(z) ,,repowering” Inseamnd reinnoirea centralelor electrice care produc energie din surse
regenerabile, inclusiv inlocuirea integrald sau partiala a instalatiilor sau a
echipamentelor si sistemelor de operare, pentru inlocuirea de capacitate sau sporirea
eficientei;

(aa) ,,consumator autonom de energie din surse regenerabile” inseamnd un client activ,
conform definitiei din Directiva [Directiva MDI], care consuma si care poate stoca si
vinde energie electrica din surse regenerabile produsa in propriile cladiri, inclusiv un
bloc de apartamente, un amplasament de servicii partajat ori comercial sau un sistem
de distributie inchis, cu conditia ca, in cazul consumatorilor autonomi necasnici de
energie din surse regenerabile, aceste activitdti sd nu constituie activitatea lor
comerciala sau profesionala primara;

(bb) ,,autoconsum de energie din surse regenerabile” inseamnd producerea si consumul si,
acolo unde este aplicabil, stocarea de energie din surse regenerabile de catre
consumatorii autonomi de energie din surse regenerabile.

(cc) ,,contract de achizitie de energie electricd” Tnseamna un contract prin care o persoana
juridicad convine s achizitioneze energie electricd din surse regenerabile direct de la
un producator de energie;

(dd) ,,culturi alimentare si furajere” inseamnd culturi de plante bogate in amidon, de plante
zaharoase si de plante oleaginoase produse pe terenuri agricole ca o cultura
principald, cu exceptia reziduurilor, a deseurilor sau a materialelor ligno-celulozice;

(ee) ,,biocombustibili avansati” inseamna biocombustibili care sunt produsi din materii prime
enumerate in anexa [X partea A;

(ff) ,,combustibili fosili pe bazd de deseuri” inseamna combustibili lichizi si gazosi produsi
din fluxuri de deseuri de origine neregenerabild, inclusiv gaze de proces si gaze de
evacuare reziduale;

(gg) ,furnizor de combustibil” Inseamna entitatea care furnizeazd combustibil pe piata,
responsabila pentru trecerea combustibilului sau a energiei printr-un punct de control
al produselor supuse accizelor sau, 1n cazul 1n care nu trebuie platite accize, orice alta
entitate relevanta desemnata de un stat membru;

(hh) ,,biomasa agricola” inseamna biomasa obtinuta din agricultura;

(i1) ,,biomasa forestierd” Tnseamna biomasa obtinuta din silvicultur;
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(4)) ,permis de recoltare” inseamnd un document oficial care da dreptul la recoltarea de
biomasa forestiera;

(kk) ,,IMM” inseamna o microintreprindere ori o intreprindere mica sau mijlocie, conform
definitiei din Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei*’;

(1) ,,regenerare forestiera” inseamna restabilirea unui arboret prin mijloace naturale sau
artificiale in urma indepartarii arboretului anterior prin taiere sau din cauze naturale,
inclusiv incendiu sau furtuna;

2 A

(mm) ,,exploatatie forestiera” inseamnd una sau mai multe parcele de padure si alte terenuri
impadurite care constituie un tot unitar din punctul de vedere al gestionarii sau al
utilizarii;

(nn) ,,biodeseuri” inseamna deseuri biodegradabile provenite din gradini si din parcuri,
deseuri alimentare si de bucatarie provenite din gospodarii, din restaurante, din
unitati de alimentatie si din magazine de vanzare cu amanuntul, precum si deseuri
comparabile provenite din industria de prelucrare a alimentelor;

(00) ,,mix energetic rezidual” inseamnad mixul energetic anual total al unui stat membru,
exceptand ponderea acoperitd de garantiile de origine anulate;

(pp) ,,combustibili din biomasa” inseamna combustibili gazosi si solizi produsi din biomasa;
(qq) ,,biogaz” inseamnd combustibili gazosi produsi din biomasa;

(rr) ,licitatie deschisd” inseamnd o procedurda de licitatie pentru instalarea de centrale de
productie a energiei din surse regenerabile organizatd de un stat membru si deschisa
pentru ofertare din partea unor proiecte situate intr-unul sau mai multe alte state
membre;

(ss) ,licitatie comuna” inseamna o inseamnd o procedurda de licitatie pentru instalarea de
centrale de productie a energiei din surse regenerabile conceputa si organizatd in
comun de doud sau mai multe state membre, care este deschisd pentru proiecte
situate 1n toate statele membre implicate;

(tt) ,.sistem de certificare deschis” inseamna un sistem de certificare implementat de un stat
membru, care este deschis pentru instalatii situate intr-unul sau mai multe alte state
membre;

(uu) ,instrumente financiare” inseamnd instrumente financiare conform definitiei din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului*.

B Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici

si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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4 nou

Articolul 3
Obiectivul general obligatoriu al Uniunii pentru 2030

(1) Statele membre asigura in mod colectiv faptul ca ponderea energiei din surse regenerabile
in consumul final brut de energie al Uniunii Tn 2030 este de cel putin 27 %.

(2) Contributiile respective ale statelor membre la acest obiectiv general pentru 2030 se
stabilesc si se notificd Comisiei in cadrul planurilor energetice si climatice nationale integrate
ale statelor membre, In conformitate cu articolele 3-5 si cu articolele 9-11 din Regulamentul
[privind guvernanta].

(3) Incepand de la 1 januarie 2021, ponderea energiei din surse regenerabile in cadrul
consumului final brut de energie al fiecarui stat membru trebuie sa nu fie mai mica decat cea
prezentatd in a treia coloana a tabelului din anexa I partea A. Statele membre iau masurile
necesare pentru a asigura respectarea acestui nivel de referinta.

(4) Comisia sprijind nivelul ridicat de ambitie al statelor membre prin intermediul unui cadru
favorabil care cuprinde o utilizare sporitd a fondurilor Uniunii, mai ales a instrumentelor
financiare, in special in vederea reducerii costului de capital pentru proiectele privind energia
din surse regenerabile.

(5) In cazul in care Comisia constatd, in contextul evaluarii planurilor energetice si climatice
nationale integrate In conformitate cu articolul 25 din Regulamentul [privind guvernanta], ca
traiectoria Uniunii nu este realizatd in mod colectiv sau ca nivelul de referintd mentionat la
alineatul (3) nu este mentinut, se aplica articolul 27 alineatul (4) din regulamentul respectiv.
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Articolul 4
Sprijin financiar pentru energia electrica din surse regenerabile

(1) Sub rezerva normelor privind ajutoarele de stat, pentru a atinge obiectivul Uniunii stabilit
la articolul 3 alineatul (1), statele membre pot aplica scheme de sprijin. Schemele de sprijin
pentru energia electrici din surse regenerabile sunt concepute astfel incat sd se evite
denaturarea inutild a pietelor energiei electrice si sa se asigure faptul ca producatorii tin seama
de oferta si de cererea de energie electricd, precum si de posibilele constrangeri la nivelul
retelei.

(2) Sprijinul pentru energia electricd din surse regenerabile este conceput astfel incat sa
integreze energia electrica din surse regenerabile pe piata energiei electrice si sa asigure faptul
ca producatorii de energie din surse regenerabile raspund la semnalele de pret ale pietei si isi
maximizeaza veniturile de pe piata.

(3) Statele membre se asigura ca sprijinul pentru energia electrica din surse regenerabile este
acordat intr-un mod deschis, transparent, competitiv, nediscriminatoriu si rentabil.

(4) Statele membre evalueaza eficacitatea sprijinului lor pentru energia electrica din surse
regenerabile cel putin o datd la patru ani. Deciziile privind continuarea sau prelungirea
sprijinului si conceperea de noi tipuri de sprijin se bazeaza pe rezultatele evaluarilor.

Articolul 5
Deschiderea schemelor de sprijin pentru energia electrica din surse regenerabile

(1) Statele membre deschid sprijinul pentru energia electrica produsd din surse regenerabile
catre producatorii situati in alte state membre, In conditiile stabilite in prezentul articol.

(2) Statele membre se asigura cd un sprijin pentru cel putin 10 % din noua capacitate
suportata in fiecare an al perioadei 2021-2025 si pentru cel putin 15 % din noua capacitate
suportatd in fiecare an al perioadei 2026-2030 este deschis catre instalatii situate in alte state
membre.

(3) Schemele de sprijin pot fi deschise participdrii transfrontaliere, intre altele prin licitatii
deschise, licitatii comune, sisteme de certificare deschise sau scheme de sprijin comune.
Alocarea catre contributiile respective ale statelor membre a energiei electrice din surse
regenerabile care beneficiazd de sprijin in urma unor licitatii deschise, licitatii comune sau
sisteme de certificare deschise face obiectul unui acord de cooperare care stabileste normele
pentru plata transfrontaliera a fondurilor, pe baza principiului ca energia ar trebui
contabilizata pentru statul membru care finanteaza instalatia.

(4) Pana in 2025, Comisia evalueaza beneficiile dispozitiilor stabilite in prezentul articol
asupra utilizarii rentabile a energiei electrice din surse regenerabile in Uniune. Pe baza acestei
evaludri, Comisia poate propune marirea procentelor stabilite la alineatul (2).

Articolul 6
Stabilitatea sprijinului financiar

Fara a aduce atingere adaptarilor necesare pentru respectarea normelor privind ajutoarele de
stat, statele membre se asigura ca nivelul si conditiile aferente sprijinului acordat proiectelor

80

RO



RO

privind energia din surse regenerabile nu sunt revizuite intr-un mod care sa afecteze negativ
drepturile acordate in temeiul acestui sprijin si datele economice ale proiectelor sprijinite.

| ¥ 2009/28/CE
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul 37
Calcularea ponderii energiei din surse regenerabile

(1) Consumul final brut de energie din surse regenerabile in fiecare stat membru se calculeaza
ca suma urmatoarelor:

(a) consumul final brut de energie electrica din surse regenerabile de energie;
(b) consumul final brut de energie din surse regenerabile pentru incalzire si racire; si
(c) consumul final de energie din surse regenerabile 1n transporturi.

La calcularea ponderii detinute in cadrul consumului final brut de energie din surse
regenerabile, gazul, energia electrica si hidrogenul din surse regenerabile de energie se iau in
considerare numai o data la litera (a), Ltera (b) sau laditera (c) din primul paragraf.

Sub rezerva articolului +* 26 alineatul (1) al doilea paragraf, bieearburants
X> biocombustibilii <X], st biolichidele = si combustibilii din biomasa < care nu respecta
criteriile de durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera < prevazute la
articolul 26 +Z alineatele (2)-€3 (7) nu se iau in considerare.

4 nou

Pentru calcularea consumului final brut de energie din surse regenerabile de energie al unui
stat membru, contributia biocombustibililor si a biolichidelor, precum si a combustibililor din
biomasa consumati in sectorul transporturilor, dacad sunt produsi din culturi alimentare sau
furajere, trebuie sa nu fie mai mult de 7 % din consumul final de energie in transportul rutier
si feroviar din statul membru respectiv. Aceasta limita se reduce la 3,8 % in 2030, pe baza
traiectoriei stabilite in anexa X partea A. Statele membre pot stabili o limitd inferioara si pot
face distinctie intre diferite tipuri de biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa
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produsi din culturi alimentare si furajere, de exemplu prin stabilirea unei limite inferioare
pentru contributia biocombustibililor bazati pe culturi alimentare sau furajere produsi din
culturi de plante oleaginoase, tinand seama de schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

3(2). In sensul alineatului (1) litera (a), consumul final brut de energie electrica din surse
regenerabile de energie se calculeaza ca fiind cantitatea de energie electrica produsa Intr-un
stat membru din surse regenerabile de energie, = incluzand productia de energie electrica de
la consumatorii autonomi de energie din surse regenerabile si de la comunitatile energetice
si <@ excluzand productia de energie electricd in centralele cu acumulare prin pompaijre din
apa pompatd anterior ; ter> in sens ascendent <XI.

In cazul centralelor multicombustibil care utilizeaza surse regenerabile si conventionale, se ia
in considerare numai acea parte din energia electrica care este produsa din surse regenerabile
de energie. In scopul acestor calcule, contributia fiecirei surse de energie se calculeazi pe
baza continutului sau X> energetic <X] de-energie.

Energia electrica generatd de energia hidroelectricd si eoliand se ia in considerare in
conformitate cu formulele de normalizare prevazute in anexa II.

&B(3). In sensul alineatului (1) litera (b), consumul final brut de energie din surse regenerabile
pentru incalzire si racire se calculeaza ca fiind cantitatea de energie destinatd incalzirii si
racirii centralizate produsa intr-un stat membru din surse regenerabile, la care se adauga
consumul suplimentar de X alte tipuri de <XI energie din surse regenerabile al industriei,
gospodariilor, serviciilor, agriculturii, silviculturii si pescuitului, in scopul Incalzirii, racirii si
prelucrarii.

In cazul centralelor multicombustibil care utilizeazi surse regenerabile si conventionale, se ia
in considerare numai acea parte destinatd incalzirii si racirii care este produsd din surse
regenerabile de energie. In scopul acestor calcule, contributia fiecirei surse de energie se
calculeaza pe baza continutului sdu energetic de energie.

Energia = termica ambientald <
B> captata <XI de pompele de caldura este luata in c0n51derare in sensul ahneatulul (1) litera
(b) cu conditia ca energia finald generatd sa depaseascd semnificativ intrarea de energie
primard necesard functionarii pompelor de caldura. Cantitatea de cdldurd considerata drept
energie din surse regenerabile in sensul prezentei directive se calculeaza in conformitate cu
metodologia prevazuta in anexa VII.

Energia termica generata de sistemele energetice pasive, in care consumul scazut de energie
se realizeaza in mod pasiv prin modul de proiectare a cladirilor sau prin cédldura produsd prin
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utilizarea energiei din surse neregenerabile, nu se ia in considerare 1n sensul aplicarii
alineatului (1) litera (b).

J nou

(4) In sensul alineatului (1) litera (c) se aplica urmitoarele dispozitii:

(a) consumul final brut de energie din surse regenerabile in transporturi se calculeaza ca fiind
suma tuturor biocombustibililor, combustibililor din biomasd si combustibililor lichizi si
gazosi de origine nebiologica destinati transporturilor care au fost consumati in sectorul
transporturilor. Cu toate acestea, combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologica
destinati transporturilor care sunt produsi din energie electricd din surse regenerabile sunt
luati in considerare in cadrul calculului conform alineatului (1) litera (a) doar atunci cand se
calculeaza cantitatea de energie electrica produsa intr-un stat membru din surse regenerabile
de energie;

(b) pentru calcularea consumului final brut de energie in transporturi, se utilizeaza valorile
privind continutul energetic al combustibililor destinati transporturilor, stabilite in anexa III.
Pentru stabilirea continutului energetic al combustibililor destinati transporturilor care nu sunt
inclusi In anexa III, statele membre utilizeaza standardele respective ale organizatiilor de
standardizare europene pentru determinarea puterii calorice a combustibililor. In cazul in care
nu a fost adoptat in acest sens niciun standard al unei organizatii de standardizare europene, se
utilizeaza standardele ISO respective.

(5) In vederea reducerii la minimum a riscului ca loturi unice sa fie revendicate mai mult de o
singurd data in Uniune, statele membre si Comisia consolideazd cooperarea dintre sistemele
nationale si dintre sistemele nationale si schemele voluntare stabilite in conformitate cu
articolul 27, inclusiv, daca este cazul, schimbul de date.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru a
modifica lista materiilor prime din anexa IX partile A si B, insd numai in vederea adaugarii de
materii prime, nu si In vederea eliminarii acestora. Fiecare act delegat se bazeaza pe analiza
celor mai recente progrese stiintifice si tehnice, tindnd Tn mod corespunzator seama de
principiile ierarhiei deseurilor stabilite in Directiva 2008/98/CE, in conformitate cu criteriile
de durabilitate ale Uniunii, care sprijind concluzia cd materia prima respectiva nu creeaza o
cerere suplimentard de teren si promoveaza utilizarea deseurilor si reziduurilor, evitand in
acelasi timp aparitia unor efecte semnificative de denaturare a pietelor produselor (secundare),
deseurilor sau reziduurilor, generand reduceri substantiale ale emisiilor de gaze cu efect de
serd In comparatie cu combustibilii fosili si necrednd riscul unui impact negativ asupra
mediului si a biodiversitatii.

La fiecare doi ani, Comisia realizeaza o evaluare a listei materiilor prime din anexa IX partile
A si B pentru a adauga materii prime, in conformitate cu principiile stabilite in prezentul
alineat. Prima evaluare se realizeaza cel tarziu la 6 luni de la [data de intrare 1n vigoare a
prezentei directive]. Daca este cazul, Comisia adoptd acte delegate pentru a modifica lista
materiilor prime din anexa IX partile A si B, insd numai in vederea adaugarii de materii
prime, nu si In vederea eliminarii acestora.
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W 2015/1513 articolul 2 punctul 3
(adaptat)

£5(6). Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 25a 32
privind adaptarea la progresul stiintific si tehnic a continutului energetic al combustibililor
destinati transporturilor, astfel cum este prevazut in anexa II1.

| ¥ 2009/28/CE (adaptat)

€63(7). Ponderea energiei din surse regenerabile se calculeaza ca fiind consumul final brut de
energie din surse regenerabiles impartit la consumul final brut de energie provenita din toate
sursele de energie, exprimat ca procent.

in sensul primului paragraf, suma mentionati la alineatul (1) se ajusteazi in conformitate cu
articolele 6865+ 8, 10, 12 si 13.

La calcularea consumului final brut de energie X> al unui stat membru <X] in scopul masurarii
respectarii > de catre acesta a <X] obiectivelor si a traiectoriei orientative stabilite in prezenta
directiva, cantitatea de energie consumata in sectorul aviatiei, ca proportie din consumul final
brut de energie al statului membru 1n cauza, se considerd a nu fi mai mare de 6,18 %. Pentru
Cipru si Malta, cantitatea de energie consumata in sectorul aviatiei, ca proportie din consumul
final brut de energie al statelor membre in cauza, se considera a nu fi mai mare de 4,12 %.

£5(8). Metodologia si definitiile utilizate la calcularea ponderii energlel din surse
regenerablle sunt cele din Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 alParlamentulu L SO P H

Statele membre asigura coerenta informatiilor statistice utilizate in calculul acestor ponderi
sectoriale si globale si a informatiilor statistice raportate Comisiei in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1099/2008.

Articolul 68

Transferurile statistice Intre statele membre

W 2015/1513 articolul 2 punctul 4
(adaptat)
= nou

(1) Statele membre pot prewedea—st conveni & pezitit cu privire la transferul
statistic al unei cantitati specificate de energie din surse regenerabile de la un stat membru
catre un alt stat membru. Cantitatea transferata:

(a) se scade din cantitatea de energie din surse regenerabile care este luatd 1n
considerare pentru masurarea = ponderii de energie din surse regenerabile a <
%B%%&&Hﬂmé@#&% statului membru care efectueaza transferul = in scopul prezentei
directive <a 4 si-(dy; si

46 JOL 304 14112008 o 1
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(b) se adauga la cantitatea de energie din surse regenerabile care este luatd in
considerare pentru masurarca zespeetiri—de—un-—alt = ponderu de energle d1n surse
regenerabile a < statului membru care accepta transferuls=a :

3-ahneatele-(H;(2s+4H = in scopul prezentei directive <.

ele—(H—(-s+(4H pot avea o duratd de un an sau mai mult. Acestea sunt notificate
C0m1s1el in termen de cel mult #e+= 12 <= luni de la incheierea fiecdrui an in care sunt in
vigoare. Informatiile transmise Comisiei includ cantitatea si pretul energiei respective.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

(3) Transferurile intra in vigoare numai dupa ce toate statele membre implicate in transfer au
notificat transferul Comisiei.

Articolul 29
Proiecte comune intre statele membre

(1) Doua sau mai multe state membre pot coopera in cadrul tuturor tipurilor de proiecte
comune referitoare la producerea de energie electricd, de incalzire sau de racire din surse
regenerabile de energie. Cooperarea respectiva poate implica operatori privati.

(2) Statele membre informeaza Comisia cu privire la proportia sau cantitatea de energie
electrica, de incalzire sau de racire din surse regenerabile de energie produsa in cadrul oricarui
proiect comun de pe teritoriul lor, care a devenit operational dupa 25 iunie 2009, sau de prin
capacitatea ereseutd sporitd a unei instalatii care a fost retehnologizata dupa data respectiva,
care trebuie privitd ca fiind inclusd in ebteetiwsl = ponderea <= natlonala globala E> de
energie din surse regenerabile <= al unui alt stat membru in scopul sésura &
eesintele prezentei directive.

(3) Notificarea mentionata la alineatul (2):
(a) descrie instalatia propusa sau identifica instalatia retehnologizata;

(b) specifica proportia sau cantitatea de energie electricds sau de incalzire sau racire
produsd de instalatia respectivd care trebuie sd fie luatd in considerare in cadrul
ebieetivelor © ponderii < nationale globale = de energie din surse regenerabile <
ale unui alt stat membru;

(c) identifica statul membru in favoarea caruia se realizeaza notificarea; si

(d) specifica perioada, in ani calendaristici Intregi, in care energia electrica,
incalzirea sau racirea produsa de instalatie din surse regenerabile de energie trebuie
sd fie consideratad ca fiind inclusa in ebieetimal ponderea nationald globala = de
energie din surse regenerabile < ai celuilalt stat membru.

Durata unui pr01ect comun se poate prelungi dincolo de anul %9%9'=> 2030
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(5) O notificare efectuata in temeiul acestui articol nu este modificatd sau retrasa fara acordul
comun al statului membru care efectueaza notificarea si al statului membru identificat in
conformitate cu alineatul (3) litera (c).

Articolul 10

Efectele proiectelor comune intre statele membre

(1) in termen de trei luni de la sfarsitul fiecarui an din cadrul perioadei specificate la articolul
% 9 alineatul (3) litera (d), statul membru care a facut notificarea in temeiul articolului Z9
transmite o scrisoare de notificare 1n care precizeaza:

(a) cantitatea totald de energie electrica sau de incalzire sau racire produsa in timpul
anului din surse regenerabile de energie de catre instalatia care a facut obiectul
notificarii in temeiul articolului # 9; si

(b) cantitatea de energie electricd sau de incdlzire sau racire produsa in timpul anului
din surse regenerabile de energie de catre instalatia respectiva, st care va fi luatd in
considerare pentru ebieetivl = ponderea < nationald globald = de energie din
surse regenerabile < al altui stat membru 1in conformitate cu eenditite
B> termenii <X notificarii.

(2) Statul membru care efectueaza notificarea trimite scrisoarea de notificare statului membru
in favoarea cdruia a fost facutd notificarea si Comisiei.

prezentei directive eu-privareda

, cantitatea de energie electrica sau de incalzire sau racire din
surse regenerablle de energle notificatd in conformitate cu alineatul (1) litera (b):

(a) se scade din cantitatea de energie electrica sau de incalzire sau racire din surse
regenerablle de energie care este luatd 1n considerare #: pentru masurarea

atre = ponderii de energie din surse regenerabile a < statului
membru care transmite scrisoarea de notificare in temeiul alineatului (1); st

(b) se adauga la cantitatea de energie electricd sau de incalzire sau racire din surse
regenerablle de energie care este luatd in considerare # pentru masurarea
= ponderii de energie din surse regenerabile a <= statului
membru care prlmeste scrisoarea de notificare in conformitate cu alineatul (2).

Articolul 2 11

Proiecte comune intre statele membre si tarile terte

(1) Unul sau mai multe state membre pot coopera cu una sau mai multe tari terte prvnd-teate
gipuele DO in cadrul tuturor tipurilor <XI de proiecte comune referitoare la productia de
energie electrica din surse regenerabile de energie. Aceasta cooperare poate implica operatori
privati.

(2) Energia electrica din surse regenerablle de nergle produsa 1ntr -0 tara tertd este luata in
considerare in scopul masurarii 8 e i
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ale = ponderilor de energie din surse regenerabile ale statelor
membre & numai daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) energia electricd este consumata 1in interiorul GemuaitatisDO Uniunii.
Aceasta <X] cerinta eare este considerata ea Indeplinita daca:

(1) o cantitate de energie electrica echivalentd cu cantitatea de energie electrica
luatd in c0n51derare a fost s%a%%%&% IX> nommahzata ferm <X] in cadrul

sloes : : ¢ X capacitatii de
interconexiune alocate <] de catre toti operatorn de transport si de sistem
B> responsabili <X] din tara de origine, din tara de destinatie si, daca este
relevant, din fiecare tara terta de tranzit;

(i1) o cantitate de energie electricd echivalenta cu cantitatea de energie electrica
luatd in considerare a fost stabilitd—elar DO nregistrata ferm <X] in balanta de
energie programatd de cdtre operatorul de transport si de sistem
B responsabil XI din partea X> aferentd Uniunii X1 a [ liniei de <XI
interconexiunse; si

(i) capacitatea stabiita X nominalizata <XI si productia de energie electrica
din surse regenerabile de energie de cétre instalatia mentionata la alineatul (2)
litera (b) se referd la aceeasi perioada de timp;

(b) energia electricd este produsa de o instalatie nou construitd care a devenit
operationala dupa 25 iunie 2009 sau de o instalatie retehnologizata a carei capacitate
a fost eresewtd X sporita <X] dupa respectiva datd, in cadrul unui proiect comun,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (1); si

(c) cantitatea de energie electrica produsa si exportatd nu a primit &s alt sprijin din
partea unei scheme de sprijin dintr-o tara tertd decat ajutorul pentru investitie acordat
instalatiei.

(3) Statele membre pot depune o cerere la Comisie, in sensul articolului 87, in vederea ludrii
in considerare a energiei electrice din surse regenerabile de energie produsa si consumata intr-
o tard tertd, in contextul constructiei unei B linii de <X] interconexiunie cu termen de
executie foarte lung intre un stat membru si o tard tertd, daca s :
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) constructia X> liniei de <X] interconexiunge trebuie sa fi inceput pana la 31
decembrie = 2026 <~ 2046,

(b) trebuie sa nu fie posibil ca X> linia de <XI interconexiuneg sa intre in functiune
pana la 31 decembrie = 2030 < 2020,

(c) trebuie sa fie posibil ca X linia de <X] interconexiunea sa intre in functiune pana
la 31 decembrie = 2032 < 2022

(d) dupa ce intra in functiune, X> linia de <X] interconexiunea va fi utilizata pentru

exportul citre Cemunitate X> Uniune <X, in conformitate cu alineatul (2), a energiei
electrice generate din surse regenerabile de energie;
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(e) cererea se refera la un proiect comun care indeplineste criteriile de la alineatul (2)
literele (b) si (c) si care va utiliza B linia de <X] interconexiuneg dupa ce aceasta
intrd in functiune, respectiv la o cantitate de energie electrica care nu depaseste
cantitatea caxe va fi exportatd catre Cemmunitate X> Uniune XI dupa intrarea in
functiune a B> liniei de <X] interconexiunite.

(4) Proportia sau cantitatea de energie electrica produsa de orice instalatie pe teritoriul unei
tari terte, care nu este luatd in considerare in ceea ce priveste ebieetisaal = ponderea <
nationald globala = de energie < a% unul stat membm sau a% mai multor state membre in
scopul = prezentei directive < sta , este notificatd Comisiei. In
cazul in care sunt vizate mai multe state membre dlstrlbutla acestel proportii sau cantitati
intre statele membre este notificatd Comisiei. Aceastd proportie sau cantitate nu xa—depast
> depaseste <X] proportia sau cantitatea exportata efectiv catre si consumata in Cemunitate
> Uniune <X, care corespunde cantitatii mentionate la alineatul (2) litera (a) punctele (i) si
(i1) din prezentul articol si care intruneste conditiile prevazute la alineatul (2) litera (a) din
prezentul articol. Notificarea este transmisa de fiecare stat membru al carui obiectiv national
global ia in considerare proportia sau cantitatea de energie electrica respectiva.

(5) Notificarea mentionata la alineatul (4):
(a) descrie instalatia propusa sau identifica instalatia retehnologizata;

(b) specifica proportia sau cantitatea de energie electricd produsa de instalatie care
trebuie sd fie luatd in considerare in ceea ce priveste ebieetit = ponderea <
nationald = de energie din surse regenerabile < al unui stat membru, precum si X> |
sub rezerva cerintelor de conﬁdentlahtate <&X] dispozitiile financiare
corespunzatoare H#a ralitatea;

(c) specifica perioada, 1n ani calendaristici intregi, in care energia electrica trebuie sa
fie luatd in considerare 1n ceea ce priveste ebieetizaal = ponderea <= nationald = de
energie din surse regenerabile < al statului membru; si

(d) cuprinde o confirmare scrisa a literelor (b) si (c) de catre tara tertd pe teritoriul
careia desine X> urmeaza sa devina <XI operationala instalatia, precum si proportia
sau cantitatea de energie electricd produsd de instalatie st care va fi folosita la nivel
intern de catre tara tertd respectiva.

(7) O notificare efectuata in temeiul aeestai X> prezentului <XI articol nu poate fi modificata
sau retrasa fara acordul comun al statului membru care efectueaza notificarea si al tarii terte
care a aprebat DO confirmat <X] proiectul comun in conformitate cu alineatul (5) litera (d).

(8) Statele membre si Ceomunitatea DX Uniunea <XI incurajeaza organismele relevante ale
Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei sa adopte, in conformitate cu Tratatul de
instituire a Comunitdtii Energiei, masurile necesare pentru ca partile contractante la tratatul
respectiv sd poatd aplica Intre statele membre dispozitiile privind cooperarea stabilite prin
prezenta directiva.
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Articolul 812

Efectele proiectelor comune intre statele membre si tari terte

(1) In termen de = 12 <= trei luni de la sfarsitul fiecarui an din cadrul perioadei specificate la
articolul 9 11 alineatul (5) litera (c), statul membru care a facut notificarea in temeiul
articolului 211 transmite o scrisoare de notificare in care precizeaza:

(a) cantitatea totala de energie electrica produsa in timpul anului X> respectiv <XI din
surse regenerabile de energie de cétre instalatia care a facut obiectul notificarii in
temeiul articolului 2 11;

(b) cantitatea tetald de energie electricd produsd in timpul anului din surse
regenerabile de energie de catre instalatia respectiva, st care va fi luatd in considerare
in ceea ce priveste ebieetizalsans = ponderea sa <= nationald globald = de energie
din surse regenerabile <= in conformitate cu termenii notificarii in temeiul articolului
911;si

(c) dovada respectdrii conditiilor stabilite la articolul 2 11 alineatul (2).

(2) Statul membru transmite scrisoarea de notificare tarii terte care a aeeeptat
> confirmat <X] proiectul in conformitate cu articolul 211 alineatul (5) litera (d) si Comisiei.

(3) In scopul masus &t :

ebieetivele = calcularii ponderllor = natlonale globale = de energie din surse regenerabile in

temeiul prezentei directive <=, cantitatea de energic electricd X produsda <X] din surse

regenerabile de energie X> si <XI notificata in conformitate cu alineatul (1) litera (b) se

adauga la cantitatea de energie eleetsied din surse regenerabile de—energie care este luatd in

con51derare i x> pentru <X] masurarea = ponderilor de energie din surse regenerabile ale <
a e statului membru care primeste X> emite <X scrisoarea de notificare.

Articolul 13
Scheme de sprijin comune

(1) Fara a aduce atingere obligatiilor care revin statelor membre in temeiul articolului 3 5,
doud sau mai multe state membre pot hotari, pe o bazd voluntara, sd puna in comun sau sa 1si
coordoneze partial schemele nationale de sprijin. In asemenea cazuri, o anumiti cantitate de
energie din surse regenerabile produsd pe teritoriul unuia din statele membre participante
poate fi luata in considerare in ceea ce priveste ebieett = ponderea <= nationald = de
energie din surse regenerabile < glebal al altui stat membru participant, daca statele membre
vizate:

(a) efectueazd un transfer statistic al cantitatilor specificate de energie din surse
regenerabile dinte=sn X> de la un <X] stat membru # X> cétre <X] alt stat membru in
conformitate cu articolul 68; sau

(b) stabilesc o reguld de distributie convenitd de statele membre participante prin
care sunt alocate cantitdtile de energie din surse regenerabile intre statele membre
participante. O astfel de sesma X> regula <X] este notificatd Comisiei cel tarziu la
trei luni de la sfarsitul primului an in care aceasta intrd in vigoare.
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(2) In termen de trei luni de la sfarsitul fiecdrui an, fiecare stat membru care a ficut o
notificare in temeiul alineatului (1) litera (b) transmite o scrisoare de notificare in care
precizeaza cantitatea totala de energie electrica sau de incalzire sau racire din surse
regenerabile de energie produsd in timpul anului care urmeaza sa fie supusd regulii de
distributie.

(3) in SCOpul FaSHFe a -————‘_—:—%-‘:'.——E-———‘:‘:——L-‘r-%-—%-—‘_——'.—=--‘.——E———‘:'.———--‘.—-=—'='=‘.—E—‘:‘.—%-——--— —-—;-—--——— —————
= calcularii ponderilor <= nationale globale = de energie din surse regenerabile in temeiul
prezentei directive <=, cantitatea de energie electrica sau de incalzire sau racire din surse
regenerabile de energie notificatd in conformitate cu alineatul (2) este realocata intre statele
membre vizate In conformitate cu regula de distributie notificata.

Articolul 214

Cresteri de capacitate

In sensul articolului Z 9 alineatul (2) si al articolului 2 11 alineatul (2) litera (b), unititile de
energie din surse regenerabile rezultate in urma cresterii capacitatii unei instalatii se considera
ca fiind produse de o instalatie separatd care a fost data in exploatare la data la care a avut loc
cresterea capacitatii.

| ¥ 2009/28/CE (adaptat)

Articolul 315

Proceduri administrative, reglementari si coduri

(1) Statele membre se asigurd cd orice norme nationale referitoare la procedurile de
autorizare, de certificare si de acordare de licente care se aplica centralelor si infrastructurilor
conexe ale retelei de transport si de distributie pentru productia de energie electrica, incalzire
sau racire din surse regenerabile de energie, precum si procesului de transformare a biomasei
in bieearburantt DO biocombustibili <X] sau in alte produse energetice, sunt proportionale si
necesare.

Statele membre iau masurile adecvate pentru a se asigura, In special, ca:

(a) € procedurile administrative sunt rationalizate si accelerate la un nivel
administrativ corespunzator;
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(b) &b normele care reglementeaza autorizarea, certificarea si acordarea de licente
sunt obiective, transparente, proportionale, nu fac discriminare intre solicitanti si tin
pe dephn seama de particularitatile fiecareia dintre tehnologiile eare-utiizeazi-—surse
te > din domeniul energiei din surse regenerabile <X ;

(c) €y taxele administrative platite de consumatori, de urbanisti, de arhitecti, de
constructori si de instalatorii si furnizorii de echipamente si de sisteme sunt
transparente si sunt stabilite in functie de costuri; si

¢ pentru instalatiile descentralizate de producere a
energiei din surse regenerabile se stabilesc proceduri simplificate si mai putin
impovardatoare, inclusiv prin notificare simpla, daca acest lucru este permis de cadrul

de reglementare aplicabils-dupa-eaz.

(2) Statele membre definesc in mod clar specificatiile tehnice care trebuie respectate de
echipamentele si de sistemele din domeniul energiei X> din surse <X] regenerabile pentru a
putea beneficia de schemele de sprijin. In cazul in care existd standarde europene, inclusiv
etichete ecologice, etichete energetice si alte sisteme de referinte tehnice stabilite de
organismele de standardizare europene, specificatiile tehnice mentionate anterior se exprima
in raport cu aceste standarde. Specificatiile tehnice in cauza nu prevad in ce caz este necesara
certificarea echipamentelor si a sistemelor si nu ar trebui sa constituie o barierd in calea
functionarii pietei interne.

4 nou

(3) Statele membre se asigura ca investitorii dispun de suficientad previzibilitate in legatura cu
sprijinul planificat pentru energia din surse regenerabile. In acest scop, statele membre
definesc si publica o programare pe termen lung privind alocarea preconizatda a sprijinului,
care acoperd cel putin urmdtorii trei ani si include, pentru fiecare schema, calendarul
orientativ, capacitatea, bugetul care se preconizeaza ca va fi alocat, precum si o consultare a
partilor interesate cu privire la conceptia sprijinului.

WV 2009/28/CE articolul 13
(adaptat)
= nou

ﬁaﬁ%ee%%a%& = se asigura ca, <= la plamﬁcarea pr01ectarea construirea si renovarea
= infrastructurii urbane, a < zonelor industriale sau rezidentiale = si a infrastructurii
energetice, inclusiv retele de energie electrica, de incalzire si racire centralizata, de gaze
naturale si de combustibili alternativi, autoritatile lor competente de la nivel national, regional
si local includ dispozitii privind integrarea si utilizarea energiei din surse regenerablle
precum s1 utlllzarea caldurn sau a racoru re21duale 1neV1tab11e . Sta

(5)eh. Statele membre introduc in reglementarile si codurile lor privind constructiile masuri
adecvate pentru a creste ponderea tuturor tipurilor de energie din surse regenerabile in
sectorul constructiilor.
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La Is stabilirea acestor masuri sau in cadrul schemelor lor de sprijin zegienal, statele membre
pot lua in considerare masurile nationale cu privire la cresterea semnificativa a eficientei
energetice si cu privire la cogenerare si la cladirile pasive, cu consum de energie scazut sau

Z€r0.

Sstatele membre solicitd, apéeaz in reglementarile si codurile
lor privind constructiile sau prin esee X alte <X] masuri cu efect similar, utilizarea unor
niveluri minime de energie din surse regenerabile 1n cazul cladirilor noi si al celor existente
care fac obiectul unei renovari majore= , reflectand rezultatele calcularii nivelurilor optime
din punctul de vedere al costurilor, realizatd in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din
Directiva 2010/31/UE <. Statele membre perm1t ca 1ndep11n1rea respectivelor niveluri
minime sa fie realizata, printre altele, g red prin utilizarea
unei proportii semnificative de surse regenerabile de energie.

Cerintele din de la primul paragraf se aplica fortelor armate numai in masura in care aplicarea
acestora nu este incompatibild cu natura si cu obiectivul principal al activitatilor fortelor
armate si cu exceptia materialelor utilizate exclusiv in scop militar.

(6)65. Statele membre se asigura de indeplinirea de catre clddirile publice noi si cladirile
publice existente care fac obiectul unei renovari majore, la nivel national, regional si local, a
unui rol exemplar in contextul prezentei directive incepénd ew de la 1 ianuarie 2012. Statele

fie indeplinitd prin—respeetarea
prevazand DO prin prevederea

p0s1b111tat11 <Xl ca acoperlsu%rlle cladlrllor pubhce sau cu caracter mixt public-privat sa fie
folosite de parti terte pentru instalatii care produc energie din surse regenerabile.

(7)¢8). Prin reglementarile si codurile lor privind constructiile, statele membre promoveaza
utilizarea sistemelor si a echipamentelor de incélzire si racire pe baza de energie X din
surse Xlregenerabilde care realizeaza o reducere semnificativi a consumului de energie.
Statele membre utilizeaza etichete energetice sau ecologice sau alte certificate sau standarde
relevante elaborate la nivel national sau eessunitar DO la nivelul Uniunii <XI, in cazul in care
acestea exista, pentru a incuraja dezvoltarea acestor sisteme si echipamente.

47

93

RO



RO

4 nou

(8) Statele membre realizeazd o evaluare a potentialului lor in materie de surse regenerabile
de energie si a utilizarii caldurii si racorii reziduale pentru incélzire si racire. Aceastd evaluare
face parte din a doua evaluare cuprinzatoare care trebuie realizatd in temeiul articolului 14
alineatul (1) din Directiva 2012/27/UE, pentru prima data pand la 31 decembrie 2020 si
ulterior in actualizarile evaluarilor cuprinzatoare.

(9) Statele membre elimind obstacolele administrative din calea contractelor de achizitie de
energie electricd pe termen lung incheiate de intreprinderi pentru a finanta sursele
regenerabile de energie si a facilita utilizarea acestora.

Articolul 16
Organizarea $i durata procesului de acordare a autorizatiilor

(1) Pana la 1 ianuarie 2021, statele membre instituie unul sau mai multe puncte de contact
administrative unice care vor coordona intregul proces de acordare a autorizatiilor privind
cererile de autorizatii pentru construirea si exploatarea de centrale si de infrastructuri conexe
de transport si de distributie in vederea producerii de energie din surse regenerabile.

(2) Punctul de contact administrativ unic indrumd solicitantii de-a lungul procesului de
depunere a cererilor in mod transparent, furnizeaza solicitantilor toate informatiile necesare,
coordoneaza si, atunci cand este cazul, implica si alte autoritati si, la sfarsitul procesului,
emite o decizie obligatorie din punct de vedere juridic.

(3) Punctul de contact administrativ unic, in colaborare cu operatorii de sisteme de transport si
de distributie, publica un manual de proceduri pentru dezvoltatorii de proiecte privind energia
din surse regenerabile, inclusiv pentru proiecte de mici dimensiuni §i pentru proiectele
consumatorilor autonomi de energie din surse regenerabile.

(4) Procesul de acordare a autorizatiilor mentionat la alineatul (1) nu depaseste o perioada de
trei ani, cu exceptia cazurilor stabilite la articolul 16 alineatul (5) si la articolul 17.

(5) Statele membre faciliteazd repowering-ul centralelor existente de energie din surse
regenerabile, printre altele prin asigurarea unui proces simplificat si rapid de acordare a
autorizatiilor, care nu depaseste un an de la data depunerii cererii de repowering la punctul de
contact administrativ unic.

Articolul 17
Procedurile de notificare simpla

(1) Proiectele demonstrative si instalatiile cu o capacitate de energie electrica de sub 50 kW se
pot conecta la retea in urma unei notificari adresate operatorului sistemului de distributie.

(2) Repowering-ul este permis in urma unei notificari adresate punctului de contact
administrativ unic instituit in conformitate cu articolul 16, in cazul in care nu se preconizeaza
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niciun impact negativ semnificativ de ordin social sau asupra mediului. Punctul de contact
administrativ unic decide in termen de sase luni de la primirea notificarii daca este suficienta.

In cazul in care punctul de contact administrativ unic decide ca notificarea este suficienta, el
acorda automat autorizatia.

In cazul in care punctul de contact administrativ unic decide ca notificarea nu este suficienta,
este necesar sd se depund o noud cerere de autorizare. In acest caz, se aplica termenele-limita
mentionate la articolul 16 alineatul (5).

W 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul 3418
Informare si formare

(1) Statele membre se asigurd ca informatiile cu privire la masurile de sprijin sunt puse la
dispozitia tuturor factorilor relevanti, respectiv consumatorilor, constructorilor, instalatorilor,
arhitectilor si furnizorilor de echipamente si de sisteme de Incalzire, racire si energie electrica
si de vehicule compatibile cu utilizarea de energie din surse regenerabile.

(2) Statele membre se asigurd cd sunt puse la dispozitie informatii cu privire la beneficiile
nete; si la rentabilitatea financiard si X> eficienta <X] energetici a echipamentelor si a
sistemelor care folosesc Incélzire, racire si energie electrica din surse regenerabile de energie,
fie de catre furnizorul echipamentului sau al sistemului, fie de cétre autoritatile nationale
competente.

(3) Statele membre se asigurd ca sunt disponibile sisteme de certlﬁcare sau sisteme de
calificare echivalente dewin-sau sunt-dispenibile L2 pentru instalatorii
de cazane si de sebe X cuptoare <X] mici pe bazd de biomasa, precum si de sisteme
fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geetesmiee geotermale de micd adancime si
de pompe de caldura. Aceste sisteme pot tine seama de sistemele si de structurile existente,
dupa caz, si au la baza criteriile prevazute in anexa IV. Fiecare stat membru recunoaste
certificarea acordata de alte state membre in conformitate cu respectivele criterii.

(4) Statele membre pun la dispozitia publicului informatii privind sistemele de certificare sau
sistemele de calificare echivalente mentionate la alineatul (3). De asemenea, statele membre
pot face disponibila lista instalatorilor calificati sau certificati n conformitate cu dispozitiile
mentionate la alineatul (3).

(5) Statele membre se asigura ca exista orientdri X> disponibile <X pentru toti factorii
relevanti, in special pentru urbanisti si arhitecti, astfel incat acestia sa poatd lua in considerare
combinatia optima de surse regenerablle de energle de tehnologn cu eficienta ridicata si de
incalzire si racire centralizatd a la planificarea, proiectarea,
construirea si renovarea zonelor 1ndustr1ale = comer01ale < sau rezidentiale.

(6) Statele membre, cu participarea autoritatilor locale si regionale, organizeaza programe de
informare, de sensibilizare—adeevate—erientari X> , de orientare <X] sifsau pregrame de
formare > adecvate <XI in scopul informarii cetdtenilor cu privire la avantajele si la aspectele
practice ale dezvoltarii si utilizarii energiei din surse regenerabile.
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul £519
Garantii de origine pentru energia electrica, incalzirea si racirea produse din surse
regenerabile de energie

(1) faseepuldePentru a dovedi esnsumatesiter [ clientilor <Xl finali ponderea sau cantitatea
de energie din surse regenerabile # din cadrul mixului de-energie energetic al unui furnizor
= si din cadrul energiei furnizate consumatorilor in temeiul unor contracte comer01ahzate cu
referlre la consumul de energle d1n surse regenerabile <=, :

: statele membre se asigurd cd originea energiei
e-l-eetﬁee produse d1n surse regenerablle de energie poate fi garantatd ca atare in iatelesul
sensul prezentei directive, in conformitate cu criterii obiective, transparente si
nediscriminatorii.

(2) In acest scop, statele membre se asigurd ca se emite o garantie de origine ca raspuns la
cererea unui producator de energie eleetried din surse regenerabile-de-energie. Statele membre
pot prevedea emiterea de garantii de orlgme = pentru sursele neregenerablle de energle <33 ea

= Emlterea de garantn de origine poate fi fécuta oblectul <33 e
m unei limite minime a capacitatii. O garantie de origine are mésinea
X> dimensiunea <XI standard de 1 MWh. Pentru fiecare unitate de energie produsa nu se
emite mai mult de o garantie de origine.

Statele membre se asigura cd aceeasi unitate de energie din surse regenerabile este luatd in
considerare o singura data.

Statele membre

= se asigurd cd nu se emite nicio
garantie de origine <2:' unui producator i IZ> care <&X] primeste
= sprijin financiar din partea unei scheme de sprijin < pentru aceeasi
productie de energie din surse regenerabile. = Statele membre emlt astfel de garantii de
origine si le transfera catre piatd prin licitatie. Veniturile obtinute in urma licitatiei se
utilizeaza pentru a compensa costurile sprijinului acordat surselor regenerabile de energie. <

Garantia de origine nu indeplineste nicio functie in ceea ce priveste respectarea de catre un
stat membru a dispozitiilor articolului 3. Transferurile de garantii de origine, separat sau
impreuna cu transferul fizic de energie, nu produc efecte asupra deciziei statelor membre de a
utiliza transferuri statistice, proiecte comune sau scheme de sprijin comune pentru
indeplinirea obiectivului sau asupra calcularii consumului final brut de energie din surse
regenerabile Tn conformitate cu articolul £7.

96

RO



RO

J nou

(3) In sensul alineatului (1), garantiile de origine sunt valabile pentru anul calendaristic in care
este produsa unitatea de energie. La sase luni de la sfarsitul fiecdrui an calendaristic, statele
membre se asigurd ca toate garantiile de origine din anul calendaristic anterior care nu au fost
anulate expira. Statele membre includ garantiile de origine expirate in calculul mixului
energetic rezidual.

(4) In scopul comunicirii mentionate la alineatele (8) si (13), statele membre se asigura ca
garantiile de origine sunt anulate de societdtile energetice pand la data de 30 iunie a anului
urmator anului calendaristic pentru care sunt emise garantiile de origine.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

&5(5). Statele membre sau organismele competente desemnate supravegheazd emiterea,
transferul si anularea aeester garantiilor de origine. Responsabilititile geografice ale
organismelor competente desemnate nu se suprapun, aeestea=find X> iar aceste organisme
sunt <X] independente de activitatile de producere, de comercializare si de furnizare—e

£5(6). Statele membre sau organismele competente desemnate pun—in—fanetivne

> instituie X mecanisme corespunzatoare pentru a asigura X> faptul <X ca garantiile de
origine sunt emise, transferate si anulate electronic si DX ca <X] sunt exacte, X> fiabile <XI
sigure si #mpesibilO greu X1 de fraudat. = Statele membre si organismele competente
desemnate se asigura ca cerintele pe care le impun respecta standardul CEN - EN 16325. <

£6)(7). O garantie de origine specifica cel putin:

(a) sursa de energie din care a fost produsd energia si data initiald si finala a
producerii-aeesteta;

(b) daca garantia de origine se refera la:

(1) energie electricd; sau

‘ J nou

(i1) gaz; sau

| ¥ 2009/28/CE (adaptat)

(c) identitatea, amplasarea, tipul si capacitatea instalatiei unde a fost produsa energia;
(d) daca siseesmasusa instalatia a beneficiat de un sprijin pentru investitii; B si <XI

daca siiaee-m@surd unitatea de energie a beneficiat 1n orice alt mod de o schema de
sprijin national si tipul de schema de sprijin;
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(e) data la care instalatia a fost data in exploatare; si

(f) data si tara emiterii $i un numar de identificare unic.

J nou

Pentru garantiile de origine aferente instalatiilor de mici dimensiuni se pot specifica informatii
simplificate.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

(8)4A. B In cazul in care <1 Hun furnizor de energie electrici peate—devedi X trebuie si
dovedeasca <Xl ponderea sau cantltatea de energle din surse regenerablle utlhzata in cadrul
mixului sdu energetic p i
sensul articolului 3 M dm Dlrectlva %9@%%4;4% 2009/72/CE':> el
face < acest lucru prin utilizarea garantiilor de origine <XI. = In mod similar, garan‘gule de
origine create in temeiul articolului 14 alineatul (10) din Directiva 2012/27/CE se utilizeaza
pentru justificarea oricarei cerinte de dovedire a cantitdtii de energie electricd produse prin
cogenerarea de 1naltd eficienta. Statele membre se asigurd cd pierderile ocazionate de
transport sunt luate pe deplin in considerare atunci cand se folosesc garantii de origine pentru
a demonstra consumul de energie electrica sau energie din surse regenerabile produsa prin
cogenerare de 1nalta eficientd. <

(9) Statele membre recunosc garantiile de origine emise de alte state membre In conformitate
cu prezenta directivd, exclusiv ca dovadd a elementelor prevazute la alineatul (1) si la
alineatul (67) kterele=6 literele (a)-(f). Un stat membru poate refuza sa recunoasca o garantie
de origine numai cand are motive Intemeiate cu privire la exactitatea, fiabilitatea sau
veridicitatea acesteia. Statul membru respectiv comunicd Comisiei acest refuz, precum si
justificarea acestuia.

(10) In cazul in care Comisia considera cad un refuz de a recunoaste o garantie de origine este
neintemeiat, Comisia poate adopta o decizie prin care sé=H-=sekeite D> impune <XI statului
membru in cauza sa o recunoasca.

4 nou

(11) Statele membre nu recunosc garantiile de origine emise de o tard tertd, cu exceptia
cazului in care Comisia a semnat un acord cu tara tertd respectiva privind recunoasterea
reciproca a garantiilor de origine emise In Uniune si a sistemelor de garantii de origine
compatibile instituite in tara respectivd, in cazurile in care existd importuri sau exporturi
directe de energie. Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu
articolul 32 pentru punerea 1n aplicare a acestor acorduri.
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

&5(12). Un stat membru poate introduce, in conformitate cu dreptul eemunitar
> Uniunii <XI, criterii obiective, transparente si nediscriminatorii privind utilizarea
garantiilor de origine in vederea respectarii obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 3
alineatul (€9) din Directiva 2893454/CE2009/72/CE.

&23(13). In cazul in care furnizorii de energie comercializeazi citre clienti energie din surse
regenerabile = sau produsd prin cogenerare de inaltd eficientd < eensumaterder facand
referire la avantajele de mediu sau la alte avantaje ale energiei din surse regenerabile = sau
produse prin cogenerare de inaltd eficientd <=, statele membre pe#se% E> 1mpun <3
furnizorilor de energie X in cauza <X] sa G4 ]

peirind © utilizeze garantii de origine pentru a comunica <33 p_onderea sau cantltatea S%&
penderea de energie d1n surse regenerabﬂe = sau produsa prin cogenerare de 1nalta
eﬁc1enta & es : : : :

4 nou

(14) Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru
a stabili norme privind monitorizarea functiondrii sistemului instituit prin prezentul articol.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul £620
Accesul la retele si exploatarea acestora
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€5(1). Dupa caz, statele membre evalueazd necesitatea extinderii infrastructurii retelei

existente de gaze matarale pentru faeilitarea—intesririi a facilita integrarea gazelor provenite
din surse regenerabile de energie.

E93(2). Dupa caz, statele membre solicita operatorilor de transport si de sistem si operatorilor
de sisteme de distributie de pe teritoriul lor sa publice norme tehnice in conformitate cu
artlcolul 6 d1n Directiva 2003/55/CE a Parlamentulul European sia C0n5111u1u1=é1=ﬁ%é=1=&%e
; piate , In special
norme pr1V1nd racordarea la retea care cuprlnd cerintete legate de cahtatea de odorlzarea si de
presiunea gazelor. Statele membre sekeiaDO impun X1 , de asemenea, ca operatorilesi
sistemelor de transport si de distributie sd facd publice tarifele de racordare a surselor
regenerabile de gaze natarale, pe baza unor criterii transparente si nediscriminatorii.

® evaluarea lor Xl; = 1nclusa in planurile energetice si climatice nationale integrate in
conformitate cu anexa I din Regulamentul [privind guvernanta], cu privire la necesitatea de a
construi o noud infrastructurd pentru incalzirea si racirea centralizatd produsd din surse
regenerabile de energie in vederea realizarii obiectivului Uniunii mentionat la articolul 3
alineatul (1) din prezenta directiva, < statele membre adoptd, dupd caz, masuri in vederea
dezvoltarii unei infrastructuri de incalzire centralizatd; care sa fie adaptatd la incalzirea si
racirea produse de instalatii mari ce functioneaza pe bazd de biomasd, de energie solara si de
energie geotermala.

48 Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele

comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 98/30/CE (JO L 176,
15.7.2003, p. 57).
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J nou

Articolul 21
Consumatori autonomi de energie din surse regenerabile

(1) Statele membre se asigurd cd, in mod individual sau prin intermediari, consumatorii
autonomi:

(a) sunt Indreptatiti sa autoconsume si sa vanda, inclusiv prin contracte de achizitie de energie
electrica, productia lor excedentara de energie electricd din surse regenerabile, fard a face
obiectul unor proceduri disproportionate si al unor taxe care nu reflecta costurile;

(b) 1s1 mentin drepturile de consumatori;

(c) nu sunt considerati furnizori de energie, in temeiul legislatiei nationale sau a Uniunii, n
legdtura cu energia electrica din surse regenerabile pe care o introduc in retea in limita a 10
MWh pentru gospodarii si 500 MWh pentru persoanele juridice pe an; si

(d) primesc, pentru energia electrica din surse regenerabile autoprodusa pe care o introduc in
retea, o remuneratie ce reflectd valoarea pe piatd a energiei electrice introduse.

Statele membre pot stabili un prag mai ridicat decat cel stabilit la litera (c).

(2) Statele membre se asigura ca li se permite consumatorilor autonomi de energie din surse
regenerabile care locuiesc 1n acelasi bloc de apartamente ori sunt situati in acelasi
amplasament de servicii partajat ori comercial sau in acelasi sistem de distributie inchis s
autoconsume la comun ca si cum ar fi un consumator autonom de energie din surse
regenerabile individual. In acest caz, pragul stabilit la alineatul (1) litera (c) se aplica fiecirui
consumator autonom de energie din surse regenerabile in cauza.

(3) Instalatia consumatorului autonom de energie din surse regenerabile poate fi gestionatd de
o tertd parte Tn ceea ce priveste instalarea, exploatarea, inclusiv contorizarea, si intretinerea.

Articolul 22
Comunitdti de energie din surse regenerabile

(1) Statele membre se asigura cd comunitdtile de energie din surse regenerabile sunt
indreptatite sa produca, sa consume, sa stocheze si sa vanda energie din surse regenerabile,
inclusiv prin contracte de achizitie de energie electrica, fara a face obiectul unor proceduri
disproportionate si al unor taxe care nu reflecta costurile.

In scopul prezentei directive, o comunitate de energie din surse regenerabile este un IMM sau
0 organizatie non-profit ai carei actionari sau membri coopereazda pentru producerea,
distribuirea, stocarea sau furnizarea de energie din surse regenerabile si care Indeplineste cel
putin patru dintre urmatoarele criterii:

(a) actionarii sau membrii sunt persoane fizice, autoritati locale, inclusiv municipalitati, sau
IMM-uri care isi desfasoard activitatea in domeniul energiei din surse regenerabile;

(b) cel putin 51 % din actionarii sau membrii cu drept de vot ai entitatii sunt persoane fizice;

102

RO



RO

(c) cel putin 51 % din actiunile sau drepturile de participare ale entitatii sunt detinute de
membri locali, si anume reprezentanti ai intereselor socioeconomice publice si
private de la nivel local sau cetiteni care au un interes direct in activitatea
comunitdtii si in efectele acesteia;

(d) cel putin 51 % din pozitiile din cadrul consiliului de administratie sau al organismelor de
conducere ale entitdtii sunt rezervate membrilor locali, si anume reprezentanti ai
intereselor socioeconomice publice si private de la nivel local sau cetateni care au un
interes direct in activitatea comunitatii si in efectele acesteia;

(e) comunitatea nu a instalat o capacitate mai mare de 18 MW de energie din surse
regenerabile pentru energie electricd, incalzire si rdcire si transporturi, ca medie
anuala pe cei cinci ani precedenti.

(2) Fara a aduce atingere normelor privind ajutoarele de stat, atunci cand concep scheme de
sprijin statele membre tin seama de particularititile comunitatilor de energie din surse
regenerabile.

Articolul 23
Adoptarea pe scard larga a utilizarii energiei din surse regenerabile in instalatiile de
incalzire si de rdacire

(1) Pentru a facilita patrunderea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si récirii,
fiecare stat membru depune eforturi pentru a spori ponderea energiei din surse regenerabile
furnizate pentru incalzire si racire cu cel putin 1 punct procentual (pp) in fiecare an, exprimata
ca pondere nationala in consumul final de energie si calculatd in conformitate cu metodologia
stabilita la articolul 7.

(2) Statele membre pot desemna si publica, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii,
o lista a masurilor si a entitatilor de punere in aplicare, precum furnizorii de combustibili, care
contribuie la sporirea prevazuta la alineatul (1).

(3) Sporirea prevazuta la alineatul (1) poate fi implementatd prin una sau mai multe din
optiunile urmatoare:

(a) Incorporarea fizica de energie din surse regenerabile in energia si in combustibilii
energetici furnizati pentru incélzire si racire.

(b) masuri de atenuare directe, precum instalarea de sisteme de incalzire si racire din surse
regenerabile de inalta eficienta in cladiri sau utilizarea energiei din surse regenerabile pentru
procesele industriale de incalzire si de racire;

(c) masuri de atenuare indirecte acoperite de certificate comercializabile care dovedesc
respectarea obligatiilor prin sprijin acordat unor masuri de atenuare indirecte, realizate de alt
operator economic, precum un instalator independent de tehnologie In domeniul energiei din
surse regenerabile sau o societate de servicii energetice (SSE) care furnizeaza servicii de
instalare In domeniul energiei din surse regenerabile.

(4) Statele membre pot utiliza structurile instituite in temeiul schemelor de obligatii in materie
de eficientd energeticd prevazute la articolul 7 din Directiva 2012/27/UE pentru a pune in
aplicare si a monitoriza masurile mentionate la alineatul (2).
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(5) Entitatile desemnate in temeiul alineatului (2) se asigurd de caracterul masurabil si
verificabil al contributiei lor si raporteazd anual, incepand de la 30 iunie 2021, citre
autoritatea desemnata de statul membru, cu privire la:

(a) cantitatea totald de energie furnizata pentru incélzire si racire;
(b) cantitatea totald de energie din surse regenerabile furnizata pentru incalzire si racire;

(c) ponderea energiei din surse regenerabile in cantitatea totald de energie furnizatd pentru
incélzire si racire; si

(d) tipul de sursa regenerabila de energie.

(6) Statele membre se asigurd cd rapoartele mentionate la alineatul (5) sunt supuse unei
verificari de catre autoritatea competentd desemnata.

Articolul 24
Incalzirea si racirea centralizatd

(1) Statele membre se asigura ca furnizorii de incélzire si racire centralizata pun la dispozitia
consumatorilor finali informatii cu privire la performanta lor energeticd si la ponderea
energiei din surse regenerabile in sistemele lor. Aceste informatii trebuie sd respecte
standardele utilizate In temeiul Directivei 2010/31/UE.

(2) Statele membre stabilesc masurile necesare pentru a permite clientilor sistemelor de
incalzire sau racire centralizatd care nu sunt un ,sistem eficient de termoficare si racire
centralizatd” in sensul articolului 2 punctul 41 din Directiva 2012/27/UE sa se debranseze de
la sistem pentru a produce ei insisi Incdlzire sau racire din surse regenerabile de energie sau sa

treaca la alt furnizor de incélzire sau ricire care are acces la sistemul mentionat la alineatul

4.

(3) Statele membre pot restrictiona dreptul de a se debransa sau de a schimba furnizorul la
clientii care pot dovedi cd solutia alternativa planificatd de aprovizionare pentru incalzire si
racire duce la o performantd energeticdi semnificativ mai mare. Evaluarea performantei
solutiei alternative de aprovizionare poate fi bazatd pe certificatul de performanta energetica
definit in Directiva 2010/31/UE.

(4) Statele membre stabilesc masurile necesare pentru a asigura accesul nediscriminatoriu la
sistemele de incalzire sau racire centralizatd pentru cdldura sau racoarea produse din surse
regenerabile de energie si pentru cdldura sau racoarea reziduald. Acest acces
nediscriminatoriu permite furnizarea directd de incalzire sau racire din astfel de surse, catre
clientii care sunt racordati la sistemul de incdlzire sau rdcire centralizatd, din partea altor
furnizori decat operatorul sistemului de Incalzire sau racire centralizata.

(5) Un operator de sistem de Incalzire sau racire centralizata poate refuza accesul furnizorilor
in cazul in care sistemul nu dispune de capacitatea necesard din cauza altor furnizari de
caldura sau racoare reziduala, de caldurad sau racoare din surse regenerabile de energie sau de
caldura sau racoare produsa prin cogenerarea de inalta eficienta. Statele membre se asigura ca,
in cazul in care se produce un astfel de refuz, operatorul sistemului de incélzire sau racire
centralizatd pune la dispozitia autoritatii competente, conform alineatului (9), informatii
relevante cu privire la masurile care ar fi necesare pentru a consolida sistemul.
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(6) La cerere, noile sisteme de incalzire sau racire centralizatd pot fi derogate de la aplicarea
alineatului (4) pe o perioada de timp determinatd. Autoritatea competenta decide cu privire la
astfel de cereri de derogare de la caz la caz. O derogare se acorda numai daca noul sistem de
incalzire sau racire centralizatd constituie un ,sistem eficient de termoficare si racire
centralizatd” in sensul articolului 2 punctul 41 din Directiva 2012/27/UE si daca exploateaza
potentialul de utilizare a surselor regenerabile de energie si a caldurii sau racorii reziduale
identificat in evaluarea cuprinzdtoare realizatd in conformitate cu articolul 14 din Directiva
2012/27/UE.

(7) Dreptul de a se debransa sau de a schimba furnizorul poate fi exercitat de clientii persoane
fizice, de intreprinderile comune formate de clienti sau de partile care actioneaza in numele
clientilor. In cazul blocurilor de apartamente, acest drept de a se debransa poate fi exercitat
numai la nivelul intregii cladiri.

(8) Statele membre impun operatorilor de sisteme de distributiec de energie electrica sa
evalueze, cel putin o data la doi ani, in cooperare cu operatorii sistemelor de incalzire sau
racire centralizatd din zona lor respectiva, potentialul sistemelor de incalzire sau racire
centralizatd de a furniza servicii de echilibrare si alte servicii de sistem, inclusiv consumul
dispecerizabil si stocarea energiei electrice excedentare produse din surse regenerabile si, de
asemenea, sa evalueze daca utilizarea potentialului identificat ar fi mai eficient din punctul de
vedere al costurilor si al utilizarii resurselor decat solutiile alternative.

(9) Statele membre desemneazd una sau mai multe autoritdti independente care sa asigure
faptul ca drepturile consumatorilor si normele de exploatare a sistemelor de incalzire si racire
centralizata in conformitate cu prezentul articol sunt clar definite si puse in aplicare.

Articolul 25
Adoptarea pe scard larga a utilizarii energiei din surse regenerabile in sectorul
transporturilor

(1) Incepand de la 1 ianuarie 2021, statele membre impun furnizorilor de combustibili si
includa, in cantitatea totald de combustibili destinati transporturilor pe care o furnizeaza
pentru consum sau pentru utilizare pe piatd in decursul unui an calendaristic, o pondere
minimd de energie din biocombustibili avansati si din alti biocombustibili si biogaze produse
din materiile prime enumerate in anexa IX, din combustibili lichizi si gazosi de origine
nebiologica destinati transporturilor, din combustibili fosili pe baza de deseuri si din energie
electrica din surse regenerabile.

Ponderea minima este cel putin egala cu 1,5 % in 2021, crescand pana la cel putin 6,8 % in
2030, pe baza traiectoriei stabilite in anexa X partea B. In cadrul acestei ponderi totale,
contributia biocombustibililor avansati si a biogazelor produse din materiile prime enumerate
in anexa IX partea A este de cel putin 0,5 % din combustibilii destinati transporturilor
furnizati pentru consum sau pentru utilizare pe piata la 1 ianuarie 2021, crescand la cel putin
3,6 % pana in 2030, pe baza traiectoriei stabilite in anexa X partea C.

Reducerile de emisii de gaze cu efect de sera prin utilizarea biocombustibililor avansati si a
altor biocombustibili si biogaze produse din materiile prime enumerate in anexa IX trebuie sa
fie de cel putin 70 % la 1 ianuarie 2021.

Pentru calcularea ponderilor mentionate la al doilea paragraf se aplica urmatoarele dispozitii:
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(a) pentru calcularea numitorului, si anume continutul energetic al combustibililor destinati
transportului rutier si celui feroviar furnizati pentru consum sau pentru utilizare pe piata, se
iau 1n considerare benzina, motorina, gazul natural, biocombustibilii, biogazele, combustibilii
lichizi si gazosi de origine nebiologicd destinati transporturilor, energia electricd si
combustibilii fosili pe bazd de deseuri;

(b) pentru calcularea numadratorului, se ia in considerare continutul energetic al
biocombustibililor avansati si al altor biocombustibili si biogaze produse din materiile prime
enumerate Tn anexa IX, al combustibililor lichizi si gazosi de origine nebiologica destinati
transporturilor, al combustibililor fosili pe baza de deseuri furnizati pentru toate sectoarele de
transport si al energiei electrice din surse regenerabile furnizate pentru vehiculele rutiere.

Pentru calcularea numaratorului, contributia biocombustibililor si a biogazelor produse din
materiile prime enumerate in anexa IX partea B este limitatad la 1,7 % din continutul energetic
al combustibililor destinati transporturilor furnizati pentru consum sau pentru utilizare pe
piata, iar contributia combustibililor furnizati sectorului aviatiei si celui maritim este
considerata a fi de 1,2 ori continutul lor energetic.

(c) pentru calcularea atat a numaratorului, cat si a numitorului, se utilizeaza valorile privind
continutul energetic al combustibili destinati transporturilor, stabilite in anexa III. Pentru
stabilirea continutului energetic al combustibililor destinati transporturilor care nu sunt inclusi
in anexa III, statele membre utilizeaza standardele respective ale organizatiilor de
standardizare europene pentru determinarea puterii calorice a combustibililor. In cazul in care
nu a fost adoptat in acest sens niciun standard al unei organizatii de standardizare europene, se
utilizeaza standardele ISO respective.

(2) In scopul alineatului (1), statele membre instituie un sistem care permite furnizorilor de
combustibili sa transfere obligatia stabilitd la alineatul (1) altor furnizori de combustibili si se
asigurd ca toate transferurile sunt documentate in bazele de date nationale mentionate la
alineatul (4).

(3) Pentru a stabili ponderea de energie electricd din surse regenerabile in scopul
alineatului (1), se poate folosi fie ponderea medie a energiei electrice din surse regenerabile
de energie din Uniune, fie ponderea energiei electrice din surse regenerabile de energie din
statul membru in care este furnizatd energia electricd, masurata cu doi ani inainte de anul
vizat. In ambele cazuri, se anuleazi o cantitate echivalentd de garantii de origine emise in
conformitate cu articolul 19.

Ponderea energiei din surse regenerabile in cadrul combustibililor lichizi si gazosi destinati
transporturilor este stabilitd pe baza ponderii energiei din surse regenerabile in energia de
intrare totald utilizatd la producerea combustibilului.

In scopul prezentului alineat se aplici urmatoarele dispozitii:

(a) atunci cand energia electrica este folositd la productia de combustibili lichizi si gazosi de
origine nebiologica destinati transporturilor, fie direct, fie prin productia de produse
intermediare, pentru a stabili ponderea energiei din surse regenerabile se poate utiliza fie
ponderea medie a energiei electrice din surse regenerabile de energie din Uniune, fie ponderea
energiei electrice din surse regenerabile de energie din tara de productie, masurata cu doi ani
inainte de anul vizat. In ambele cazuri, se anuleazi o cantitate echivalenti de garantii de
origine emise n conformitate cu articolul 19.
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Cu toate acestea, energia electricd obtinutd prin racordarea directa la o instalatie care produce
energie electricd din surse regenerabile (i) ce intrd in functiune dupd sau in acelasi timp cu
instalatia care produce combustibilul lichid si gazos de origine nebiologica destinat
transporturilor si (ii) ce nu este conectatd la retea, poate fi luatd in considerare integral ca
energie electrica din surse regenerabile pentru productia acelui combustibil lichid si gazos de
origine nebiologica destinat transporturilor.

(b) Atunci cand se prelucreaza biomasa impreuna cu combustibili fosili in cadrul unui proces
comun, cantitatea de biocombustibil din produs se stabileste prin aplicarea unor factori de
conversie adecvati la intrarea de biomasi. In cazul in care procesul duce la obtinerea a mai
mult de un produs, se presupune cd toate produsele care rezultd din proces contin aceeasi
pondere de biocombustibil. Aceleasi reguli se aplica in scopul articolului 27 alineatul (1).

(4) Statele membre instituie o baza de date care permite urmarirea combustibililor destinati
transporturilor ce sunt eligibili pentru a fi luati in considerare la calculul numaratorului stabilit
la alineatul (1) litera (b) si impun operatorilor economici relevanti sa introduca informatii
privind tranzactiile realizate si caracteristicile de durabilitate ale combustibililor eligibili,
inclusiv emisiile de gaze cu efect de serd generate pe durata ciclului de viatd, incepand de la
punctul lor de productie si pana la furnizorul de combustibili care introduce combustibilul pe
piata.

Baza de date include informatii privind cerinta impusa furnizorilor de combustibili descrisa la
alineatul (1), precum si modul in care aceasta cerinta este indeplinita.

Bazele de date nationale sunt interconectate, pentru a permite urmarirea tranzactiilor cu
combustibili dintre statele membre. Pentru a asigura compatibilitatea bazelor de date
nationale, Comisia stabileste specificatii tehnice privind continutul si utilizarea lor, prin acte
de punere in aplicare in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 31.

(5) Statele membre raporteaza cu privire la informatiile agregate din bazele de date nationale,
inclusiv cu privire la emisiile de gaze cu efect de serd generate pe durata ciclului de viata al
combustibililor, in conformitate cu anexa VII la Regulamentul [privind guvernanta].

(6) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru a
specifica mai in detaliu metodologia mentionata la alineatul (3) litera (b) din prezentul articol,
de stabilire a ponderii de biocombustibil rezultate din prelucrarea biomasei impreuna cu
combustibili fosili in cadrul unui proces comun, pentru a specifica metodologia de evaluare a
reducerilor de emisii de gaze cu efect de sera ale combustibililor lichizi si gazosi de origine
nebiologica destinati transporturilor si ale combustibililor fosili pe bazd de deseuri si pentru a
stabili reducerile minime de emisii de gaze cu efect de serd necesare pentru acesti
combustibili in scopul alineatului (1) din prezentul articol.

(7) Pana la 31 decembrie 2025, in contextul evaludrii bienale a progreselor realizate in
conformitate cu Regulamentul [privind guvernanta], Comisia evalueazd daca obligatia
stabilita la alineatul (1) stimuleaza efectiv inovarea si promoveaza reducerile de gaze cu efect
de sera in sectorul transporturilor si daca cerintele privind reducerile de gaze cu efect de sera
aplicabile biocombustibililor si biogazelor sunt adecvate. Daca este cazul, Comisia prezintd o
propunere de modificare a obligatiei stabilite la alineatul (1).
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul 26
Criterii de durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera <~ pentru
bicearburanti 2O biocombustibili, <XLsi biolichide = si combustibilii din biomasa <

aeestuia; eEnergla produsa dm %9%3#19%&&%@ blocombustlblh <XI st b1011ch1de '=> s
combustibili din biomasa <= este luatd in considerare pentru scopurile mentionate la
literele (a), (b) si (c¢) X> de la prezentul alineat <XI numai in cazul in care sunt indeplinite
criteriile de durabilitate stabilite la alineatele (2)-(6) = si criteriile de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera stabilite la alineatul (7) <:

ﬁ%@%% '=¢> contrlbutla la oblectlvul Uniunii si la ponderea de energle din surse
regenerabile a statelor membre; <=

(b) masurarea respectarii obligatiilor referitoare la energia regenerabilaDO din surse
regenerabile <XI = , inclusiv a obligatiilor stabilite la articolele 23 si 25 <=;

(c) eligibilitatea privind sprijinul financiar pentru consumul de bieearburant
X> biocombustibili <Xl, st biolichide = si combustibili din biomasa <.

Cu toate acestea, bisearburantis DO biocombustibilii <X, s# biolichidele = si combustibilii din
biomasd <= produsesi din deseuri si din reziduuri, altele decat reziduurile din agricultura,
acvaculturd, pescarii si silviculturd, trebuie sa indeplineasca numai criteriile de durabilitate
= reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera <= stabilite la alineatul (27) pentru a fi luate n
considerare peatss in scopurile mentionate la literele (a), (b) si (c) X> de la prezentul
alineat XI. = Aceasta dispozitie se aplica, de asemenea, deseurilor si reziduurilor care sunt
prelucrate intdi intr-un produs inainte de a fi prelucrate in biocombustibili, biolichide si
combustibili din biomasa. <

‘ J nou

Combustibilii din biomasa vor trebui sa indeplineasca criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite la alineatele (2)-(7) doar dacd sunt folositi in
instalatii care produc energie electricd, incalzire si ricire sau combustibili, cu o capacitate de
combustibil mai mare sau egald cu 20 MW in cazul combustibililor din biomasa solizi si cu o
capacitate de energie electricd mai mare sau egald cu 0,5 MW 1n cazul combustibililor din
biomasa gazosi. Statele membre pot aplica criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera in cazul instalatiilor cu o capacitate de combustibil mai mica.

Criteriile de durabilitate stabilite la alineatele (2)-(6) si criteriile de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd stabilite la alineatul (7) se aplica indiferent de originea geografica a
biomaseli.
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WV 2009/28/CE articolul 17
(adaptat)
= nou

33(2). Bieearburantis DO Biocombustibilii <XI, st biolichidele = si combustibilii din biomasa
produsi pe bazd de biomasa agricold <= care sunt luateti in considerare pestss In scopurile
mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) nu se obtin din materii prime ce provin de pe
terenuri bogate in biodiversitate, adica de pe terenuri care in ianuarie 2008 sau dupa aceasta
data detineau unul din urmatoarele statute, indiferent daca acest statut mai este valabil sau nu:

(a) paduri primare si alte terenuri impadurite, cu alte cuvinte padurile si alte terenuri
impadurite cu specii indigene, In care nu exista indicii vizibile clare ale activitatii
umane, iar procesele ecologice nu sunt afectate in mod semnificativ;

(b) zone desemnate:

(1) de lege sau de autoritatile competente relevante in scopul protectiei naturii;
sau

(11) gene pentru protectla ecosistemelor sau a speciilor rare, amenintate sau pe
cale de disparitie, st care sunt recunoscute prin acorduri internationale sau
incluse pe listele elaborate de organizatii interguvernamentale sau de Uniunea
Iinternationala pentru Ceonservarea Naaturii, sub rezerva recunoasterii lor n
conformitate cu articolul 827 alineatul (4) primul al-delea paragraf,

exceptand cazul in care se furnizeaza dovezi conform carora productia de
materie prima respectivd nu a adus atingere acestor scopuri de protectie a
naturii;

(c) pasuni bogate in biodiversitate = cu suprafata mai mare de un hectar < X> care
sunt <XI:

, cu alte cuvinte pdsuni care ar
continua sa fie pasum in lipsa mterventlel omului si care mentin configuratia
naturala de specii, precum si caracteristicile si procesele ecologice; sau

(i1) pasuni be care nu sunt naturale, cu alte cuvinte pasuni
care ar Inceta sa fie pasuni in lipsa interventiei omului si care contin o mare
diversitate de specii si sunt nedegradate = si care, de asemenea, au fost
identificate ca fiind bogate in biodiversitate de autoritatea competenta
relevanta <=, daed—nu DO exceptand cazul in care <XI se furnizeaza dovezi ca
recoltarea materiilor prime este necesara pentru mentinerea statutului X> lor de
pasuni bogate in biodiversitate <X] de-pasune.

< q

‘ J nou

Comisia poate stabili criteriile de determinare a pasunilor care fac obiectul literei (c), prin acte
de punere in aplicare adoptate in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 31 alineatul (2).
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WV 2009/28/CE articolul 17
(adaptat)
= nou

&5(3). BieearburantiiDO Biocombustibilii <Xl, st biolichidele = si combustibilii din biomasa
produsi pe baza de biomasa agricola <= care sunt luateti in considerare in scopurile mentionate
la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) nu se obtin din materii prime ce provin de pe terenuri cu
stocuri mari de carbon, adica de pe terenuri care in ianuarie 2008 aveau unul din urmatoarele
statute si care nu mai detin acest statut:

(a) zone umede, adica terenuri acoperite sau saturate cu apa in mod permanent sau pe
o perioada semnificativa din an;

(b) suprafete dens impddurite, adica terenuri care acopera mai mult de un hectar, cu
copaci mai Tnalti de cinci metri si un coronament de peste 30 %s; sau cu copaci care
pot atinge aceste praguri in situ;

(c) terenuri care acoperda mai mult de un hectar, cu copaci mai Inalti de cinci metri si
un coronament intre 10 % s1 30 % sau cu copaci care pot atinge aceste praguri in situ,
cu exceptia cazului in care se furnizeaza dovezi ca stocul de carbon al zonei inainte si
dupa transformare ar permite indeplinirea conditiilor prevazute la alineatul (72) din
prezentul articol, la aplicarea metodologiei prevazute in anexa V partea C.

Dispozitiile prezentului alineat nu se aplica in cazul in care, la data la care a fost obtinuta
materia primd, terenul detinea acelasi statut ca in ianuarie 2008.

£53(4). Bisearburantis DO Biocombustibilii <X, si biolichidele = si combustibilii din biomasa
produsi pe baza de biomasa agricold <= care sunt luateti In considerare in scopurile mentionate
la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) nu se obtin dm materii prlme ce provm de pe terenun care
in ianuarie 2008 erau turbarn 2R a

J nou

(5) Biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din biomasa produsi pe baza de biomasa
forestiera care sunt luati in considerare in scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b)
si (c) indeplinesc urmatoarele cerinte pentru a reduce la minimum riscul de a utiliza o
productie de biomasa forestierd nedurabila:

(a) tara in care a fost recoltatd biomasa forestiera are legislatie nationala si/sau subnationala
care este aplicabila in domeniul recoltarii, precum si sisteme de monitorizare si de executare
instituite pentru a asigura faptul ca:

(1) recoltarea este realizata in conformitate cu conditiile permisului de recoltare, in interiorul
limitelor legale facute publice;

(11) are loc regenerarea forestierd a suprafetelor recoltate;

(i) zonele cu o valoare de conservare ridicata, inclusiv zonele umede si turbariile, sunt
protejate;
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(iv) impactul recoltarii resurselor forestiere asupra calitatii solurilor si a biodiversitatii este
redus la minimum; si

(v) recoltarea nu depaseste capacitatea de productie pe termen lung a padurii;

(b) atunci cand dovezile mentionate la primul paragraf nu sunt disponibile, biocombustibilii,
biolichidele si combustibilii din biomasa produsi pe baza de biomasa forestiera sunt luati in
considerare in scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) daca la nivel de
exploatatie forestiera sunt instituite sisteme de management care sa asigure faptul ca:

(1) biomasa forestiera a fost recoltatd in conformitate cu un permis legal;
(i1) are loc regenerarea forestiera a suprafetelor recoltate;

(i11) zonele cu o valoare de conservare ridicata, inclusiv turbariile si zonele umede, sunt
identificate si protejate;

(iv) impactul recoltarii resurselor forestiere asupra calitatii solurilor si a biodiversitatii este
redus la minimum;

(v) recoltarea nu depaseste capacitatea de productie pe termen lung a padurii.

(6) Biocombustibilii, biolichidele si combustibilii din biomasa produsi pe baza de biomasa
forestiera sunt luati in considerare in scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c)
daca tara sau organizatia de integrare economica regionald din care provine biomasa forestiera
indeplineste urmatoarele cerinte LULUCF:

(i) este parte la Acordul de la Paris si I-a ratificat;

(1) a transmis o contributie stabilitd la nivel national (CSN) catre Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), care acopera emisiile si
absorbtiile din agricultura, din silvicultura si din exploatarea terenurilor si asigura fie faptul ca
modificarile stocului de carbon asociate cu recoltarea biomasei sunt contabilizate pentru
angajamentul tarii de a reduce sau de a limita emisiile de gaze cu efect de serd specificat in
CSN, fie faptul ca sunt instituite legi nationale sau subnationale, in conformitate cu articolul 5
din Acordul de la Paris, care sunt aplicabile in domeniul recoltarii, pentru a conserva si a
consolida stocurile si absorbantii de carbon;

(111) a instituit un sistem national pentru raportarea emisiilor si a absorbtiilor de gaze cu efect
de serd din exploatarea terenurilor, inclusiv din agriculturd si din silviculturd, care este in
conformitate cu cerintele stabilite in deciziile adoptate in temeiul CCONUSC si al Acordului
de la Paris;

Atunci cand dovezile mentionate la primul paragraf nu sunt disponibile, biocombustibilii,
biolichidele si combustibilii din biomasa produsi pe baza de biomasa forestiera sunt luati in
considerare in scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) daca la nivel de
exploatatie forestiera sunt instituite sisteme de management care sd asigure faptul ca
nivelurile stocurilor si absorbantilor de carbon din padure sunt mentinute.

Comisia poate stabili dovezile operationale pentru demonstrarea respectarii cerintelor stabilite
la alineatele (5) si (6), prin acte de punere in aplicare adoptate in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 31 alineatul (2).
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Pana la 31 decembrie 2023, Comisia evalueaza, pe baza datelor disponibile, daca criteriile
stabilite la alineatele (5) si (6) reduc efectiv riscul de utilizare a biomasei forestiere nedurabile
si abordeaza cerintele LULUCF. Daca este cazul, Comisia prezintd o propunere de modificare
a cerintelor stabilite la alineatele (5) si (6).

| ¥ 2009/28/CE

4 nou

(7) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultind din utilizarea biocombustibililor, a
biolichidelor si a combustibililor din biomasd care este luatd in considerare in scopurile
mentionate la alineatul (1) este:

(a) de cel putin 50 % pentru biocombustibilii si biolichidele produse in instalatii care sunt in
functiune la 5 octombrie 2015 sau inainte de aceasta data;

(b) de cel putin 60 % pentru biocombustibilii si biolichidele produse in instalatii care intra in
functiune Incepand de la 5 octombrie 2015;

(c) de cel putin 70 % pentru biocombustibilii si biolichidele produse in instalatii care intra in
functiune dupa 1 ianuarie 2021;

(d) de cel putin 80 % pentru productia de energie electrica si de incalzire si racire pe baza de
combustibili din biomasa utilizati in instalatii care intra in functiune dupd 1 ianuarie 2021 si
85 % in cazul instalatiilor care intra in functiune dupa 1 ianuarie 2026.

Se considera cd o instalatie este in functiune odata ce a fost demaratd productia fizicd de
biocombustibili sau de biolichide si de Incélzire si ricire si energie electricd pe bazd de
combustibili din biomasa.

W 2015/1513 articolul 2 punctul 5
litera (a) (adaptat)
= nou

49
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Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultind din utilizarea
bisearburantiler[X> biocombustibililor <XI, s a biolichidelor = si a combustibililor din
biomasa utilizati in instalatii de producere a Incalzirii, a racirii si a energiei electrice < se
calculeaza in conformitate cu articolul £928 alineatul (1).

‘ J nou

(8) Energia electrica pe baza de combustibili din biomasa produsa in instalatii cu o capacitate
de combustibil mai mare sau egala cu 20 MW este luatd in considerare 1n scopurile
mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) doar dacd este produsd prin aplicarea
tehnologiei de cogenerare de inaltd eficientd definite la articolul 2 punctul 34 din
Directiva 2012/27/UE. in scopul alineatului (1) literele (a) si (b), prezenta dispozitie se aplica
numai instalatiilor care intrd in functiune dupa [3 ani de la data adoptarii prezentei directive].
In scopul alineatului (1) litera (c), prezenta dispozitie nu aduce atingere sprijinului public
acordat in temeiul schemelor aprobate pana la [3 ani de la data adoptarii prezentei directive].

Primul paragraf nu se aplica energiei electrice provenind de la instalatii care fac obiectul unei
notificari specifice transmise de un stat membru Comisiei pe baza existentei justificate in mod
corespunzator a unor riscuri pentru siguranta alimentarii cu energie electrica. Dupa evaluarea
notificarii, Comisia adopta o decizie tinand seama de elementele cuprinse in aceasta.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou
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£5 (9) Statele membre nu refuza sa ia in considerare, din alte motive de durabilitate, in
scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c), bieearburanti

H

X> biocombustibilii <XI si biolichidele obtinute cu respectarea prezentului articol.

‘ 4 nou

(10) In scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c), statele membre pot institui
cerinte de durabilitate suplimentare pentru combustibilii din biomasa.
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul £827

Verificarea respectarii criteriilor de durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera < pentru bieearburantil> biocombustibili <X, si biolichide= si
combustibilii din biomasa <

(1) In cazul in care biseasburantii > biocombustibilii <X, si biolichidele = si combustibilii
din biomasa <= se=taw sunt luati in considerare pestss in scopurile mentionate = la articolele
23 si 25 s1 < la articolul 426 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), statele membre seheita
> impun <X] operatorilor economici sa demonstreze cd au fost indeplinite criteriile de
durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera <= prevazute la articolul 264+%
alineatele (2)-£3(7). In acest sens, statele membre solicitd operatorilor economici sa utilizeze
un sistem de echilibrare a masei care:

(a) permite ca loturile de materii prime sau de bieearburant X> biocombustibili, <XI
= biolichide sau combustibili din biomasa <= cu caracteristici diferite de durabilitate
= si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera <= diferite sa fie amestecate = ,
de exemplu intr-un recipient, intr-o instalatie de prelucrare sau logistica, intr-o
infrastructura de transport si de distributie sau intr-un amplasament de acest gen <;

4 nou

(b) permite ca loturile de materii prime cu continut energetic diferit sa fie amestecate
in scopul prelucrarii ulterioare, cu conditia ca dimensiunea loturilor sa fie ajustata in
functie de continutul lor energetic;

W 2009/28/CE (adaptat)
= nou

(bc) prevede DO impune XI ca informatiile cu privire la caracteristicile de
durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd <, precum si
smérinea dimensiunea loturilor mentionate la litera (a) sd ramand valabile pentru
amestec; si

(ed) prevede ca suma tuturor loturilor retrase din amestec sa fie descrisd ca avand
aceleasi caracteristici de durabilitate, in aceleasi cantitdti, ca suma tuturor loturilor
addugate la amestec = si impune ca acest echilibru sa fie atins pe o perioada de timp
adecvata <.

4 nou

(2) Atunci cand un lot este prelucrat, informatiile referitoare la caracteristicile de durabilitate
si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd ale lotului se ajusteaza si se aloca
rezultatelor productiei in conformitate cu urmatoarele reguli:
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(a) atunci cand prelucrarea unui lot de materii prime duce la obtinerea unui singur
rezultat al productiei care este destinat producerii de biocombustibili, de biolichide
sau de combustibili din biomasd, dimensiunea lotului si cantitatile aferente ale
caracteristicilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sunt
ajustate prin aplicarea unui factor de conversie care reprezintd raportul dintre masa
rezultatului productiei care este destinat producerii de biocombustibili, de biolichide
sau de combustibili din biomasa si masa de materii prime care intra in proces;

(b) atunci cand prelucrarea unui lot de materii prime duce la obtinerea mai multor
rezultate ale productiei care sunt destinate producerii de biocombustibili, de
biolichide sau de combustibili din biomasa, pentru fiecare rezultat al productiei in
parte se aplica un factor de conversie separat si se foloseste un bilant masic separat.

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

(3) Statele membre iau masuri pentru a se asigura ca operatorii economici prezintd informatii
fiabile = cu privire la respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera stabilite la articolul 26 alineatele (2)-(7) < si cd pun la dispozitia statelor
membre, la cerere, datele care au fost utilizate pentru elaborarea 1nf0rmat1110r Statele membre
sekiesta O impun <X operatorilor economici hserea—ma are—a S4 ia masuri
pentru elaborarea unui standard corespunzator de audit 1ndependent al 1nf0rmat1110r prezentate
de—ecatre—aeestia §i pregentarca—de si prezinte dovezi #m—seest—sensDO ca au facut acest
lucru <ZI Audltul verificd daca sistemele utilizate de operatorii economici sunt precise, fiabile

audat O protejate 1mp0tr1va fraudelor XI. Auditul evalueaza frecventa si
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Obligatiile prevazute la prezentul alineat se aplicd indiferent dacd bieearburants
> biocombustibilii <XI, sex biolichidele = si combustibilii din biomasa < sunt produsesi in
interiorul Cemunitati IZ> Uniunii <X] sau importateti.

Statele membre prezintd Comisiei informatiile mentionate la primul paragraf al prezentului
alineat, in forma agregata. Comisia publica aceste informatii in cadrul platformei #—saaterie
de-transparentd — de raportare electronicd < mentionate la articolul 24 = din Regulamentul
[privind guvernanta] <=, in forma sintetizata, pastrand confidentialitatea informatiilor sensibile
din punct de vedere comercial.

W 2015/1513 articolul 2 punctul 6
litera (b) (adaptat)
= nou

(4) Comisia poate decide ca sistemele internationale sau nationale voluntare de stabilire a
standardelor de productie a produselor obtinute din biomasa sa contind date exacte In sensul
articolului +#26 alineatul (27) si/sau sda demonstreze cd loturile de bicearburant:
> biocombustibili <XI, sas de biolichide = sau de combustibili din biomasa < respecta
criteriile de durablhtate prevazute la articolul ££26 alineatele (2), (3), (4), st (5) s1.(6) si/sau ca
aieiun—matesial X nicio materie <XI sa nu fie modificata sau ehmlnata in mod intentionat
astfel incat expedierea DO lotul <X] sau o parte a aeesteia X> acestuia <X] sa fie acoperita de
anexa [X.= Atunci cand demonstreaza ca cerintele stabilite la articolul 26 alineatele (5) si (6)
pentru biomasa forestiera sunt indeplinite, operatoru pot decide sa furnizeze dlrect dovezile
necesare la nivel de exploatatle forestlera <3 :

paragrat COI’I’llSla poate recunoaste de asemenea Zonele de protectle a ecos1steme10r sau a
speciilor rare, amenintate sau pe cale de disparitie, protejate si recunoscute prin acorduri
internationale sau incluse pe listele elaborate de organizatii interguvernamentale sau de
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Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii, in sensul articolului 2642 alineatul (23)
litera (b) punctul (ii).

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

exacte = cu privire la masurile luate <~ -
protectia solurilor, a apelor si a aerului, pentru readucerea la starea 1n1t1ala a solurilor
degradate, pentru evitarea consumului excesiv de apa in zonele sarace in resurse de apa,
precum si pentru certificarea biocombustibililor si a biolichidelor care prezinta riscuri reduse
din perspectiva schimbadrii indirecte a destinatiei terenurilor <= .

(5) Comisia adopta decizii in temeiul alineatului (4) numai in cazul in care aeerdul—=sen
sistemul 1n cauza indeplineste standardele adecvate de fiabilitate, de transparenta si de audit
independent. In cazul sistemelor de masurare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera,
acestea trebuie si respecte si cerintele metodologice din anexa V = sau din anexa VI <. Ia
eazal DO Listele <X] zonelor bogate in b10d1vers1tate mentionate la articolul 2642 alineatul

(23) litera (b) punctul (ii) respectd standarde adecvate de
obiectivitate si de coerentd cu standardele recunoscute la nivel international si prevad cai de
atac corespunzatoare.

W 2015/1513 articolul 2 punctul 6
litera (c) (adaptat)
= nou

Sistemele voluntare mentionate la alineatul (4)
publica periodic, cel putin o datd pe an, o listd a organismelor lor de certlﬁcare utlhzate pentru
auditul independent, indicand, pentru fiecare organism de certificare, entitatea sau autoritatea
publica nationald care l-a recunoscut si entitatea sau autoritatea publicd nationald care il
monitorizeaza.

= Pentru a se asigura faptul ca respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera este verificatd intr-un mod eﬁc1ent si armomzat si < fin special
pentru prevemrea fraudelor Comisia poate aZs ana : 29

IZ> spemﬁce <ZI '=> norme de punere in aphcare detahate inclusiv <3=' standarde%e = adecvate
de fiabilitate, de transparentd si < de audit independent si sd impund ca toate sistemele
voluntare sa aplice standardele respective. = Atunci cand specifica aceste standarde, Comisia
acordd o atentie deosebitd necesitatii de a reduce la minimum sarcina
administrativa. <& Aceasta se realizeaza prin intermediul actelor de punere in aplicare adoptate
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 25 31 alineatul (3). Actele
respective stabilesc un calendar in limitele caruia sistemele voluntare trebuie sd puna in
aplicare standardele. Comisia poate abroga deciziile de recunoastere a unor sisteme voluntare
in cazul in care sistemele respective nu pun in aplicare standardele respective in termenul
prevazut.
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W 2015/1513 articolul 2 punctul 6
litera (d) (adaptat)
= nou

(6) Deciziile luate in temeiul alineatului (4) din prezentul articol se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 2531 alineatul (3). Aceste decizii sunt valabile
pe o perioada de cel mult cinci ani.

Comisia sekeitd X> impune <X] ca fiecare sistem voluntar; in privinta caruia a fost adoptata o
decizie in temeiul alineatului (4); sa transmitd Comisiei, pand la 6 octombrie 2016 si, ulterior,
anual 1n fiecare an pana la data de 30 aprilie, un raport care sa trateze fiecare dintre punctele
prezentate la al treilea paragraf de la prezentul alineat. In general, raportul acoperi perioada
anului calendaristic precedent. Primul raport acoperd o perioadd de cel putin sase luni
incepand de la 9 septembrie 2015. Cerinta transmiterii unui raport se aplica numai sistemelor
voluntare care au functionat timp de cel putin 12 luni.
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Comisia face disponibile rapoartele elaborate de sistemele Voluntare in forma agregatd sau
integral, daca este neeesarX> cazul <XI, in cadrul platformei #a-sra arentd = de
raportare electronica < mentionate la articolul 24 = din Regulamentul [pr1v1nd
guvernanta| <.

J nou

Statele membre pot institui sisteme nationale in cadrul carora respectarea criteriilor de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite la articolul 26
alineatele (2)-(7) este verificata de-a lungul intregului lant de custodie implicand autoritatile
nationale competente.

W 2015/1513 articolul 2 punctul 6
litera (d) (adaptat)
= nou

Un stat membru poate notifica sistemul sdu national Comisiei. Comisia acordd prioritate
evaludrii acestui tip de sistem. Decizia privind conformitatea unui sistem national astfel
notificat cu conditiile prevazute in prezenta directiva se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionatd la articolul 25831 alineatul (3), pentru a facilita recunoasterea
reciproca bilaterala si multilaterald a sistemelor, in vederea verificarii indeplinirii criteriilor de
durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serda < pentru bieearburant
X biocombustibili <XI, s biolichide = si combustibilii din biomasi <. In cazul in care
decizia este pozitiva, sistemele instituite In conformitate cu prezentul articol nu refuza
recunoasterea reciproca in raport cu sistemul statului membru respectiv in ceea ce priveste
verificarea respectarii criteriilor de durabilitate = si de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera <= prevazute la articolul 2642 alineatele (2)-(72).
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WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

(7) In cazul in care un operator economic ofera dovezi sau date obtinute in conformitate cu ua
aeerd-sau un sistem care a facut obiectul unei decizii adoptate in temeiul alineatului (4) = sau
(6) <=, I1n masura domeniului de aplicare a deciziei mentionate, un stat membru nu solicita
furnizorului sa prezinte alte dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate = si de reducere a
de sera <= prevazute la articolul 264% alineatele (2)-(78)—sen

4 nou ‘

Autoritatile competente ale statelor membre sunt autorizate sd supervizeze functionarea
organismelor de certificare acreditate de organismul national de acreditare si realizeaza
audituri independente in cadrul unui sistem voluntar.

W 2015/1513 articolul 2 punctul 6
litera (e)

WV 2009/28/CE articolul 19
alineatul (1) (adaptat)

= nou

Articolul £928

Calcularea impactului bieearburantilor X> biocombustibililor <Xl, sial biolichidelor
= si combustibililor din biomasa <= in ceea ce priveste gazele cu efect de sera
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(1) In scopurile articolului 2642 alineatul (72), reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
datoratd utilizarii bieearburantilerDO biocombustibililor X1, s—=a biolichidelor = si
combustibililor din biomasa < se calculeaza dupa cum urmeaza:

(a) atunci cand este stabilita, in anexa V partea A sau partea B, o valoare implicita
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pentru sateeteria DO filiera <Xl de
productie si = , in anexa VI partea A, pentru combustibilii din biomasa si <= atunci
cand valoarea e; pentru bieearburants X biocombustibilii <X] sau biolichidele in
cauza, calculatda in conformitate cu anexa V partea C punctul 7, = si pentru
combustibilii din biomasa in cauza, calculatd in conformitate cu anexa VI partea B
punctul 7, <= este egald cu sau mai mica decat zero, prin utilizarea acestei valori
implicite; sas

(b) prin utilizarea valorii efective, calculate in conformitate cu metodologia stabilita
in anexa V partea C = pentru biocombustibili si biolichide si in anexa VI partea B
pentru combustibilii din biomasa <=; sau

(c) prin utilizarea unei valori calculate ca suma factorilor fesmute: B formulelor <X
mentionate la—punetal——din In anexa V partea C punctul 1, caz 1n care valorile
implicite dezagregate DO detaliate <X] din anexa V partea D sau partea E pot fi
folosite pentru unii factori, iar valorile efective, calculate in conformitate cu
metodologia stabilita in anexa V partea C, pot fi folosite pentru toti ceilalti factoris;
> sau <]

J nou

(d) prin utilizarea unei valori calculate ca suma factorilor formulelor mentionate in
anexa VI partea B punctul 1, caz in care valorile implicite detaliate din anexa VI
partea C pot fi folosite pentru unii factori, iar valorile efective, calculate in
conformitate cu metodologia stabilitd in anexa VI partea B, pot fi folosite pentru toti
ceilalti factori.

WV 2009/28/CE articolul 19
alineatul (2) (adaptat)
= nou

(2) Randta3l-martie-2010; Sstatele membre prezintd = pot prezenta < Comisiei sa—rapert
> rapoarte <X] care include eHsti—a—=eneler = informatii privind emisiile tipice de gaze cu
efect de serd in urma cultivarii de materii prime agricole aferente zonelor <= de pe teritoriul
lor IZ> care sunt <ZI clasificate ca nivel 2 Tn nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica

are ,,NUTS”) sau la un nivel NUTS de detaliere superior in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consﬂmlu1=d%a%é%=t

50 Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind

instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003,
p. 1).
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respeetive. & Rapoartele sunt Insotite de o descriere a metodei si a surselor de date folosite
pentru a calcula mvelul emlsulor = Metoda respectlva ia Tn considerare caracteristicile
solului, clima si : : #melO randamentul preconizat de materii
prime <XI.

W 2015/1513 articolul 2 punctul 7
litera (a) (adaptat)
= nou

rapoarte%e echlvalente celor men‘uonate la ahneatul (2) si
redactate de organisme competente in cazul teritoriilor aflate Tn afara Uniunii.

(4) Comisia poate decide, prin intermediul unui act de punere in aplicare adoptat in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 2831 alineatul (23), ca
rapoartele mentionate la alineatalele X> (2) si <XI (3) din prezentul articol sd contina date
exacte in scopul masurarii emisiilor de gaze cu efect de sera asoc1ate cu cultivarea de materii
prime = de biomasa agricold < pentra-biees arburanti-si-bieliehide produse in mod traditional
in zonele zespeetize X> incluse in aceste rapoarte <& in sensul articolului 1726 alineatul (72).
= Prin urmare, aceste date pot fi folosite in locul valorilor implicite detaliate pentru cultivare
stabilite Tn anexa V partea D sau E pentru biocombustibili si biolichide si in anexa VI partea C
pentru combustibilii din biomasd. <

W 2015/1513 articolul 2 punctul 7
litera (c) (adaptat)
= nou

(5. Comisia revizuieste in permanentd anexa V = si anexa VI < in vederea addugarii
= sau a revizuirii <, atunci cand se justifica, a unor valori pentru ake ea DO filierele <XI de
productie a bﬁ%&%bﬁ%&ﬁ%&e% IZ> blOCOl’l’lbustlblthI‘ <X] =, biolichidelor si combustibililor din
blomasa <2=' pents : In cadrul acestel revizuiri se
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ad- In cazul in care, In rev1zu1rea Comisiel, se ajunge la conclu21a ca ar
g anexa V ':> sau anexa VI ar trebu1 modificata <, Comisia este

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

X In cazul : :
implicite din anexa V = si d1n anexa VI, Crespeeta

€ In cazul in care contributia unui anume factor la emisiile globale este mica sau in
cazul 1n care existd variatii limitate sau in cazul in care este foarte costisitor sau
dificil sa se stabileasca valorile reale, valorile implicite sunt cele tipice pentru
procesele normale de producties.

WV 2015/1513 articolul 2 punctul 7
litera (d) (adaptat)
= nou

(6)&. Atunci cand este necesars pentru a se asigura aplicarea uniforma a anexei V partea C
punetal0 © si a anexei VI partea B <=, Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin
care se stabilesc specificatii tehnice detaliate > , inclusiv <X] st definitii detaliate = , factori
de conversie, calculul emisiilor anuale provenite din culturi si/sau al reducerilor de emisii in
urma modificarii stocurilor de carbon de deasupra solului si din subsol de pe terenuri deja
cultivate si calculul reducerilor de emisii Tn urma captarii dioxidului de carbon, a inlocuirii
dioxidului de carbon si a stocarii geologice a dioxidului de carbon <=. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 3125 alineatul (23).

WV 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul 2829

Masuri de punere in aplicare

Masurile de punere in apllcare mentionate la artlcolul 2647 alineatalele (23) al doilea paragraf
akres al—tredlea—paragral la articolul 2748 alineatul (6),
sila la artlcolul 2849 alineatalele (5%) primul

124

RO



8 iau in considerare pe

paragraf D si (6) <X si=s :
deplin obiectivele articolului 7a d1n Dlrectlva 98/70/CE

| ¥ 2009/28/CE

3! Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 1998 privind calitatea

benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei 93/12/CEE a Consiliului (JO L 350, 28.12.1998

58).
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W 2015/1513 articolul 2 punctul 9
litera (a)
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WV 2015/1513 articolul 2 punctul 9
litera (b)
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| ¥ 2009/28/CE

WV 2009/28/CE (adaptat)

=>», 2015/1513 articolul 2 punctul
10 litera (a)

= nou

Articolul 2330
Monitorizarea DO de citre Comisie Xlsi-raportareadin-partea-Comisiel

>

(1) Comisia monitorizeaza originea bieearburantder [ biocombustibililor XI, st a
biolichidelor = si a combustibililor din biomasa < consumateti In Cemunitate
X> Uniune <X, precum si impactul pe care productia acestora o are asupra utikizasd
> destinatiei <X] terenurilor, inclusiv impactul deplasarii, in Cessunitate > Uniune <X si in
principalele tari terte furnizoare. Monitorizarea se bazeaza pe = planurile energetice si
climatice nationale integrate si pe <= rapoartele = intermediare aferente ale < statelor
membre, '=> impuse de artlcolele 3, 15 si 18 din Regulamentul [privind guvernanta] <=

: : : ahnes , precum si pe cele ale tarilor terte
relevante ale orgamzatulor 1nterguvernamentale pe studiile stiintifice din domeniu si pe orice
alte informatii pertinente. De asemenea, Comisia monitorizeazd modificarile pretuksirilor de
eemereializare [X> materiilor prime <X] asociate cu utilizarea biomasei pentru energie, precum
si eventualele efecte pozitive si negative asociate asupra sigaraste: X securitatii <X
alimentare. =, --- €

(2) Comisia mentine dialogul si schimbul de informatii cu tarile terte si cu producatorii de
bisearburantiDO biocombustibili XI =, de biolichide si de combustibili din biomasa <, cu
organizatiile de consumatori si cu soc1etatea civild pe marginea aplicarii generale a masurllor
din prezenta directiva cu privire la bieearburantt X> biocombustibili <XI, st biolichide = si
combustibilii din biomasd <=. Comisia acordd o atentie deosebitd, In acest cadru, impactului
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pe care productia DB respectiva <XI de bisearburantilO biocombustibili X1 = si de
biolichide <= l-ar putea avea asupra pretului produselor alimentare.

W 2015/1513 articolul 2 punctul
10 litera (b)

W 2015/1513 articolul 2 punctul
10 litera (c)
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W 2015/1513 articolul 2 punctul

10 litera (d)
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= nou
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'=> propunere leglslatlva pI'lVlIld cadrul de

reglementare pentru promovarea energiei din surse regenerabile pentru perioada de dupa
2030 <.

l:> Aceasta
propunere <= tine seama de experienta puneru in aphcare a prezentel directive = , inclusiv a
criteriilor sale de durabilitate si de reducere a gazelor cu efect de serd, < si de progresele
tehnologice din domeniul energiei din surse regenerabile.

;@ n 2024 IZ) 2032, X Comlsla prezmta un raport care analizeaza aphcarea prezente
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WV 2015/1513 articolul 2
= nou

Articolul 2531

Procedura comitetului

: : Comisia este asistatd de Cemitetu
: : = Comltetul uniunii energetice <. Respectivul
e un comltet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 &l

S 4™ o si activeaza in formatiunile sectoriale respective

(2)&3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetefeul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de punere
in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.
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W 2015/1513 articolul 2 punctul
12 (adaptat)

Articolul 25432
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate i este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata le—artie aline 3 la articolul
X> 7 alineatele <X] S-akineatul (5) X si (6), la articolul 19 ahneatele (1 1) si (14) la articolul
25 alineatul (6) <XI si la articolul B> 28 alineatul (5) <X149-alineatal? se confera Comisiei
pentru o perioada de cinci ani de la S-eetembrie2045 DX 1 ianuarie 2021 <XI.

(3) Delegarea de competente mentionatd le—artreekd i la articolul X 7
alineatele <XI S—alineatul (5) X si (6), la articolul 19 ahneatele (11) si (14), la articolul 25
alineatul (6) <XI si la articolul IX> 28 alineatul (5) Xl49-ahneatalh

poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegarii de competente specificatd in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii aeestetasale in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate care sunt deja In vigoare.

X (4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru In conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare. <X]

W 2015/1513 articolul 2 punctul
12 (adaptat)

&5(5) De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

£3(6). Un act delegat adoptat in temeiul artie e al articolului B 7
alineatele <X] S=ahneatst (5) X si (6), al articolului 19 ahneatele (1 1) si (14), al articolului 25
alineatul (6) <XI si al articolului 28 alineatul (5)49-alineatal ) intrd in vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doua luni de
la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu saus in cazul in care, Tnaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

| ¥ 2009/28/CE (adaptat)
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W 2009/28/CE (adaptat)
= nou

Articolul 2233

Transpunere

S : Sstatele membre asigura
intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege sia actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand = cel tarziu la 30 iunie 2021 <= la—S—deeembrie—2610.
= Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul acestor acte. <

Atunci cand statele membre adoptd masurile D respective <XI, ele contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt 1nsot1te de o asemenea tr1m1tere la data publicarii lor oficiale.

: : alits are=a-a & X> Acestea contin, de
asemenea, 0 mentiune care prec1zeaza ca tr1m1terlle din actele cu putere de lege si actele
administrative Tn vigoare la directivele abrogate prin prezenta directiva se interpreteaza ca
trimiteri la prezenta directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri $i modul in care se formuleaza aceasta mentiune. <XI

(2) Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

4 nou

Articolul 34
Abrogare

Directiva 2009/28/CE, astfel cum a fost modificata prin directivele enumerate in anexa XI
partea A, se abrogd cu efect de la 1 ianuarie 2021, fard a aduce atingere obligatiilor statelor
membre privind termenele de transpunere in dreptul intern a directivelor mentionate in
anexa XI partea B.

Trimiterile la directiva abrogatd se inteleg ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa XII.
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| ¥ 2009/28/CE (adaptat)

Articolul 2835

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare #a-a-d

Lhinniikwropene X la 1 ianuarie 2021 <ZI

Articolul 2936
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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