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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Przyczyny i cele wniosku

Odnawialne Zrédta energii (OZE) przyczyniaja si¢ do tagodzenia skutkow zmiany klimatu
dzicki obnizaniu emisji gazoéw cieplarnianych, umozliwiaja zréwnowazony rozwdj,
przyczyniaja si¢ do ochrony S$rodowiska i poprawy zdrowia obywateli. Ponadto energia
odnawialna okazuje si¢ rowniez istotnym czynnikiem napg¢dzajacym sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu wzrost gospodarczy, dajacym nowe miejsca pracy 1 Wwzmachiajacym
bezpieczenstwo energetyczne w Europie.

Aspekty te sa ujete w art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorym
przyznano Unii uprawnienia do promowania energii ze zrodet odnawialnych.

Unia Europejska od dawna pozostaje $wiatowym liderem w promowaniu i rozwoju energii
odnawialnej, nadajacym kierunek staraniom na rzecz zwalczania zmiany klimatu,
propagowania przej$cia na gospodarke niskoemisyjng i pobudzania wzrostu gospodarczego o
wysokim potencjale. Przewodniczacy Juncker okreslit juz ambicje UE, aby sta¢ sig
najwigksza na $wiecie potega pod wzgledem energii odnawialnych, jako jeden z gtownych
priorytetéw politycznych Komisji. Ambicje te powinny obejmowaé nie tylko cel dotyczacy
wiekszego wykorzystania energii odnawialnej, lecz roéwniez dostarczanie przez europejskie
przedsigbiorstwa kluczowych komponentéw w Unii i poza nig.

W obecnych ramach do 2020 r. wytyczono dla UE cel zaktadajacy 20-procentowy udziat
energii odnawialnej w zuzyciu energii, opierajacy si¢ na prawnie wigzacych celach krajowych
do 2020 r. Krajowe plany dzialania w zakresie energii odnawialnych oraz dwuletnie
monitorowanie przewidziane w dyrektywie 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych okazaly si¢ skuteczne pod wzgledem wspierania
przejrzystosci dla inwestoréw i innych podmiotéw gospodarczych i tym samym sprzyjaty
szybkiemu rozpowszechnianiu i wzrostowi udzialu energii odnawialnych z 10,4 % w 2007 r.
do 17 % w 2015 .

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska uzgodnita ramy polityki klimatyczno-energetyczne;j
do roku 2030, w ktérych ponownie potwierdzono dlugoterminowe zaangazowanie UE w
ambitng strategi¢ w dziedzinie energii odnawialnych W nowych ramach ustanowiono unijny
cel zaktadajacy osiagnigcie 27-procentowego udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii
w UE w 2030 r. Cel ten jest wigzacy na poziomie Unii, a jego realizacja bedzie polega¢ na
wkladzie ze strony poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wynikajacym z potrzeby
wspolnego osiggnigcia celu na rzecz UE. Ponadto nowe ramy umozliwiajg rowniez wspdlng
realizacj¢ celéw niewykluczajaca ustalania wilasnych, nawet bardziej ambitnych celow
krajowych przez panstwa czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie moga wspiera¢ energie
odnawialne z zastrzezeniem zasad pomocy panstwa.

Rada Europejska' kilkakrotnie zachecata Komisje do przegladu i tworzenia nowego
prawodawstwa zwigzanego z OZE, ktére datoby podstawe dla realizacji celu uzgodnionego
na 2030 r. Parlament Europejski rowniez wezwat Komisje do przedstawienia przepisow

! Konkluzje Rady przyjete w dniach 19-20 marca 2015 r., w dniach 17-18 grudnia 2015 r., w dniach 17—

18 marca 2016 r.
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dotyczacych energii odnawialnej oraz do podniesienia poziomu ambicji jeszcze wyzej, do co
najmniej 30 %.

Prognozy dotyczace systemu energetycznego UE wskazujg, ze obecna polityka panstw
cztonkowskich 1 UE, w przypadku gdyby nie wprowadzono nowych dziatan politycznych,
doprowadzitaby do osiaggniecia tylko okoto 24,3 % udziatu energii odnawialnej w zuzyciu w
2030 r. Ten poziom bytby o wiele nizszy niz wigzacy unijny cel zaktadajacy co najmniej 27-
procentowy udziat energii odnawialnej ustalony przez Rade Europejska i uniemozliwitby
wspolng realizacj¢ zobowigzan podjetych w ramach porozumienia paryskiego z 2015 r.
Kontynuacja polityki w niezmienionym ksztalcie powaznie zagrozitaby realizacji unijnych
ambicji politycznych dotyczacych $wiatowego przywddztwa w dziedzinie energii
odnawialnej. Ponadto oznaczataby rezygnacj¢ z korzysci ptynacych z bezpieczenstwa, jakie
zapewnia wzrost podazy energii z rodzimych Zrodel, oraz wigzataby si¢ z ograniczeniem
uczestnictwa konsumentow w systemie energetycznym.

Z analizy bedacej podstawa niniejszego wniosku dotyczacego przeksztatcenia dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrodet energii (wniosek) wynika zatem, ze do osiggni¢cia unijnego
poziomu docelowego w wysokosci co najmniej 27 % konieczna jest zmiana polityki
polegajaca na stworzeniu unijnych ram prowadzacych do wprowadzenia $rodkéw na
poziomie unijnym, krajowym i regionalnym. Jest to tym bardziej istotne, gdy wezmie si¢ pod
uwage, ze dokladna wielko$¢ roznicy migdzy wartoscia docelowa a prognoza w sposob
nieunikniony obarczona jest elementem niepewno$ci z uwagi na konieczno$¢ przyjmowania
pewnych zatozen przy sporzadzaniu oszacowan, a takze ze unijny udzial energii odnawialnej
powyzej 27 % jest minimalnym poziomem, jaki nalezy osiagnaé, i ze znaczne naklady
inwestycyjne konieczne do zapetnienia tej luki w UE (np. 254 mld euro na energi¢ ze zrodet
odnawialnych tylko w przypadku wytwarzania energii elektrycznej) wymagaja szybkich,
wyraznych i stabilnych sygnatéw politycznych.

Jednoczes$nie, a takze przy braku uaktualnionych ram regulacyjnych, istnieje ryzyko, ze w UE
beda pojawiac si¢ wigksze roznice, ktore sprawia, ze tylko przodujace panstwa cztonkowskie
utrzymaja dotychczasowy kurs zwigkszania zuzycia energii ze zrdédet odnawialnych,
natomiast panstwa pozostajace w tyle nie odczuja zadnej zachety do zwigkszenia produke;ji i
zuzycia energii odnawialnej. Ponadto skupienie wysitkow tylko w kilku panstwach
cztonkowskich byloby bardziej kosztowne i1 spowodowatoby kolejne zakldcenia na
wewnetrznym rynku energii.

Co wigcej, dziatanie na poziomie Unii jest tu narzg¢dziem szczeg6lnie stosownym z uwagi na
fundamentalng réznice pomiedzy ramami na rok 2020 i ramami na rok 2030. Podczas gdy
realizacja celu na podstawie tych pierwszych mogtaby w duzym stopniu zaleze¢ od poziomu
ambicji krajowych wigzacych celow, a zatem databy panstwom cztonkowskim duzg swobode¢
wyboru $rodkéw krajowych, to ramy na 2030 r. opieraja si¢ wylacznie na wigzacym celu
obowigzujacym na poziomie Unii, ktéry nie przektada si¢ na cele krajowe.

Unijny cel na 2030 r. mozna zatem najtatwiej osiagna¢ w drodze partnerstwa z panstwami
cztonkowskimi, taczac ich krajowe dzialania wspierane systemem $rodkow okreslonych w
niniejszym wniosku. W sektorze energii elektrycznej panstwa cztonkowskie beda miaty
mozliwos¢ promowania energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych poprzez wdrozenie
optacalnych krajowych systemoéw wsparcia podlegajacych zasadom pomocy panstwa i
ramowym warunkom ustalonym na poziomie UE, w tym przepisom dotyczacym dziatalnosci
transgranicznej. W sektorze grzewczym 1 chlodniczym zwigkszenie udziatu energii
odnawialnych pozwoli spozytkowaé niewykorzystany dotad potencjat. Powinno si¢ to odby¢
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w sposob elastyczny dzigki staraniom panstw cztonkowskich. W transporcie, ze wzglgdu na
transgraniczny handel paliwami, konieczne jest podej$cie zharmonizowane.

W tej sytuacji istotnym elementem koordynujacym ogolne ramy energetyczno-klimatyczne
do roku 2030 jest wniosek dotyczacy zarzadzania unig energetyczng, obejmujacy (i)
planowanie, w ramach ktorego panstwa czlonkowskie formutuja krajowe plany w zakresie
energii 1 klimatu; (i1) sprawozdawczo$¢ i monitorowanie, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie zglaszaja postgpy we wdrazaniu swoich planow krajowych; oraz (iii) $rodek
naprawczy/uzupetniajagcy, w ramach ktérego Komisja w 2025 r. przystagpi do bardziej
szczegdlowego przegladu postepow w dziedzinie energii odnawialne;j.

Potrzebne naklady inwestycyjne dla UE szacuje si¢ na co najmniej 1 bln EUR w latach 2015—
2030 tylko w sektorze wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych®. W zwiazku
z tym wzmacnianie pewno$ci inwestor6w ma kluczowe znaczenie 1 jest jednym ze
szczegolnych celow wniosku. Aby rozpatrzy¢ to we wlasciwym kontekscie, nalezy zauwazyc,
ze 48,8 mld EUR zainwestowanych w 2015 r. przez UE w energi¢ odnawialng to kwota o
60 % nizsza niz w 2011 r. — jest to spadek, ktorego nie da si¢ wytlumaczy¢ jedynie
zmniejszeniem kosztow technologii. W zwiazku z tym, chociaz Unia nadal utrzymuje
wiodacg pozycje pod wzgledem inwestycji w energi¢ odnawialng na mieszkanca, jej udzial w
facznych inwestycjach w odnawialne Zrodta energii szybko spada — z niemal potowy w 2010
r. do niespetna jednej piatej w roku 2015.

W zaktualizowanych ramach réwniez nalezy uwzgledni¢ nowe elementy, ktére wprowadzono
w dziedzinie inwestycji. Ramy na okres do 2030 r. otwieraja dla Unii Europejskiej nowe
mozliwo$ci pod wzgledem inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. UE
musi zapewni¢ odpowiednie warunki dla inwestycji. W tym duchu Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), bedacy czgscia planu inwestycyjnego dla Europy oraz
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, okazuje si¢ gldownym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do inwestycji w sektorze energii odnawialnej. Sposrod transakcji EFIS
zatwierdzonych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 23 % dotyczy sektora
energetycznego. Prawie polowa projektow w tym sektorze jest zwigzana z inwestycjami w
energie ze zrodet odnawialnych. Swiadczy to o prawdziwym zainteresowaniu prywatnych
inwestoroOw udziatem w konkretnych projektach w catej UE, poniewaz sektor ten jest
postrzegany jako kluczowy dla transformacji energetyki w Unii Europejskiej i jako sektor
strategiczny, w ktory nalezy inwestowaé. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
skupiaja si¢ na inwestycjach w technologie niskoemisyjne, w tym w energi¢ odnawialng,
przewidzianych na okres 2014—2020.

Ponadto wniosek dotyczacy przedtuzenia dwukrotnie czasu funkcjonowania EFIS, a takze
podwojenia jego zasobow finansowych nalezy rowniez postrzega¢ jako szanse na zwigkszenie
inwestycji w odnawialne zrodta energii. Wniosek o przedluzenie funkcjonowania EFIS do
2020 r. zawiera cel dotyczacy mobilizacji do 40 % inwestycji w segmencie infrastruktury i
innowacji na rzecz projektow zwigzanych z COP21. Aby tak si¢ stato, projekty w zakresie
energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej muszg nadal stanowi¢ znaczng cze$¢
inwestycji w sektorze energetycznym. Dlatego tez konieczne jest, aby utrzymano
odpowiednie sygnaty, dzigki ktérym sektor prywatny i publiczny w UE bedzie otrzymywat
wyrazne wskazania co do przysztosci polityki UE. W zwigzku z tym w niniejszym wniosku
stworzono odpowiednie ramy regulacyjne. Inwestycje w odnawialne zrédla energii i

Zrédto: Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook; International Energy Agency
(2014). World Energy Investment Outlook.
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efektywnos$¢ energetyczng oraz w modernizacj¢ i integracje europejskich rynkow energii sa
niezb¢dne do dekarbonizacji gospodarki w UE. Co jednak najwazniejsze dla wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w calej Europie oraz dla konkurencyjnosci Unii na
Swiatowym rynku, przewaga technologiczna podtrzymana dzigki tym inwestycjom bedzie
miaty zasadnicze znaczenie dla europejskiego przemystu.

Na koniec nie nalezy zapomina¢, ze konieczna jest rdwniez rewizja obecnych ram
dotyczacych energii odnawialnej, aby odzwierciedlaly one globalne zmiany, jakie zaszty od
2009 r., w tym wzmocnienie pozycji konkurentow na arenie migdzynarodowej, wynikajace ze
wzrostu ich inwestycji w odnawialne zrodta energii. Jezeli UE chce utrzymaé swoja wiodaca
role, niezbedne sg solidne ramy w dziedzinie energii odnawialnej, ktore beda stanowié
wsparcie dla wdrazania energii odnawialnych we wszystkich sektorach. Przyniosa one
rowniez istotne korzysci w postaci przewagi konkurencyjnej dla europejskiego przemystu.

We wniosku okre§lono zasady wedlug ktorych panstwa cztonkowskie moga wspolnie i stale
dba¢ o to, aby udziat energii ze Zrddel odnawialnych w zuzyciu energii koncowej w UE
osiggnat co najmniej 27 % do 2030 r. w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow we
wszystkich trzech sektorach: energii elektrycznej (ze Zrodet odnawialnych), ogrzewania i
chlodzenia (ze zrodet odnawialnych i wysokosprawnej kogeneracji) oraz transportu (ze zrodet
odnawialnych), przy uwzglednieniu nastepujacych celow szczegdtowych:

o zmniejszanie niepewnos$ci inwestycyjnej w taki sposob, aby uwzglednié
$rednio- i dlugoterminowe cele dotyczace obnizenia emisyjnosci;

. zapewnienie racjonalnego pod wzgledem kosztow rozpowszechniania i
integracji rynkowej energii ze zrodel odnawialnych;

o zapewnienie wspolnego osiagniecia ogélnounijnego celu dotyczacego energii
odnawialnej w 2030 r. oraz stworzenie ram polityki skoordynowanych z
systemem zarzadzania unig energetyczng w celu uniknigcia ewentualnych luk;

o rozwdj potencjalu zaawansowanych biopaliw pod wzgledem obnizania
emisyjnosci oraz sprecyzowanie roli biopaliw produkowanych z roslin
spozywczych po roku 2020;

o rozwdj potencjatu energii ze zroédet odnawialnych w sektorze grzewczym i
chtodniczym.

Srodki zawarte we wniosku maja zatem na celu rozwiazywanie, w sposéb proporcjonalny,
dotychczasowych probleméw utrudniajacych rozpowszechnianie energii odnawialnych,
takich jak niepewno$¢ inwestycyjna, przeszkody administracyjne, potrzeba zwigkszenia
oplacalnosci wprowadzania odnawialnych zrodet energii, potrzeba aktualizacji ram
politycznych oraz ryzyko utraty zaangazowania obywateli w okresie transformacji przed
rokiem 2030.

1.2.«  Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spdjny z wnioskami w sprawie struktury rynku 1 zarzadzania unig energetyczna,
a takze z przegladem dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, z wnioskiem w sprawie EU ETS z lipca
2015 r. oraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspoOlnego wysitku
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redukcyjnego i rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania
gruntéw 1 lesnictwa (LULUCEF) z lipcu 2016 1.

Whiosek nalezy odczytywaé wspdlnie z wymienionymi wyzej inicjatywami, ktore nie sg
same w sobie wystarczajace, aby umozliwi¢ UE osiagnigcie wspdlnie co najmniej 27-
procentowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do 2030 r.
w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow.

Whniosek opiera si¢ na rozwoju rynku energii elektrycznej odpowiedniego dla energii
odnawialnej na podstawie inicjatywy dotyczacej struktury rynku, zgodnie z ktdérg rynki
krétkoterminowe sg w pelni rozwinigte i zintegrowane, elastyczno$¢ odgrywa kluczows role
w zwiekszaniu warto$ci rynkowej energii ze zrodel odnawialnych, a wytworcy energii
odnawialnej moga czerpa¢ wigksza czes¢ swoich przychodéw z rynkéw energii, co zmniejsza
zapotrzebowanie na wsparcie publiczne. Ponadto wniosek jest uzupelnieniem inicjatywy w
sprawie struktury rynku, poniewaz wprowadza rozne $rodki w celu przyciggania niezbednych
inwestycji w opfacalny sposoéb i w odpowiednim czasie oraz jeszcze bardziej ogranicza
obcigzenie administracyjne dla producentéw energii odnawialnej, w tym konsumentow
produkujacych ciepto 1 energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrodet na potrzeby wtasne.

Whiosek stanowi uzupetnienie zarzadzania unia energetyczna, poniewaz w trzech sektorach
(energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia oraz transportu) tworzy warunki sprzyjajace
wspolnemu osiggnieciu unijnego celu. Jednoczes$nie inicjatywa dotyczaca zarzadzania
usprawnia i1 konsoliduje obecne zobowigzania w zakresie planowania, sprawozdawczosci 1
monitorowania dorobku prawnego w dziedzinie energii, w tym zobowigzania dotyczace
energii ze zrodet odnawialnych po roku 2020, co pomoze w $ledzeniu postepoOw w osigganiu
ogolnounijnego celu, umozliwi rewizje poziomu ambicji w planach krajowych 1 uruchomienie
pewnych elementéw w przypadku luki we wspdlnym poziomie ambicji lub rozbieznosci w
poziomie realizacji celu.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 1 dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw maja na celu, odpowiednio, uftatwienie
osiggniecia celu w zakresie efektywnosci energetycznej 1 poprawe charakterystyki
energetycznej budynkoéw. Przepisy dotyczace ogrzewania i1 chtodzenia we wnioskach
dotyczacych tych dyrektyw beda uzupelnieniem staran panstw cztonkowskich na rzecz
fatwiejszego upowszechnienia energii odnawialnych w sektorze ogrzewania i chlodzenia na
podstawie dzialajacych 1lacznie przepisow zawartych w niniejszym wniosku 1 w
rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania. Pozwoli to zachowac¢ jak najwigksza elastycznos¢ w
celu uwzglednienia krajowych roznic w takich systemach, a jednoczesnie zapewni¢ niezbgdny
wklad w osigganie ogolnego celu na 2030 r.

W konteks$cie reformy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na
okres po 2020 r. wzmocniony EU ETS be¢dzie odgrywat coraz wigksza role w zapewnianiu
silniejszych sygnatéw inwestycyjnych w przypadku technologii niskoemisyjnych, w tym
odnawialnych Zrédet energii, oraz zapewni maksymalne wykorzystanie synergii miedzy
strategiami w zakresie klimatu i energii odnawialnej. Ceny uprawnien do emisji w ramach
zreformowanego ETS nie begda jednak wystarczajace, aby osiagna¢ unijny wigzacy cel
dotyczacy co najmniej 27-procentowego udzialu energii odnawialnych. Przepisy dotyczace
wsparcia dla energii odnawialnej w sektorze energetycznym zagwarantuja, ze takie
mechanizmy beda w pelni komplementarne z ETS 1 zminimalizuja wszelki potencjalnie
niekorzystny wplyw na cen¢ emisji dwutlenku wegla.
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Ponadto proponowane rozporzadzenie w sprawie wspodlnego wysilku redukcyjnego
zawiera propozycje ustalenia wigzacych celow krajowych w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sektorach poza EU ETS i w zakresie LULUCF, nie wskazuje jednak, jak
cele te moglyby zosta¢ osiaggnigte w najbardziej optacalny sposob. Wedlug prognoz
dotyczacych systemu energetycznego w UE strategie w zakresie odnawialnych zrédet energii
w sektorach energii, ogrzewania i chtodzenia oraz transportu, sa niezbedne, aby osiagnac
nieobjety ETS cel 1 uczynic to w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie LULUCF ma na celu wlaczenie emis;ji
dwutlenku wegla 1 jego pochtaniania z sektora rolnictwa i le$nictwa do unijnych ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Ulepszone unijne kryteria zréwnowazonego
rozwoju dotyczace bioenergii majag by¢ nadal gwarancja zréwnowazonego charakteru
biomasy wykorzystywanej w sektorze energetycznym, takze dzigki wymogowi LULUCF
zapewniajagcemu wlasciwe rozliczanie emisji dwutlenku wegla wynikajacych z wykorzystania
biomasy lesnej do wytwarzania energii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
*2.1.  Podstawa prawna

Podstawg wniosku stanowi art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), stanowiacy podstawe prawng $rodkow w dziedzinie energii. Poniewaz Traktat
zawiera konkretng podstawe prawng dotyczaca energii, nalezy z niej skorzystacé.

*2.2.  Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczos$ci, poniewaz Unia nie ma wytacznych
kompetencji w zakresie polityki dotyczacej energii odnawialnej. Wniosek opiera si¢ na
rosngcym znaczeniu energii jako wyzwania politycznego i gospodarczego i jej Scistym
zwigzku z obszarami bezpieczenstwa dostaw energii, zmiany klimatu, rynku wewnetrznego
oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Koniecznos¢ dziatan na poziomie UE

Dziatanie na poziomie UE jest konieczne, aby zapewni¢ wktad panstw cztonkowskich w
realizacje wigzacego celu unijnego dotyczacego co najmniej 27-procentowego udziatu energii
odnawialnej oraz aby cel ten zostal osiggnigty wspdlnie i w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow. Panstwa czlonkowskie sg proszone o okreslenie swoich poziomoéw ambicji, w tym
kursow, ktore odpowiadaja ich krajowym uwarunkowaniom i preferencjom. Ogo6lnounijny
kurs okreslony w sposob liniowy pomoze w $ledzeniu postepoéw w osigganiu unijnego celu,
przy czym nie jest on wigzacy dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Stopniowe
otwieranie wsparcia dla energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych jest niezbedne, aby
zaradzi¢ rozdrobnieniu rynku wewnetrznego i zapewni¢ mozliwo$ci handlu transgranicznego,
szczegoOlnie w odniesieniu do wspolnych zasad dotyczacych paliw transportowych.

Jesli chodzi o sektor energii elektrycznej, UE utworzyta jednolity zintegrowany rynek energii,
ktorego gloéwne zasady oraz przepisy dotyczace wspdlnych probleméw 1 aspektow
transgranicznych sg stanowione na poziomie UE. W zwigzku z tym rowniez w przypadku
odnawialnych zrédet energii aspekty transgraniczne nalezy uregulowa¢ na poziomie UE za
pomoca szczegdtowych przepisow.
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Niektore z zagrozen dla zrownowazonego rozwoju zwigzanych z rozwojem bioenergii maja
wymiar transgraniczny i dlatego mozna zajmowaé si¢ nimi skuteczniej na poziomie UE.
Dotyczy to w szczeg6lno$ci wpltywu na $rodowisko, takiego jak zmiana klimatu i utrata
réznorodnosci biologicznej. Ponadto istnieje potrzeba wprowadzenia zharmonizowanych
unijnych ram zréwnowazonego rozwoju dotyczacych biomasy wykorzystywanej do
wytwarzania ciepla i energii, aby utatwi¢ handel biomasg i wspiera¢ rynek wewnetrzny paliw
z biomasy.

Z analizy wynika, ze dzialanie wylacznie na poziomie panstw cztonkowskich mogloby
prowadzi¢ do zaklécen i rozdrobnienia wewnetrznego rynku energii, co spowodowatoby
ogo6lne podniesienie kosztow 1 mniejsze rozpowszechnianie energii odnawialnej w Unii.

Europejska wartos¢ dodana

Jesli chodzi o sektor grzewczy i chlodniczy, zuzywa on blisko 50 % energii w UE, a 75 %
zuzycia energii w tym sektorze w UE nadal opiera si¢ na paliwach kopalnych. Brak unijnej
strategii spotggowatl niepewno$¢ inwestorow i doprowadzit do rozdrobnienia lokalnych
rynkéw, na ktérych konsumenci napotykaja trudnosci w dokonywaniu wyborow wedtug
swoich preferencji, oraz do braku strategii regulacyjnych tworzacych zachety do
zdecentralizowanej produkcji energii. Wytyczne UE w tym sektorze mogtoby przyczyni¢ do
utworzenia zintegrowanego unijnego rynku energii ze zroédet odnawialnych w sektorze
ogrzewania i chtodzenia. Dlatego tez panstwom cztonkowskim przedstawia si¢ mozliwosci
zagospodarowania niewykorzystanego potencjatu w tym sektorze.

Z uwagi na lokalny wymiar ogrzewania i chtodzenia we wniosku okreslono ogdlne ramy
tworzenia zachet do stosowania odnawialnych Zrodet energii w tym sektorze, pozostawiajac
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ dostosowania ich do lokalnych warunkéw w sposob
najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow.

Transport odpowiada za okoto jedng trzecig tacznego zapotrzebowania na energic w UE, a
zapotrzebowanie to jest niemal catkowicie zaspokajane ropa. Chociaz przechodzenie na
niskoemisyjng alternatywna energi¢ w transporcie juz si¢ rozpocz¢to, m.in. pod wptywem
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii, sektor ten pozostaje daleko w tyle ze
innymi sektorami z réznych powodoéw, takich jak brak silnych zachet do innowacji w
dziedzinie energii 1 technologii, niezbednych do dlugoterminowej dekarbonizacji i
dywersyfikacji energii w transporcie, a takze problemy infrastrukturalne zwigzane z
elektryfikacjg (ktore sa uwzgledniane dzicki wdrazaniu dyrektywy w sprawie paliw
alternatywnych oraz proponowanych $rodkéw w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow).

Dzigki wspdlnemu dziataniu UE cele polityki (np. rozwijanie potencjatu zaawansowanych
biopaliw w zakresie dekarbonizacji) sg osiggane zbiorowo przy jak najnizszych kosztach.

Ogolnounijne ramy energetyczno-klimatyczne na rzecz energii odnawialnej w 2030 r.
roOwniez pomoga w monitorowaniu i wspieraniu polityki energetycznej panstw cztonkowskich
w celu stworzenia zréwnowazonego, bezpiecznego 1 przystepnego cenowo systemu
energetycznego dla obywateli Unii. Dzigki przewidywalnym unijnym ramom regulacyjnym
prowadzacym sektor energii odnawialnych ku realizacji celéw na 2030 r. i wspierajacym
europeizacj¢ polityki dotyczacej] odnawialnych zrddet energii, w szczegoOlnosci
zwigkszajacym role podej$cia rynkowego do odnawialnych Zrddet energii i promujacym
otwieranie transgranicznego wsparcia, panstwom cztonkowskim jest tatwiej ksztattowac
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krajowe strategie osiggnig¢cia celu na rok 2020, dzigki czemu polityka w zakresie energii
odnawialnej jest spojna z innymi celami w zakresie energii i1 klimatu, tj. ETS,
rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego oraz unijnego celu w zakresie
efektywnos$ci energetycznej na 2030 r. Okreslone na poziomie UE ramy obejmujace
nadrzgdne zasady dotyczace systemOw wsparcia rowniez przyniostyby pewnosé
inwestycyjng, ktorag w przesztosci mogta naruszy¢ polityka typu ,,stop and go” — a czasami
takze $rodki retroaktywne — stosowane przez niektore panstwa cztonkowskie.

Dziatanie na poziomie UE pozwoli usung¢ kilka barier dla inwestycji publicznych 1
prywatnych (np. zwigzanych z procedurami udzielania zezwolen) oraz zaradzi¢ brakom
koordynacji miedzy réznymi organami wydajacymi zezwolenia na poziomie krajowym i
zwigkszy¢ zdolnosci administracyjne pod wzgledem wdrazania projektow transgranicznych i
systemow wsparcia.

Dziatanie na poziomie UE da roéwniez inwestorom pewno$¢ co do unijnych ram
regulacyjnych, zapewni spdjne 1 racjonalne pod wzgledem kosztow wdrazanie energii
odnawialnej w catej UE oraz skuteczne funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii przy
jednoczesnym uwzglednieniu potencjatu panstw cztonkowskich w zakresie produkcji réznych
rodzajow energii odnawialnej w zaleznos$ci od wybranego koszyka energetycznego.

Pod tym wzgledem panstwa czlonkowskie zachowuja szeroka swobod¢ uznania i
elastyczno$¢ we wspieraniu rozwoju energii odnawialnej w kazdym sektorze gospodarki w
sposob, jaki najlepiej odpowiada ich potencjalowi 1 krajowym uwarunkowaniom; dotyczy to
réwniez mozliwosci osiggniecia unijnego celu poprzez wspieranie rozpowszechniania energii
odnawialnej w innych panstwach cztonkowskich, zgodnie z proponowanymi przepisami
dotyczacymi struktury rynku.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.
2.3. Zasada proporcjonalnosci i wybor instrumentow

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz okresla dziatania na poziomie
UE, ktore zapewnig realizacj¢ unijnego celu zakladajacego co najmniej 27-procentowy udzial
energii odnawialnej, ale zapewnia panstwom cztonkowskim elastyczno$s¢ we wdrazaniu
planowanych dziatan 1 rozwoju sektora energii odnawialnej w sposdb najlepiej
odpowiadajacy ich sytuacji krajowej, preferencjom i potencjatlowi, pod warunkiem ze
wspolnie osiggng cel wynoszacy co najmniej 27 %.

Wyznaczenie celu na poziomie Unii Europejskiej wigze si¢ z koniecznos$cig zasadniczej
zmiany ram polityki na okres do 2030 r. — przejécia od prawnie wigzacych celow krajowych,
dajacych panstwom cztonkowskim duzg swobod¢ co do srodkow krajowych, do prawnie
wiazacego celu ustalonego na poziomie UE. W tej sytuacji stosowanie wytacznie krajowych
srodkow doprowadzityby do nieoptacalnych i nierownomiernie roztozonych dziatan w UE
powodujacych niewystarczajagce rozpowszechnienie odnawialnych zZrodet energii na
wewnetrznym rynku energii UE oraz grozbe niezrealizowania ustalonego celu. W zwigzku z
tym stosowanie tylko $rodkéw krajowych koordynowanych za pomocg proponowanych
mechanizmow nie daje wystarczajacej gwarancji, ze cel zostanie zrealizowany, Ze zostanie on
osiggniety w jak najbardziej optacalny sposob, ze panstwa czlonkowskie nie beda unikac
wnoszenia wktadu, a rozdrobnienie rynku zostanie ograniczone. Dziatanie na poziomie UE
moze zatem pozwoli¢ na stworzenie mocnych i stabilnych ram, ktére umozliwig wspdlne i
racjonalne pod wzgledem kosztow osiggnigcie wigzacego celu unijnego dotyczacego co
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najmniej 27-procentowego udzialu energii ze zrodet odnawialnych do 2030 r. przy
sprawiedliwym podziale wysitkow panstw cztonkowskich i bez wychodzenia poza $rodki
niezbedne dla zapewnienia optymalnych kosztow wspolnych dziatan.

Jesli chodzi o szczegdtowe przepisy sektorowe, na ogrzewanie i chlodzenie zuzywa si¢ blisko
50 % energii w UE, a 75 % unijnego zapotrzebowania na paliwo w tym sektorze nadal
pokrywane jest przez paliwa kopalne. W tej sytuacji dekarbonizacja sektora ogrzewania i
chlodzenia jest niezwykle istotna, aby UE mogta nadal dazy¢ do realizacji dlugoterminowych
celow w zakresie dekarbonizacji i zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii. Do 2030 r.
blisko potowa® wkladu w realizacje unijnego celu dotyczacego energii odnawialnej powinna
pochodzi¢ z sektora ogrzewania i chtodzenia. Jest to skala, ktora $wiadczy o konieczno$ci
podjecia dziatan w tym konkretnym sektorze. Zawarte we wniosku propozycje dotyczace
ogrzewania 1 chlodzenia stanowig dla panstw cztonkowskich wytyczne przy wyborze metod
utatwiania rozwoju odnawialnych zrédet energii w tym sektorze pozwalajacych osiagnac ten
udzial w optacalny sposob, a jednocze$nie zapewniaja pelng elastycznos¢ przy
opracowywaniu zintegrowanych plandw w zakresie klimatu i energii. Gdyby wszystkie
panstwa cztonkowskie przyjety sugerowany $rodek, umozliwitoby to zniwelowanie okoto
jednej czwartej rdéznicy miedzy sytuacja w przypadku kontynuacji dotychczasowej polityki a
unijnym poziomem docelowym wynoszacym 27 % udziatlu energii odnawialne;.

Istotne prerogatywy krajowe, takie jak prawo panstwa czlonkowskiego do okreslenia
warunkow wykorzystania jego zasobow energetycznych, prawo do wyboru sposréd roznych
technologii energetycznych oraz ogoélnej struktury jego zaopatrzenia w energi¢, pozostaja
nienaruszone. Ponadto unijne ramy zréwnowazonego rozwoju bioenergii obejmuja minimalne
kryteria, wedlug ktérych wykazuje si¢ zrownowazony charakter produkcji i efektywne
wykorzystanie biomasy w sektorach transportu, ogrzewania i energetyki. Nowe przepisy
dotyczace zrownowazonego rozwoju sg zgodne z podejsciem opartym na ryzyku i maja
zastosowanie wylacznie do duzych systemow kogeneracyjnych.

Wreszcie proporcjonalnos¢ zapewniona jest dzigki osiggnigciu rownowagi miedzy celami
dotyczacymi konkurencyjnos$ci, bezpieczenstwa dostaw energii i zrObwnowazonego rozwoju,
oraz dzieki uwzglednieniu dhugoterminowych, wykraczajacych poza 2030 r. korzysci
wynikajacych z proponowanego kierunku dziatan, a nie tylko krotko- i dlugoterminowych
skutkow.

Poziom natozonych ograniczen jest zatem proporcjonalny do celu.
24. Wyboér instrumentu

Wybranym instrumentem jest dyrektywa, ktora musi zosta¢ wdrozona przez panstwa
cztonkowskie. Dyrektywa jest odpowiednim instrumentem do wspierania odnawialnych
zrodet energii, poniewaz jasno okresla unijne cele, jakie nalezy osiggna¢, a jednoczes$nie
pozostawia panstwom cztonkowskim na tyle duzo swobody, aby mogly wdrozy¢ jej przepisy
w sposob najlepiej dostosowany do ich specyficznych uwarunkowan krajowych. Dlatego tez
jedyne zawarte we wniosku przepisy nakazujace obowigzkowe dziatania maja na celu
zwigkszenie koniecznego, optymalnego pod wzgledem kosztéw rozpowszechniania energii ze
zrédet odnawialnych w Unii (np. art. 5 wniosku dotyczacy czeSciowego obowigzkowego
otwarcia systemow wsparcia).

3 40 % zuzycia energii koncowej wedtug scenariusza PRIMES EUCO27.
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Whniosek wigze si¢ z zmiang merytoryczng dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii, a technika przeksztalcenia pozwala na przyjecie jednego tekstu prawnego, ktory
jednoczesnie wprowadza pozadane zmiany, kodyfikuje te zmiany z niezmienionymi
przepisami wczesniejszego aktu i uchyla ten akt. Dlatego przeksztalcona dyrektywa jest
odpowiednim instrumentem i pozostaje w zgodzie z zobowigzaniem Komisji w ramach
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa”.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

3.1. Ocena REFIT

Ocena dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii w ramach programu sprawnosci 1
wydajnosci regulacyjnej (REFIT) zostata przeprowadzona w latach 2014-2016. Wyniki tej
oceny sg przedstawione w oddzielnym dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym
oceny REFIT, przedstawionym wraz z oceng skutkéw towarzyszaca wnioskowi.

W ocenie REFIT stwierdzono, ze cel dotyczacy zwigkszenia — w sposdb zrownowazony —
udzialu energii odnawialnej w zuzyciu energii koncowej w UE jest realizowany z
powodzeniem. Wigzace cele krajowe, krajowe plany dziatania w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych i dwuletnie monitorowanie przewidziane w dyrektywie w sprawie energii ze
zrédet odnawialnych okazaly si¢ wyjatkowo skuteczne, jesli chodzi o zwigkszanie
przejrzystosci dla inwestorow i1 innych podmiotéw gospodarczych oraz zapewnily wysokiej
jakos$ci informacje o rynkach energii odnawialnej i polityce w tym zakresie w panstwach
cztonkowskich. Swiadczy o tym szybkie tempo rozpowszechniania energii odnawialnych po
dacie przyjecia dyrektywy — z udziatu wynoszacego 10,4 % w 2007 r. do 17 % w 2015 1.

Jej przepisy prawne, wraz z dodatkowymi krajowymi politykami i innymi S$rodkami
nieregulacyjnymi, przyczynily si¢ do ogoélnego osiaggnigecia celow unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej, co skutkuje ograniczeniem emisji gazdéw cieplarnianych,
wzrostem bezpieczenstwa dostaw energii, wiodaca pozycja UE w dziedzinie innowacji,
tworzeniem miejsc pracy, spoteczng akceptacja i rozwojem regionalnym. Okazaty si¢ zgodne
z zasadami skutecznosci, wydajnosci, europejskiej wartosci dodanej, adekwatno$ci i
spojnosci, co sprzyja realizacji ogdlnych celow UE w zakresie energii i zmiany klimatu.
Energia ze zrodel odnawialnych stanowi obecnie jedyng szanse¢ obnizenia emisyjnosci w
sektorze energetycznym, jezeli bedzie rozpowszechniana w tempie zblizonym do tego, ktore
jest wymagane na podstawie diugoterminowych scenariuszy Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE), zaktadajacych ograniczenie wzrostu temperatury na $wiecie do 2 'C
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;.

Jezeli jednak nawet UE jako cato$¢ 1 wszystkie, z wyjatkiem jednego, panstwa cztonkowskie
znajduja si¢ obecnie na dobrej drodze do osiggniecia ogdlnych celow dotyczacych energii
odnawialnych na 2020 r., osiggniecie celu do 2020 r. bedzie zapewnione wytgcznie wowczas,
gdy panstwa cztonkowskie beda nadal wspiera¢ wykorzystywanie odnawialnych zrdodet
energii w celu utrzymania coraz ambitniejszego kursu. Ponadto konieczne sa dodatkowe
starania na rzecz przyspieszenia tempa rozpowszechniania uzycia odnawialnych zrodet
energii w transporcie, aby doprowadzi¢ do realizacji celu sektorowego wynoszacego 10 %
udziatu energii odnawialnej. Negatywny wplyw na rozpowszechnianie odnawialnych zrédet
energii w transporcie miala w szczegdlnosci niepewnos¢ regulacyjna spowodowana diugim

4 Dz.U. L 123 z dnia 12 maja 2016 ., s. 1.
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okresem politycznej debaty na temat sposobu obnizenia ryzyka posredniej zmiany
uzytkowania gruntow (ILUC), zwigzanego z biopaliwami produkowanymi z roslin
spozywczych.

3.2 Konsultacje z zainteresowanymi stronami
3.2.1. Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogolny profil respondentow

W  przygotowanie wniosku zaangazowanych bylo wiele roznych zainteresowanych
podmiotéw, w tym panstwa cztonkowskie i krajowe organy regulacyjne. W ramach tego
procesu odbyly si¢ 12-tygodniowe konsultacje spoteczne, w dniu 5 lutego 2016 r.
przeprowadzono warsztaty dla zainteresowanych podmiotdéw, przeprowadzono réwniez
specjalng debate w ramach Europejskiego Forum Organéw Nadzoru Energii Elektrycznej we
Florencji oraz wiele dyskusji dwustronnych.

Konsultacje spoteczne rozpoczety sie w dniu 18 listopada 2015 r. i trwaty do 10 lutego 2016
r. Komisja otrzymata tacznie 614 odpowiedzi. 340 odpowiedzi, czyli 58 %, pochodzito od
krajowych 1 unijnych stowarzyszeh. W tej liczbie 110 respondentow stanowity
stowarzyszenia branzowe (18 % wszystkich odpowiedzi), a 90 odpowiedzi pochodzito od
przedstawicieli branzy energii odnawialnej (15 %). Ponadto otrzymano 186 odpowiedzi
bezposrednio od przedsigbiorstw (30 %). W konsultacjach udziat wzieto réwniez 19 organdéw
administracji krajowych i1 22 organy administracji regionalnej lub lokalnej. Nalezy odnotowaé
réwniez wysoki stopien uczestnictwa indywidualnych obywateli, kooperatyw energetycznych
1 organizacji pozarzadowych.

Komisja przeprowadzita rowniez internetowe konsultacje spoteczne dotyczace
zrbwnowazonego rozwoju bioenergii, ktére trwaty od 10 lutego do 10 maja 2016 r. i w
ramach ktéorych otrzymano ponad 950 odpowiedzi. Uzupelnieniem konsultacji byta
konferencja z udzialem zainteresowanych podmiotéw, ktora odbyta si¢ w dniu 12 maja 2016
r.

3.2.2. Podsumowanie opinii zainteresowanych podmiotow

Szczegdtowa analiza odpowiedzi na konsultacje spoteczne potwierdza szeroki konsensus
wsrdd respondentdow co do roéznych kwestii podniesionych w trakcie konsultacji, w tym
miedzy innymi potrzeby stabilnych i przewidywalnych unijnych ram prawnych dotyczacych
odnawialnych zZrodet energii, istotnej roli okreslenia uzupetiajagcych s$rodkow w
przeksztatconej dyrektywie w celu osiggnigcia wigzacego celu zaktadajacego co najmniej 27-
procentowy udzial energii odnawialnych na poziomie UE oraz potrzeby rozwoju rynku
przygotowanego na energi¢ ze zrodet odnawialnych. Respondenci byli jednak podzieleni w
innych kwestiach, takich jak geograficzny zasi¢g systemow wsparcia 1 poddawanie
odnawialnych Zrédet energii warunkom rynkowym (np. priorytet przy dysponowaniu
jednostkami wytwdrczymi i odpowiedzialno$¢ za bilansowanie).

Jesli chodzi o rolg podmiotéw publicznych i prywatnych na rynku energii elektrycznej,
istnieje silne poparcie dla dodatkowych dziatah UE majacych na celu upodmiotowienie
konsumentéw energii 1 samorzadéw lokalnych. W znakomitej wigkszos$ci odpowiedzi
popierano wzmocnienie unijnych przepisow gwarantujacych konsumentom mozliwosé
produkowania i magazynowania wilasnej energii cieplnej i energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych oraz udziatu we wszystkich odpowiednich rynkach energii w prosty i
niedyskryminujacy sposob, w tym za posrednictwem koncentratoréw. Wielu respondentow
popiera zwigkszenie krotkoterminowej ekspozycji rynkowej dla systeméw prosumenckich w
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drodze wyceny nadwyzek energii elektrycznej wprowadzanej do sieci wedtug cen na rynku
hurtowym. Niektorzy wytworcy energii odnawialnej podkreslaja jednak, ze rynkowe systemy
wsparcia sg nadal potrzebne w przypadku matych systeméw prosumenckich w okresie
przechodzenia na zreformowana struktur¢ rynku. Czg$¢ respondentdéw popiera ulatwienie
dostepu do finansowania lokalnym inicjatywom z zakresu energii ze zrédet odnawialnych.

Zainteresowane podmioty podkreslaja, ze nalezy dopilnowaé, by w systemach wsparcia nie
wprowadzono zmian o skutku wstecznym. Za istotne dla poprawy stabilnosci inwestycji
uznano réwniez inne elementy, takie jak usuniecie barier administracyjnych, glebsza
integracja rynkowa i wzmocnienie systemu ochrony inwestycji, wykraczajace poza Traktat
karty energetycznej. Niektorzy respondenci domagaja si¢ szybkiego wdrozenia
przeksztalconej dyrektywy, w terminie o wiele krétszym niz do 2021 r., aby w odpowiednim
czasie wysta¢ sygnaly polityczne i zapewni¢ perspektywy dla inwestorow.

Kilka panstw cztonkowskich podkreslito w szczegdlnosci, ze — zwtaszcza przy projektowaniu
systemOéw wsparcia — nalezy zagwarantowa¢ prawo panstw cztonkowskich do wyboru
wlasnego koszyka energetycznego i rozwoju wybranych technologii wykorzystujacych
energie odnawialne np. ze wzgledu na dywersyfikacj¢. Podkres$laja one rowniez, ze integracje
rynkowg energii ze zrédet odnawialnych nalezy organizowaé w skoordynowany sposob i nie
mozna opiera¢ jej na rozdrobnionych procedurach zaleznych od indywidualnych systemow
powiadomien panstw cztonkowskich.

Na koniec, co réwnie istotne, uznano, ze solidne ramy prawne zawarte w dyrektywie w
sprawie odnawialnych zrodet energii majg zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia unijnego celu
dotyczacego co najmniej 27-procentwego udzialu energii ze Zrédet odnawialnych do roku
2030. Wickszo$¢ respondentdw opowiada si¢ za §rodkami majacymi zapobiega¢ powstaniu
réznic w stopniu realizacji celu, widzi réwniez potrzebe wdrozenia dziatan naprawczych,
jezeli roéznice te jednak powstang. Niektore zainteresowane podmioty, takie jak organy
regulacyjne sektora energetycznego, podkreslaja potrzebe zapewnienia spojnosci wszelkich
srodkow uzupehiajacych z krajowymi systemami wsparcia.

Konsultacje spoteczne uwidocznity, ze glownymi przeszkodami dla wzrostu wykorzystania
energii odnawialnych w transporcie s3 mi¢dzy innymi brak stabilnych ram polityki na okres
po 2020 r., wydtuzona debata na temat wplywu biopaliw na zréwnowazony rozwoj oraz
wysokie ceny pojazdow elektrycznych. Znaczna wigkszo$¢ respondentow wskazata rowniez,
ze ogoOlnounijny obowigzek wiaczania sktadnikoéw pochodzacych ze zrodet odnawialnych do
paliw bylyby skutecznym lub bardzo skutecznym sposobem promowania zgodnych z
zasadami zréwnowazonego rozwoju paliw opartych na energii odnawialnej] w sektorze
transportu w UE oraz rozpowszechnienia pojazdoéw elektrycznych.

Ponadto podczas Europejskiego Forum Organdéw Nadzoru Energii Elektrycznej, ktére odbyto
si¢ we Florencji w dniach 13-14 czerwca 2016 r. z udzialem panstw cztonkowskich,
krajowych organdw regulacyjnych i kluczowych zainteresowanych podmiotéw, stwierdzono,
ze ramy dotyczace odnawialnych Zrodetl energii na okres po 2020 r. powinny opiera¢ si¢ na
ulepszonej strukturze rynku odpowiedniej dla pelnej integracji odnawialnych zrodet energii 1
na silnym sygnale cenowym dotyczacym emisji dwutlenku wegla dzigki wzmocnieniu ETS, a
takze ze wsparcie specjalne dla odnawialnych zrddet energii, w razie potrzeby, powinno mie¢
charakter rynkowy i minimalizowa¢ zakldcenia rynku. W tym celu forum zache¢cito Komisje
do opracowania wspolnych zasad dotyczacych systemoéw wsparcia w ramach rewizji
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii, aby utatwi¢ przyjecie rynkowego i
bardziej zregionalizowanego podejscia do odnawialnych zrodet energii.

13

PL



PL

Konsultacje spoteczne dotyczace zrownowazonego rozwoju bioenergii pokazuja, ze opinie na
temat korzysci i zagrozen zwiazanych z bioenergiag oraz potrzeby nowej polityki UE sa
podzielone. Niemniej jednak zdecydowana wigkszo$¢ respondentow okreslala tagodzenie
zmiany klimatu jako gtéwny cel polityki zrdbwnowazonego rozwoju bioenergii.

Pewna liczba organdéw publicznych i przedsiebiorstw publicznych, a takze producentéw
biopaliw 1 bioptynéw oraz przedsigbiorstw lesnych, oraz kilka panstw cztonkowskich,
opowiedzialy si¢ za scenariuszem odniesienia, tj. niewprowadzaniem przez UE dodatkowych
wymogoéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Jednym z gléwnych uzasadnien tego
podgladu jest istnienie innych przepisow, ktore uwzgledniaja potencjalne zagrozenia
zwigzane ze stosowaniem biomasy do celéw energetycznych, a takze ryzyko nadmiernego
obcigzenia administracyjnego.

Z drugiej strony, wielu producentow bioenergii w UE, a takze cz¢$¢ panstw cztonkowskich
popiera dodatkowe dziatania UE majace na celu rozszerzenie unijnych Kkryteriow
zrbwnowazonego rozwoju na biomas¢ stosowang do ogrzewania/chlodzenia i1 produkcji
energii elektrycznej. W swojej ostatniej opinii unijny Staly Komitet ds. Lesnictwa, grupa
doradcza ds. lesnictwa UE, popiera mozliwo$¢ wprowadzenia kryterium zréwnowazonego
rozwoju opartego na analizie ryzyka w odniesieniu do biomasy.

Wymogi dotyczace skuteczno$ci przetwarzania biomasy w energi¢ znalazly poparcie wielu
zainteresowanych podmiotow, w tym w szczegdlnosci przedstawicieli branzy przetworstwa
drewna, w tym producentéw pulpy papierowej i papieru, oraz organizacji pozarzagdowych
zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska. Organizacje pozarzadowe popierajg réwniez
ograniczenie ogdlnego wykorzystania bioenergii, a takze restrykcje dotyczace niektérych
surowcow lub zrodet oraz srodowiskowe i spoteczne wymogi dotyczace produkcji biomasy.

Ogolnie rzecz biorac, zainteresowane podmioty wyrazaly potrzebg rownego traktowania przy
naktadaniu srodkéw, ktére dotycza poszczegolnych surowcow, bez wzgledu na ich ostateczne
wykorzystanie: oznacza to na przyktad, ze zasady powinny by¢ takie same w przypadku
biomasy rolniczej stosowanej do produkcji biopaliw jak w przypadku biogazu stosowanego
do wytwarzania ciepta i energii elektryczne;.

3.3. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Gtowne ekspertyzy zamowione u zewngtrznych wykonawcoé4w byty nastepujace:

o Study on the impact assessment for a new Directive mainstreaming deployment
of renewable energy and ensuring that the EU meets its 2030 renewable energy
target — ECN, Oeko Institute, Eclareon, REBEL, SUER, BBH.

o Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on Renewable
Energy, in preparation of the Renewable Energy Package for the Period 2020-
2030 in the European Union — Oko-Institut, E3-Modelling, Observ’ER, COWI.

. Supporting investments into renewable electricity in context of deep market
integration of RES-e after 2020: Study on EU-, regional- and national-level
options — Cambridge Economic Policy Associates (CEPA).

o Study on the sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU

beyond 2020 — PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht University,
INFRO, Rutter Soceco.
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° Carbon impacts of biomass consumed in the EU — Forest Research UK, VTT,
North Energy, Alterra.

. Study on impacts on resource efficiency on future EU demand for bioenergy,
IISA, Idufor, EFI, Ocko Institute, IEEP.

3.4. Ocena skutkow

Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi nie zawierala zestawu preferowanych wariantow,
lecz obejmowata szczegotowa analize kazdego wariantu strategicznego przy podejsciu
stopniowanym — od dotychczasowego scenariusza postgpowania (wariant 0), polegajacego na
kontynuacji srodkow krajowych, lecz wykluczajacego dodatkowe dziatania na poziomie UE,
do scenariuszy alternatywnych, zaktadajacych bardziej kompleksowe $rodki unijne w pigciu
obszarach okreslonych ponize;.

W dniu 16 wrzesnia 2016 r.” Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata swoja pierwsza opini¢
na temat oceny skutkéw i1 poprosila o jej ponowne przedstawienie. Zostala ona nastgpnie
zrewidowana 1 w dniu 17 pazdziernika 2016 r. ponownie przedlozona Radzie ds. Kontroli
Regulacyjnej, ktora wydata druga negatywna opini¢ w dniu 4 listopada 2016 r., lecz nie
poprosita o ponowng rewizj¢ 1 przedtozenie nowej wersji oceny skutkow.

W tym kontek$cie Komisja uznata za stosowne przygotowanie wniosku dotyczacego
przeksztatcenia dyrektywy w sprawie energii ze zrodet odnawialnych, przy jednoczesnym
nalezytym uwzglednieniu zastrzezenia wyrazonego przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej w
jej drugiej opinii. W szczegolnosci opowiedziata si¢ za bardziej proporcjonalnymi i mniej
ucigzliwymi przepisami dotyczacymi sektora ogrzewania i chtodzenia w polaczeniu z lepiej
opracowanymi przepisami w zakresie zarzadzania majacymi na celu osiagnigcie celow na rok
2030. Zapewnila rowniez petng zgodno$¢ i komplementarno$¢ przepisow zawartych we
wniosku z zasadami pomocy panstwa oraz dopilnowala, aby nie naruszaly one kompetencji
Komisji w dziedzinie pomocy panstwa. Proponowane przepisy sa ogoélnymi zasadami
wymagajacymi stosowania (w razie potrzeby) rynkowych systemoéw racjonalnych pod
wzgledem kosztow. Jest to w pelni zgodne z nowa strukturg rynku i przyczynia si¢ do
minimalizacji kosztéw dla podatnikéw 1 konsumentow energii elektrycznej. Przepisy
umacniajag pewnos$¢ inwestycyjng w okresie 2021-2030. Komisja wzicta pod uwage
wszystkie cele unii energetycznej. Uwzglednita réwniez nieunikniong niepewno$¢
oszacowania wielkosci roznicy, ktérg nalezy zniwelowaé, oraz fakt, ze wigzacy cel na
poziomie UE-27 na charakter minimalny, 1 potrzebe zapewnienia stabilnych 1
wprowadzonych w odpowiednim momencie zachg¢t do inwestycji z dlugimi terminami
realizacji. Z uwagi na powyzsze Komisja uwaza, ze odpowiednim rozwigzaniem stojacych
przed nig probleméw jest wprowadzenie ogoélnego pakietu srodkdéw. Wiecej szczegotowych
informacji na ten temat przedstawiono w niniejszym rozdziale.

(1) Warianty zwickszenia udziatu energii odnawialnej w sektorze energii elektrycznej (RES-
E)

a) Wspdlne europejskie ramy dla systemoéw wsparcia: 1) wykorzystanie wylacznie
mechanizmow rynkowych; 2) europejskie ramy wsparcia opartego na rynku i racjonalnego
pod wzgledem kosztéw; 3) obowigzkowe przejscie na pomoc inwestycyjna.

> Opinie s dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm . Bardziej szczegélowe uwagi na temat opinii Rady
mozna znalez¢é w zataczniku I do oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.
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W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii dopuszcza si¢ mozliwos$¢ stosowania
systemOw wsparcia, ale ich wybor pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim. Doprowadzito to
do niezadowalajacej sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie wprowadzity systemy wsparcia,
ktore zostaty nastgpnie w wielu przypadkach zmienione lub wycofane z mocg wsteczna.
Sytuacja ta z kolei negatywnie wplynela na zaufanie inwestorow. W wersji przeksztalconej
dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii konieczne s zatem jasniejsze przepisy,
ktére pozwolg podnies¢ zaufanie inwestorow.

W tym kontek$cie wariant 2 wigze si¢ z wprowadzeniem zasad dotyczacych systemow
wsparcia ,ktore moga wprowadzaé panstwa cztonkowskie i ktére sa wcigz potrzebne w celu
przyciagnigcia inwestycji wystarczajacych do osiagnigcia unijnego celu na 2030 r. Wariant
ten obejmuje zasady projektowania systemow wsparcia przez panstwa czionkowskie oraz
ochrony inwestorow przed zmianami majacymi moc wsteczng. Zasady takie nie naruszaja
zasad pomocy panstwa.

W odniesieniu do tego sektora Rada ds. Kontroli Regulacyjnej stwierdzila, ze dotychczasowe
wytyczne dotyczace pomocy panstwa juz uwzgledniaja wiekszos¢ problemoéw poruszonych w
ocenie skutkéw 1 uznajg cele w zakresie klimatu i energii na 2030 r.

Woecielenie tych zasad do prawodawstwa jest wyborem politycznym. W ten sposob przepisy te
przyczynia si¢ do europeizacji polityki dotyczacej energii odnawialnej, dostosowujac
odnawialne zrédta energii do warunkow rynkowych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
pewnosci inwestorom do roku 2030. Wiecej szczegdtow mozna znalez¢ w zataczniku I do
oceny skutkow. W tym kontekScie proponowane przepisy zawieraja zasady projektowania
systemow, ktore (i) daja inwestorom wystarczajacg pewno$¢ w okresie 2021-2030 oraz (ii)
wymagaja stosowania (w razie potrzeby) rynkowych i racjonalnych pod wzgledem kosztéw
systemOéw opracowanych wedlug nowych najlepszych praktyk. Zasady okres§lone w
niniejszym wniosku s3 w pelni zgodne z kierunkami przyjetymi juz przez Komisje w
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia
(EEAG) i stanowig ich dalsze rozwinigcie w kolejnych obszarach, zwlaszcza w dziedzinie
dziatalnosci o charakterze transgranicznym.

Ponadto ramy te moga skutecznie zagwarantowal wystarczajaca pewnos¢ inwestorom,
poniewaz okreslajg ogoélne zasady projektowania systemow zgodnie z zasadami rynkowymi 1
w oparciu o najlepsze praktyki, ktore beda obowiazywaé w okresie 2021-2030.

Jednoczes$nie ramy ustalone w dyrektywie sg proporcjonalne i nie nazbyt nakazowe, poniewaz
zasady maja charakter ogolny; sa rowniez zgodne z zasada pomocniczos$ci, gdyz w petni
uwzgledniajg prawo panstw cztonkowskich do okreslania swojego koszyka energetycznego.
W zwiazku z tym w obecnych ramach regulacyjnych nalezy zdefiniowaé relacje migdzy, z
jednej strony, prawem panstw cztonkowskich do wyboru wiasnego koszyka energetycznego i
do rozwoju technologii odnawialnych, ktore panstwa te wybraly np. ze wzgledu na
dywersyfikacje, a, z drugiej strony, celem, jakim jest zapewnienie pewnego poziomu
konkurencji miedzy tymi technologiami. Przedstawienie tych podstawowych zasad ram
energetycznych dla Europy do zatwierdzenia Radzie i Parlamentowi Europejskiemu pozwoli
na legitymizacj¢ i budowe akceptacji spotecznej dla programu integracji rynkowe;.
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Ponadto rézne zainteresowane podmioty, w tym organy regulacyjne®, a takze niektore
panstwa cztonkowskie zgtosily potrzeb¢ wprowadzenia takich ram do niniejszego wniosku
jako uzupelnienia majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa.

b) Lepiej skoordynowane podejscie regionalne: 1) obowigzkowe wsparcie regionalne; 2)
obowigzkowe cze$ciowe wprowadzenie transgranicznego charakteru systeméw wsparcia.

Ta propozycja odpowiada drugiemu wariantowi (wariant 1 w sprawozdaniu dotyczacym
oceny skutkow) w celu wprowadzenia obowigzku czgsciowego otwarcia systemow wsparcia
produkcji energii ze zrddel odnawialnych na transgraniczne uczestnictwo. Wariant ten
umozliwia obnizenie ogoélnych kosztéw systemu i kosztow wsparcia, poniewaz umozliwia
lokalizacj¢ inwestycji przede wszystkim tam, gdzie istnieje najlepszy potencjat, a warunki sg
najbardziej sprzyjajace. Wyniki oceny skutkéw wskazujg, ze S$rodek ten przyniostby
obnizenie kosztow systemow energetycznych o 1 mld EUR rocznie w latach 2021-2030, a
koszty wsparcia energii odnawialnej ponoszone przez konsumentéw spadtyby o 3 %.

Wariant ten jest proporcjonalny, poniewaz zaktada jedynie stopniowe, czg¢sciowe otwarcie,
bedace odzwierciedleniem poziomu fizycznych wzajemnych potaczen transgranicznych. Jest
on zgodny z zasada pomocniczo$ci, poniewaz nie ogranicza panstwom cztonkowskim
mozliwo$ci projektowania wlasnych systemoéw wsparcia i nie stoi w sprzecznosci z ich
prawem do okreslenia swojego koszyka energetycznego.

¢) Instrument finansowy na rzecz energii odnawialnych: 1) unijny instrument finansowy o
szerokich kryteriach kwalifikowalno$ci; 2) unijny instrument finansowy wspierajacy projekty
OZE podwyzszonego ryzyka.

W tym obszarze celem jest zwigkszenie wykorzystania srodkéw w ramach dotychczasowych
lub nowych instrumentéw finansowych w celu wsparcia realizacji wysokich ambicji panstw
cztonkowskich w zakresie rozpowszechniania odnawialnych Zrédel energii. Szczegoly tego
rodzaju ram wspierajagcych dzialalno$§¢ nalezy wustali¢c w kontek$cie przygotowania
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

d) Uproszczenia administracyjne: 1) ulepszone przepisy dzigki wprowadzeniu punktu
kompleksowej obstugi, terminow 1 utatwionych procedur rozbudowy zrodla energii
(repowering); 2) skrocenie procedur wydawania zezwolen dzigki automatycznemu
zatwierdzeniu i prostym powiadomieniom w przypadku matych projektow.

W niniejszym wniosku preferowane jest polaczenie wariantéw 1 1 2, pozwalajace na
wprowadzenie procedury udzielania zezwolen dla projektow z zakresu energii odnawialnej
przez jeden wyznaczony organ (punkt kompleksowej obstugi), maksymalnego czasu trwania
procedur udzielania zezwolen, systemu prostych powiadomien operatoréw systemow
dystrybucyjnych w przypadku matych projektéw oraz przepisu szczegdétowego dotyczacego
przyspieszenia procedury wydawania zezwolen na rozbudowe zrddta energii w istniejagcych
elektrowniach wytwarzajacych energi¢ ze zrddel odnawialnych. Wariant ten wprowadza
klarowniejsze, bardziej przejrzyste, przewidywalne i mniej czasochtonne dla wnioskodawcow
procedury wydawania zezwolen.

Zob. np. konkluzje z posiedzenia Europejskiego Forum Organow Nadzoru Energii Elektrycznej, ktore
odbyto si¢ w dniach 13—14 czerwca 2016 r.: ,,Forum zacheca Komisj¢ do opracowania wspdlnych zasad
dotyczacych systemow wsparcia w ramach rewizji dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii,
ktére to zasady utatwia przyjecie rynkowego i bardziej zregionalizowanego podejscia do odnawialnych
zrédet energii”.
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Wariant ten jest odpowiedni, poniewaz stanowi w znacznym stopniu wdrozenie procedur
nalezacych do najlepszych praktyk istniejacych juz w niektérych panstwach cztonkowskich.
Nie pocigga za sobg znacznych kosztéw. Ponadto jest zgodny z zasada pomocniczosci,
poniewaz pozostawia panstwom cztonkowskim wybdr sposobu organizacji punktow
kompleksowej obstugi. Nie powoduje rowniez ingerencji w przebieg procedur wydawania
zezwolen.

(il) Warianty majace na celu promowanie wzrostu wykorzystania energii odnawialnej w
sektorze ogrzewania i chtodzenia:

a) wprowadzanie energii odnawialnych do systeméw ogrzewania i chtodzenia: 0) kontynuacja
obecnych krajowych $rodkow bez podejmowania dzialan na poziomie UE; 1) wprowadzenie
obowigzku stosowania odnawialnych zrodet energii w sektorze ogrzewania i chtodzenia dla
dostawcow paliw kopalnych; 2) ten sam obowigzek dla wszystkich dostawcow paliw.

Preferowanym wariantem jest wariant 2, w ktérym dostawcy wyznaczeni przez panstwa
cztonkowskie 1 pokrywajacy co najmniej 50 % zapotrzebowania na energi¢ byliby
zobowigzani do stopniowego zwigkszania ilo$ci energii odnawialnej wprowadzanej do
catkowitej sprzedazy rocznej do 2030 r. (o 1 punkt procentowy rocznie).

W odniesieniu do tego sektora Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wyrazita watpliwo$¢ co do
proporcjonalnego charakteru takiego obowigzku natozonego na dostawcoéw energii cieplnej 1
chlodniczej. W zwiazku z tymi watpliwosciami w niniejszym wniosku obowigzek zastgpiono
kilkoma wariantami wyboru dostepnymi dla panstw cztonkowskich, co daje im mozliwos¢
elastycznego wdrazania wymogow na poziomie krajowym.

Ze wzgledu na to, ze na ogrzewanie i chtodzenie przypada niemal potowa zuzycia energii
koficowej w UE’ oraz ze, chociaz udziat energii ze zrodet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej zwiekszyl si¢ o ponad 8 punktow procentowych w latach 2009-2015, udziat
odnawialnych zrodet energii w sektorze ogrzewania i chlodzenia podniost si¢ w tym samym
okresie o niespelna 3 punkty procentowe, istnieje potrzeba zastosowania ambitnego, lecz
elastycznego $rodka w tym sektorze.

Wariant ten jest proporcjonalny, poniewaz nie wykracza poza to, co jest konieczne do
zwigkszenia wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych w sektorze ogrzewania i
chtodzenia na poziomie UE i nie stanowi duzego obcigzenia dla MSP.

Wariant ten jest spojny z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywa w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz stanowi ich uzupethienie. Efektywnos¢
energetyczna w sektorze ogrzewania i chtodzenia jest zwigkszana dzigki oszczgdnosci energii
1 modernizacji, zwlaszcza w sektorze budowlanym. Jednocze$nie warianty dotyczace
ogrzewania i chlodzenia pomoglyby przyspieszy¢ przej$cie z paliw kopalnych na energi¢
odnawialng w sektorze ogrzewania i chtodzenia oraz zaja¢ si¢ réwniez istniejgcymi zasobami
budowlanymi. Specjalne $rodki w zakresie energii odnawialnej w ogrzewaniu i chtodzeniu
oraz w zakresie zuzycia energii na poziomie budynkow pozwolg na zmniejszenie ryzyka
blokady technologicznej, tj. sytuacji gdy podejscie skoncentrowane na efektywnosci
energetycznej prowadzi jedynie do zastgpowania technologii paliw kopalnych przez
rozwigzania bardziej efektywne, lecz wciaz oparte na paliwach kopalnych.

»Strategia UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia” (COM (2016) 51 final).
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b) Utlatwienie rozpowszechniania energii odnawialnej i ciepta odpadowego w systemach
lokalnego ogrzewania i chlodzenia: 1) wymiana najlepszych praktyk; 2) $wiadectwa
charakterystyki energetycznej i otwarcie dostepu do lokalnych systeméw ogrzewania i
chlodzenia; 3) $rodki okreslone w pkt 1 i 2 w polaczeniu z dodatkowymi ulepszonymi
regulacjami w zakresie praw konsumentow.

W niniejszym wniosku preferowany jest wariant 3. Daje on konsumentom mozliwo$¢
produkowania energii cieplnej ze zroédet odnawialnych na poziomie lokalnym oraz
wykorzystania odnawialnych lokalnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych opartych na
odnawialnych zrodtach energii do tworzenia lokalnych synergii z innymi uzytkownikami, co
ma pozytywne skutki spoteczne. Mozliwo$¢ odlaczenia pozwolitaby na dodatkowa produkcje
energii cieplnej ze zrodet odnawialnych w okresie 2020-2030, co przyczynitoby si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu. Nawet gdyby umozliwienie odtaczenia miato negatywne skutki
dla strumieni przychodéw przedsiebiorstw bedacych lokalnymi dostawcami energii cieplnej i
chlodniczej, zrownowazylyby je pozytywne skutki spoteczne i Srodowiskowe.

Wariant ten jest réwniez proporcjonalny, poniewaz obcigzenie administracyjne bedzie
bezposrednio powigzane z poziomem rozpowszechnienia systemow lokalnego ogrzewania na
poziomie krajowym. Szczegdlnie panstwa cztonkowskie o niskim udziale systemow
lokalnego ogrzewania beda odczuwac niewielkie obcigzenie zwigzane z certyfikacjg i
prawdopodobnie umiarkowane zapotrzebowanie na odlaczenie.

Systemy lokalnego ogrzewania i chtodzenia odpowiadaja obecnie za okoto 10 % dostaw
energii w Unii. Systemy lokalnego ogrzewania i chlodzenia pomagaja w zwigkszaniu udziatu
energii odnawialnej] w systemie energetycznym UE. Istnieje na przyktad ogromny
niezagospodarowany potencjal wykorzystania pomp ciepla na skalg przemystowa w
systemach lokalnego ogrzewania i szacuje si¢, ze ponad 25 % ludnosci UE zamieszkuje
obszary nadajace si¢ do zastosowania geotermalnych systemow cieptowniczych. Ponadto
systemy lokalnego ogrzewania dysponuja wazng pod wzgledem infrastrukturalnym
technologia, ktora moze poméc w zwigkszeniu calkowitej sprawno$ci instalacji
przetwarzajacych odpady w energic®.

Starsze systemy lokalnego ogrzewania i chtodzenia musza ewoluowac, aby dostosowac si¢ do
coraz wigkszej ilosci dostarczanej energii odnawialnej. Obecny poziom inwestycji w systemy
lokalnego ogrzewania i chtodzenia nie pozwala jednak na przejscie na efektywne dostarczanie
energii ze zrodel odnawialnych.

Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej wymagaja stosunkowo prostego wsparcia
administracyjnego, ale potencjalnie moglyby znacznie pomoéc w rozpowszechnieniu energii
odnawialnych, a zatem réwniez zwigkszy¢ efektywnos$¢ srodka.

Ponadto wariant ten jest rowniez proporcjonalny (poniewaz stwarza réwne warunki dziatania
dla operatorow lokalnych systeméw ogrzewania i chtodzenia oraz uzytkownikoéw ciepta w
ramach przejrzystego, a przy tym poréwnywalnego systemu) oraz jest zgodny z zasadg
pomocniczosci (zaklada wprowadzenie zasad, lecz z uwzglednieniem roli organow krajowych
1 lokalnych w tworzeniu systemow lokalnego ogrzewania i chtodzenia).

(iii) Warianty majace na celu zwigkszenie udziatu energii niskoemisyjnych i energii
odnawialnych w sektorze transportu:

§ Persson & Muenster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European

district heating systems: A literature and data review. Energy. Wrzesien 2016 r.
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1) unijny obowiagzek wiaczania energii ze zrodet odnawialnych do produkeji
zaawansowanych paliw odnawialnych; 2) unijny obowigzek wigczania energii ze zrodet
odnawialnych do produkcji zaawansowanych odnawialnych paliw transportowych (w tym
zaawansowanych biopaliw) w potaczeniu z ograniczeniem wykorzystania biopaliw
produkowanych z ro$lin spozywczych (ré6zne warianty dotyczace tempa i zakresu redukc;ji);
3) na bazie wariantu 2 — specjalny unijny obowiazek wigczania energii odnawialnej do
produkcji odnawialnych paliw lotniczych i zeglugowych; 4) obowigzek redukcji emisji gazow
cieplarnianych (kontynuacja dyrektywy w sprawie jakosci paliw).

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej uznata, ze zrownowazony charakter biopaliw i ich
potencjalny wktad w realizacj¢ unijnego celu powinny zosta¢ jasno okreslone i ocenione w
taki sam sposob, jak to si¢ dzieje w przypadku innych form bioenergii. Poprosita réwniez o
rozwazenie dodatkowego wariantu polegajacego na zastosowaniu udoskonalonych kryteriow
zréwnowazonego rozwoju do wszystkich biopaliw.

W ocenie skutkéw przeanalizowano cztery warianty polityki dotyczace dzialania na poziomie
UE majacego na celu dekarbonizacje i dywersyfikacj¢ zrédet energii w przypadku paliw
transportowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu problemu posredniej zmiany uzytkowania
gruntoOw zwigzanej z biopaliwami produkowanymi z roslin spozywczych. W zwiazku z tym
ocena skutkéw opiera si¢ ona na analizie przeprowadzonej w ocenie skutkow do dyrektywy w
sprawie posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, i oceniono w niej warianty dotyczace
ulepszenia dotychczasowych ram zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw, np. poprzez
przedtuzenie i dalsze obnizenie dotychczasowego limitu dla biopaliw produkowanych z roslin
spozywczych na okres po 2020 r. w celu zminimalizowania emisji wynikajacych z posrednie;j
zmiany uzytkowania gruntow. Ponadto w ocenie skutkéw dotyczacej bioenergii oceniono
warianty ulepszenia ogélnych kryteriow zréwnowazonego rozwoju dla bioenergii, w tym
nowe kryterium zroéwnowazonego rozwoju dla biomasy le$nej (stosowanej rowniez do
produkcji biopaliw) oraz rozszerzenie kryteriow zréwnowazonego rozwoju na biomas¢
wykorzystywana do produkcji ciepta i energii.

W niniejszym wniosku preferowany jest wariant 2, poniewaz opiera si¢ na praktyce 25
panstw czlonkowskich, ktére wprowadzily obowigzek dodawania domieszki biopaliw, i
gwarantuje przedstawicielom branzy wigksza pewnos¢ co do przysziego popytu/podazy
zaawansowanych biopaliw, co jest konieczne, aby zapewni¢ inwestycje na duza skalg i
innowacje w sektorze. Wariant ten umozliwi rowniez stopniowe ograniczenie stosowania
biopaliw produkowanych z roslin spozywczych, jak okreslono w europejskiej strategii na
rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej’.

Proponowane ograniczenie ma przebiega¢ z uwzglgdnieniem waznych inwestycji
zrealizowanych do tej pory i zgodnie z rzeczywistym tempem wchodzenia zaawansowanych
biopaliw na rynek. Wariant ten jest tatwiejszy i prostszy w realizacji, poniewaz opiera si¢ on
na bogatych do$wiadczeniach politycznych i administracyjnych uzyskanych na szczeblu
krajowym.

Preferowany wariant odnosi si¢ do emisji wynikajacych z posredniej zmiany uzytkowania
gruntdw 1 sprzyja poprawie parametrOw zaawansowanych biopaliw pod wzgledem emisji
gazéw cieplarnianych. Posrednia zmiana uzytkowania gruntéw moze zostaé znaczgco
zmniejszona dzigki stopniowemu ograniczeniu stosowania konwencjonalnych biopaliw do
roku 2030, w szczegodlnosci w przypadku biopaliw na bazie roslin oleistych, ktéore majg
wigkszy wplyw na posrednig zmian¢ uzytkowania gruntéw. Ponadto wymog minimalnego

’ »Europejska strategia na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej” (COM(2016) 501 final).
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poziomu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych pomoglby osiagna¢ optymalng
emisyjnos$¢ nowych instalacji do produkcji biopaliw.

W swojej strategii na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej Komisja zaznaczyla, ze biopaliwa
produkowane z roslin spozywczych odgrywaja niewielka role w dekarbonizacji sektora
transportu ze wzgledu na obawy zwigzane z ich rzeczywistym wkiadem w obnizenie
emisyjnosci tego sektora. We wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie posredniej zmiany
uzytkowania gruntéw wspotprawodawcy zaproponowali i przyjeli podejscie ostrozno$ciowe
ograniczajace wkilad biopaliw produkowanych z roslin spozywczych do maksymalnie 7 % do
2020 r. Niepewnos¢ regulacyjna towarzyszaca przygotowywaniu i negocjowaniu przepisow
dyrektywy w sprawie posredniej zmiany uzytkowania gruntdéw zniechecila inwestorow do
nowych inwestycji w tym sektorze.

Stopniowe ograniczanie biopaliw produkowanych z roslin spozywczych i zastgpowanie ich
bardziej zaawansowanymi biopaliwami pozwoli wykorzysta¢ potencjat dekarbonizacji sektora
transportu. Przy ustalaniu przebiegu ograniczania konwencjonalnych biopaliw wazne jest
jednak, aby nie narusza¢ z moca wsteczng modeli biznesowych wspieranych przepisami
istniejacej  dyrektywy. Proponuje si¢ zatem stopniowe zmniejszenie udzialu
konwencjonalnych biopaliw w celu zapobiegania powstawaniu aktywdéw osieroconych i
niezamierzonej utracie miejsc pracy przy uwzglednieniu waznych inwestycji zrealizowanych
do tej pory oraz zgodnie z rzeczywistym tempem wchodzenia zaawansowanych biopaliw na
rynek. Dokladna S$ciezka stopniowego ograniczania okre$lona w niniejszym wniosku
odzwierciedla przemyslang analize polityczng wywazonego podejscia do stabilnosci
inwestycji 1 redukcji emisji gazéw cieplarnianych w transporcie.

(iv) Warianty dotyczace upodmiotowienia i informowania konsumentéw energii odnawialne;j:

a) Upodmiotowienie konsumenta tak, aby mogl wytwarzaé, przeznacza¢ na uzytek wiasny
oraz magazynowac energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych: 1) unijne wytyczne
dotyczace prosumpcji; 2) upodmiotowienie obywateli, aby mogli przeznacza¢ na uzytek
wlasny oraz magazynowa¢ wytworzong przez siebie energi¢ elektryczng ze zrddet
odnawialnych; 3) prosumpcja na odlegtos¢ dla gmin;

W niniejszym wniosku preferowany jest wariant 2, poniewaz zapewnia on maksymalne
upodmiotowienie konsumenta 1 jego potencjalne uczestnictwo, zmniejsza koszty
rozmieszczenia sieci dystrybucyjnej i problemy dystrybucyjne zwigzane z kosztami sieci oraz
pozwala zwiekszy¢ wktad dachowych instalacji fotowoltaicznych w realizacj¢ celu w zakresie
energii odnawialne;.

Wariant ten jest rowniez proporcjonalny (nie zaktada powszechnego prawa do prosumpcji) 1
zgodny z zasada pomocniczosci (nie odbiera panstwom cztonkowskim swobody wyboru
konkretnych technologii, lecz jedynie stwarza odpowiednie ramy umozliwiajace wchodzenie
na rynek zdecentralizowanej produkcji energii odnawialnej).

b) Ujawnianie informacji w odniesieniu do energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych: 1)
konsolidacja systemu gwarancji pochodzenia; 2) na bazie wariantu 1 — wprowadzenie
obowiazku udostepniania gwarancji pochodzenia; 3) na bazie wariantu 2 — rozszerzenie
gwarancji pochodzenia na wszystkie Zrodta energii do wytwarzania energii elektryczne;.

W niniejszym wniosku preferowane jest potgczenie wariantu 1 1 wariantu 2 w celu
skonsolidowania systemu i zastosowania obowigzku udost¢pniania gwarancji pochodzenia
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. W ten sposob zostaje osiggnigta rownowaga i
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zwigksza si¢ przejrzystos¢ oraz zaufanie do systemu bez ponoszenia dodatkowych kosztow
administracyjnych, ktore wynikatyby z rozszerzenia systemu na wszystkie zrodla wytworcze.

Wariant ten jest réwniez proporcjonalny, poniewaz nie pocigga za soba nadmiernych
obcigzen administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem systemem (zwlaszcza w przypadku
matych producentow). Jest on takze zgodny z zasada pomocniczo$ci i pozwala panstwom
cztonkowskim na wybor preferowanej metody zarzadzania systemem.

c) Identyfikacja pochodzenia paliw odnawialnych wykorzystywanych w ogrzewaniu i
chlodzeniu oraz w transporcie: 1) rozszerzenie gwarancji pochodzenia na odnawialne paliwa
gazowe; 2) rozszerzenie gwarancji pochodzenia na odnawialne paliwa ciekle i gazowe; 3)
opracowanie alternatywnego systemu identyfikacji w przypadku odnawialnych paliw ciektych
1 gazowych.

W niniejszym wniosku preferowany jest wariant 1 w przypadku paliw gazowych i wariant 3
w przypadku paliw ciektych. Pomoga one w bardziej skutecznej identyfikacji paliw
odnawialnych z korzys$cia dla konsumentéw i w obnizeniu ryzyka naduzy¢, zwlaszcza w
przypadku biopaliw ciektych. Ponadto takie systemy powinny rowniez utatwic transgraniczny
handel paliwami odnawialnymi. Wariant 3 natomiast wydaje si¢ lepszy niz wariant 2 w
przypadku paliw ciektych, poniewaz lepiej odpowiada obecnym systemom administracyjnym
stosowanym do identyfikacji zr6wnowazonego charakteru tych paliw.

Wariant ten jest rowniez proporcjonalny (poniewaz opiera si¢ na systemach obowigzujacych
obecnie w przypadku biopaliw i zaklada stosowanie najprostszej metody utatwienia handlu
transgranicznego odnawialnymi paliwami gazowymi) oraz jest zgodny z zasada
pomocniczosci (poniewaz uzupetnia istniejgce systemy rejestracji w przypadku odnawialnych
paliw ciektych i gazowych na poziomie krajowym).

(v) Warianty majace zapewni¢ osiagni¢cie celu dotyczacego co najmniej 27-procentowego
udziatu energii odnawialnej w 2030 r.:

a) cele krajowe na 2020 r.: cele krajowe na 2020 r.: poziom wyj$ciowy czy poziom bazowy.

W niniejszym wniosku preferuje si¢ wariant 1, tj. zagwarantowanie, ze cele na 2020 r. beda
stanowity poziom bazowy dla okresu po 2020 r. Wariant zaktadajacy utrzymanie celu na
2020 r. jako poziomu bazowego stanowi zabezpieczenie i1 nie powinien wymagaé
dodatkowych wysitkow przy zatozeniu, ze panstwa czlonkowskie w ogole osiggnety ten cel.

Wariant ten jest rowniez proporcjonalny (poniewaz nie powinien wymaga¢ dodatkowych
wysitkow przy zatozeniu, ze panstwa czlonkowskie w ogdle osiggnety swoj cel) 1 jest zgodny
z zasada pomocniczo$ci (stanowi tylko przedtuzenie czasu obowigzywania celow
uzgodnionych juz przez panstwa cztonkowskie).

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie pozostale warianty zwigzane z osiggnigciem celu
zaktadajacego przynajmniej 27-procentowy udziatu energii odnawialnych w 2030 r. zostaty
uwzglednione w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng, natomiast
obowigzek osiaggnigcia celu co najmniej 27-procentowego udziatu jest ustanowiony w
niniejszym wniosku.

b) Kurs: liniowy czy nieliniowy.
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W niniejszym wniosku preferowany jest wariant 1, zakladajacy wytyczenie liniowego kursu
od celu na 2020 r. do 2030 r. Daje on wigksza pewno$¢ 1 powinien pomoc obnizy¢ koszty
oraz unikna¢ ryzyka zwigzanego z osiggni¢ciem celu na 2030 r.

Wariant ten jest roOwniez proporcjonalny (poniewaz ma on niewielki wpltyw na koszty
wdrazania, w momencie gdy wiedza technologiczna zostala w duzej mierze opanowana w
przypadku najbardziej zaawansowanych technologii) i jest zgodny z zasada pomocniczosci
(stanowi jedynie metode pomiaru postepu w realizacji unijnego celu wyznaczonego przez
panstwa czlonkowskie).

¢) Mechanizmy stuzace zniwelowaniu réznic w poziomie ambicji w dazeniu do realizacji
unijnego celu w zakresie energii odnawialnej: 1) rewizja poziomu ambicji planéw krajowych;
2) wprowadzenie klauzuli przegladowej pozwalajacej zaproponowaé (w razie potrzeby)
dodatkowe mechanizmy realizacji celu na poziomie UE; 3) podniesienie poziomu ambicji
srodkow ogolnounijnych; 4) wprowadzenie wigzacych celéw krajowych.

We wniosku dotyczacym zarzadzania unia energetyczng preferowane bylo potaczenie
wariantow 1 i 2, ktore opierajg realizacje celu dotyczacego co najmniej 27-procentowego
udzialu energii odnawialnej na procesie zarzadzania, oraz klauzuli przegladowej
umozliwiajacej zaproponowanie dodatkowych $rodkéw unijnych. Pozostate warianty nie
zostaly uznane za wykonalne pod wzgledem politycznym, a uzgodnienie ich moze by¢
niemozliwe, dopoki nie zostang ustalone kolejne sredniookresowe ramy budzetowe.

Podejécie to jest rowniez proporcjonalne (poniewaz nie powoduje automatycznie
koniecznos$ci zastosowania dodatkowych srodkéw wymagajacych finansowania na szczeblu
UE) 1 jest zgodne z zasada pomocniczosci (gdyz pozostawia panstwom cztonkowskim
swobode co do podjecia dodatkowych staran).

d) Mechanizmy pozwalajace uniknaé i zniwelowaé rdéznice w stopniu realizacji celu: 1)
rewizja planow krajowych; 2) wprowadzenie klauzuli przegladowej pozwalajacej
zaproponowac (w razie potrzeby) dodatkowe mechanizmy realizacji celu na poziomie UE; 3)
podniesienie poziomu ambicji srodkéw ogdlnounijnych; 4) wprowadzenie wigzacych celow
krajowych.

We wniosku dotyczacym zarzadzania unig energetyczng preferowany jest wariant 3,
poniewaz uznano go za najbardziej praktyczny sposob zniwelowania roéznic w stopniu
realizacji celu. Wsparciem tego wariantu bylby wariant 1 (rewizja wykonania planow
krajowych), ktéry rowniez powinien zosta¢ zrealizowany w ramach procesu zarzadzania unig
energetyczng.

Wariant ten jest rGwniez proporcjonalny (poniewaz nie powoduje koniecznos$ci zastosowania
dodatkowych $rodkéw wymagajacych finansowania na szczeblu UE) i jest zgodny z zasada
pomocniczosci (gdyz pozostawia panstwom cztonkowskim swobode co do podjecia
dodatkowych staran).

(vi) Warianty ulepszenia unijnych ram zroOwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
bioenergii:

Ponadto w ocenie skutkow dotyczacej zréwnowazonego rozwoju bioenergii zbadano
mozliwo$ci zapewnienia zréwnowazonego charakteru biomasy wykorzystywanej do
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej: 1) scenariusz odniesienia: wykorzystanie innych
elementdw ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, a takze polityk krajowych
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w celu zapewnienia zrownowazonego charakteru biomasy wykorzystywanej do wytwarzania
ciepla i energii elektrycznej; 2) rozszerzenie obecnych kryteriow zréwnowazonego rozwoju i
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dotyczacych biopaliw w transporcie na state i
gazowe paliwa z biomasy wykorzystywane do wytwarzania ciepla i energii elektrycznej; 3) w
oparciu o wariant 2 — dalszy rozwdj wymogoéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju dla
biomasy le$nej wraz z wymogiem wiaczenia emisji LULUCF do zobowigzan krajowych
podjetych w ramach porozumienia klimatycznego z Paryza; 4) w oparciu o wariant 2 albo 3 —
wprowadzenie wymogu dotyczacego efektywnos$ci energetycznej dla instalacji
kogeneracyjnych; 5) w oparciu o wariant 2 albo 3 — wprowadzenie limitu wykorzystania
niektorych surowcoéw (np. drewna okragltego) do wytwarzania energii.

W niniejszym wniosku preferowany byt wariant 3, poniewaz uznano go za najbardziej
racjonalny pod wzgledem kosztow sposob zagwarantowania, ze wykorzystanie energii w UE
okresie po 2020 r. przyniesie optymalne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych przy
jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka niekorzystnego wplywu na $rodowisko
zwigkszonego pozyskiwania biomasy lesnej. Wariant ten jest zgodny z zasada pomocniczosci,
poniewaz, jako podejscie wykorzystujace analize ryzyka, opiera si¢ on przede wszystkim na
prawach i normach krajowych w celu wykazania zréwnowazonego charakteru produkcji
biomasy lesnej wykorzystywanej do wytwarzania energii. Jest on roéwniez proporcjonalny,
poniewaz ma zastosowanie tylko do duzych ukladow kogeneracyjnych wykorzystujacych
biomasg.

3.5. Zastosowane modele

Whniosek opiera si¢ na wariantach strategicznych ocenionych wzgledem wynikow
modelowania scenariuszy dotyczacych systeméw energetycznych. Doktadniej moéwiac,
punktem wyjSciowym zastosowanym w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi jest unijny
scenariusz odniesienia na 2016 r. (REF2016), w ktorym przedstawiono prognozy dotyczace
systemu energetycznego na 2030 r. oparte na obecnych tendencjach 1 politykach.

3.5.1. Scenariusze odniesienia

W oparciu o REF2016 1 EUCO27 (zob. pkt 3.5.2.) zastosowano szczegdétowe scenariusze
odniesienia, w ktorych podkresla si¢ oczekiwane skutki kontynuacji obecnej polityki i praktyk
dla okreslonych sektoréw podlegajacych interwencji politycznej, przyjmujac, ze wszystkie
pozostate sektory i polityki sa zgodne z gldéwnym scenariuszem strategicznym.

3.5.2. Scenariusze strategiczne

Wykorzystano réwniez gldwny scenariusz strategiczny opracowany na potrzeby oceny
skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego. Scenariusz ten (zwany ,,EUCO27”") zawiera prognoze oczekiwanych postepow
w poszczegbdlnych sektorach w osigganiu celow na 2030 r. oraz pomaga okresli¢ skale
ekonomicznych 1 $rodowiskowych wyzwan zwigzanych z osigganiem w sposéb optacalny
celu dotyczacego co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

Podejscie to, oparte na wspdlnym scenariuszu strategicznym 1 zaktadajace rozwigzywanie
kolejnych probleméw pojedynczo, zostalo uznane za jedyny wykonalny sposéb oceny
skutkow poszczegolnych wariantéw strategicznych w ogolnym kontekscie rdznego rodzaju
dalekosieznych inicjatyw zaproponowanych przez Komisj¢ w ramach inicjatyw unii
energetycznej w 2016 1.
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3.5.3. Zastosowany model

Zestaw modeli zastosowanych do oceny wariantow strategicznych stanowiacych podstawe
niniejszego wniosku jest tym samym zestawem, ktory zastosowano do pakietu klimatyczno-
energetycznego na 2020 r., a takze do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

Zestaw modeli obejmuje modele (PRIMES, PRIMES- TAPEM & PRIMES-TREMOVE,
PRIMES Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus 1 CAPRI) powigzane ze
sobg w formalny sposéb w celu zapewnienia spojnosci przy opracowywaniu scenariuszy.
Wzajemne powigzania sa niezbedne, aby zapewni¢ gldwny element analizy, ktorym sa
tendencje w zakresie energii, transportu i emisji gazow cieplarnianych, w tym:

. caly system energetyczny (zapotrzebowanie na energi¢, zaopatrzenie w
energi¢, ceny 1 inwestycje) oraz calo$¢ emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych;

. zasieg czasowy 19902050 (w przedziatach 5-letnich);

. zasieg geograficzny: wszystkie panstwa cztonkowskie UE (indywidualnie),
panstwa kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, Norwegia, Szwajcaria
oraz Bosnia i Hercegowina;

o skutki: dla energetyki, transportu i przemystu (PRIMES), rolnictwa, le$nictwa i
uzytkowania gruntow (GLOBIOM-G4M), dyspersji w atmosferze, zdrowia i
ekosystemoéw (zakwaszanie, eutrofizacja) (GAINS); dla makroekonomii w
wielu sektorach, zatrudnienia i opieki spoleczne;.

W ocenie skutkow dotyczacej zréwnowazonego charakteru bioenergii wykorzystano
EUCO27 jako scenariusz odniesienia i oceniono warianty strategiczne za pomocg dwoch
narz¢dzi modelowania:

o GLOBIOM (globalny ekonomiczny model uzytkowania gruntow) i G4M
(model dla sektora lesnictwa), ktore formutuja prognozy dotyczace cen
surowcow, oddzialywania na grunty oraz emisji gazdéw cieplarnianych
pochodzacych z sektora uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i
lesnictwa.

o Green-X (model energii odnawialnej w UE) w polaczeniu z ArcGIS Network
(geoprzestrzenny model dotyczacy tancuchow transportowych biomasy) oraz
MULTIREG (model oparty na danych wejSciowych/wyjsciowych), ktory
modeluje  struktur¢  odnawialnych  zréodet  energii 1 surowcow
bioenergetycznych, a takze emisje gazéw cieplarnianych z sektora
energetycznego, skutki gospodarcze i spoleczne, takie jak warto$¢ dodana
brutto, inwestycje 1 miejsca pracy.

4. WPLYW NA BUDZET
Whniosek stanowi przeksztalcenie dyrektywa w sprawie odnawialnych zrddet energii, 1
przewiduje si¢, ze nowe $rodki okre§lone w art. 23 1 25 beda miaty ograniczone dodatkowe

skutki budzetowe i1 administracyjne dla organéw publicznych panstw cztonkowskich z uwagi
na konieczno$¢ utworzenia nowych struktur administracyjnych. W wigkszosci przypadkow
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koszty zwigzane ze srodkami przenosza si¢ na koncowych odbiorcow, ktorzy z kolei odniosg
korzysci z dekarbonizacji. Wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKU

Najwazniejsze przepisy wprowadzajace istotne zmiany w dyrektywie 2009/28/WE i nowe
elementy:

W art. 1 okreslono zakres wniosku i wymieniono nowe elementy na okres po 2020 r., takie
jak ogolny wigzacy cel unijny, prosumpcja energii odnawialnej, poprawa zrownowazonego
charakteru biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy oraz kryteria dotyczace ograniczania emisji
gazow cieplarnianych.

W art. 2 wprowadza si¢ nowe definicje wynikajace ze zmian dokonanych w dyrektywie w
sprawie odnawialnych zrédet energii.

W art. 3 okreslono unijny cel na 2030 r. Krajowe cele na 2020 r. ustanawia si¢ jako poziom
bazowy (tj. poczawszy od 2021 r. panstwa cztonkowskie nie moga zej$¢ ponizej krajowych
celow na 2020 r.). Przepis ten zawiera rowniez odniesienie do mechanizmu zapewniajacego
utrzymanie tego poziomu bazowego i unikni¢cie powstania réznic w stopniu realizacji celow,
na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania. Ponadto usuni¢to cel dotyczacy 10 %
udziatlu energii odnawialnej w transporcie po 2020.

W art. 4 okreSlono ogdlne zasady, ktore panstwa czlonkowskie moga stosowaé przy
tworzeniu racjonalnych pod wzgledem kosztow systeméw wsparcia, aby utatwi¢ rynkowe i
zeuropeizowane podejscie podlegajace zasadom pomocy panstwa.

Art. 5 dotyczy stopniowego i czeSciowego wprowadzenia transgranicznego charakteru
systemow wsparcia w sektorze energii elektryczne;.

Art. 6 gwarantuje, ze poziom wsparcia i warunki obwarowujgce wsparcie przyznane przez
panstwa czltonkowskie projektom dotyczacym energii odnawialnej nie beda zmienione w
sposob, ktory niekorzystnie wptynatby na wspierane projekty.

Art. 7., w ktorym okreslono sposob obliczania udzialu energii ze zrodet odnawialnych,
stanowi o zmniejszeniu maksymalnego udziatu biopaliw i bioptynéw produkowanych z roslin
spozywczych lub pastewnych, poczawszy od 2021 r. celem zmniejszenia emisji ILUC.
Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ nizszy limit i wprowadzi¢ rozrdéznienie mig¢dzy
roznymi rodzajami biopaliw 1 bioptyndw produkowanych z roslin spozywczych i pastewnych,
np. ustalajgc nizszy limit wkiadu z paliw na bazie ro$lin oleistych z uwzglednieniem
posredniej zmiany uzytkowania gruntow.

Art. 15 zawiera nowa metode obliczen (opierajaca si¢ na dyrektywie w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw) minimalnych pozioméw energii ze zrddet
odnawialnych w nowych i istniejacych budynkach poddawanych renowacji.

W art. 16 okre$lono procedure wydawania zezwolen dla projektow w zakresie energii
odnawialnej z udziatem jednego wyznaczonego organu (punkt kompleksowej obstugi) oraz
maksymalny okres trwania procedury wydawania zezwolen.
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W art. 17 wprowadzono system prostego powiadomienia operatorow systemow
dystrybucyjnych w przypadku matych projektow 1 przepis szczegdtowy dotyczacy
przyspieszenia procedury wydawania zezwolen w przypadku rozbudowy zrédla energii w
istniejacych zaktadach produkujacych energi¢ ze Zrdédet odnawialnych.

W art. 19 zawarto pewne modyfikacje systemu gwarancji pochodzenia (i) w celu rozszerzenia
go na gaz ze zrddel odnawialnych; (ii) aby wydawanie gwarancji pochodzenia w przypadku
ogrzewania i chlodzenia na wniosek producenta bylo obowigzkowe; (iii) aby stosowanie
gwarancji pochodzenia byto obowigzkowe w zwigzku z ujawnianiem informacji na temat
energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych i gazu ze zrédet odnawialnych; (iv) aby
umozliwi¢ wydawanie gwarancji pochodzenia objetej wsparciem energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, przydzielanych w wyniku sprzedazy na aukcji, oraz wykorzystywanie
przychodéw ze sprzedazy do kompensowania kosztow wsparcia energii odnawialnej; oraz (v)
aby udoskonali¢ procedury administracyjne dzi¢ki zastosowaniu normy CEN.

W art. 21 przewidziano upodmiotowienie konsumentéw poprzez umozliwienie im prosumpcji
bez nadmiernych ograniczen oraz otrzymywania wynagrodzenia za energi¢ elektryczng, ktora
wprowadzaja oni do sieci.

W art. 22 ustanowiono nowe przepisy dotyczace spotecznosci energetycznych, aby umozliwic¢
im udzial w rynku.

Przepisy art. 23 maja na celu wykorzystanie potencjatu odnawialnych zroédel energii w
sektorze ogrzewania i chtodzenia, co zapewni racjonalny pod wzgledem kosztow wklad tego
sektora w osigganie celéw i stworzenie wickszego rynku dla energii odnawialnej w sektorze
ogrzewania 1 chlodzenia w calej UE. Panstwa czlonkowskie beda zatem dazy¢ do
podnoszenia o co najmniej 1 % rocznie wykorzystania energii odnawialnej w instalacjach
grzewczych 1 chlodniczych. O sposobie spelnienia tego wymogu zadecyduja panstwa
cztonkowskie.

Przepisy art. 24 wzmacniajg pozycje konsumentdw energii, poniewaz daja im dostep do
informacji o efektywnos$ci energetycznej systemow lokalnego ogrzewania oraz umozliwiaja
rezygnacj¢ z nabywania energii grzewczej/chtodniczej z systeméw  lokalnego
ogrzewania/chtodzenia na poziomie budynku, jezeli konsumenci, lub podmiot wystepujacy w
ich imieniu, s3 w stanie osiggna¢ znaczng poprawe efektywnos$ci energetycznej za pomoca
srodkow zastosowanych na poziomie budynku. Otwieraja one rowniez lokalne systemy
ogrzewania i chtodzenia dla producentéw odnawialnej energii grzewczej i chtodniczej oraz
ciepta lub chtodu odpadowego oraz stron trzecich dziatajagcych w ich imieniu.

W art. 25 ustanawia si¢ na poziomie UE obowigzek, aby dostawcy paliw wiaczali do swoich
dostaw pewien odsetek (6,8 % w 2030 r.) niskoemisyjnych i odnawialnych paliw (w tym
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych i zaawansowanych biopaliw) w celu wspierania
dekarbonizacji i dywersyfikacji energii oraz zapewniania optacalnego wktadu tego sektora w
osiggniecie ogdlnego celu. Kwestie dotyczace ILUC uregulowano w art. 7, ktory przewiduje
zmniejszenie maksymalnego udziatlu biopaliw i bioplynow produkowanych z roslin
spozywczych 1 pastewnych poczawszy od roku 2021. Przejsciu na zaawansowane biopaliwa
sprzyja wprowadzenie w ramach obowigzku gltownego dodatkowego obowiazku
zakladajacego roczne zwigkszenie ich udziatu, aby do 2030 r. wyniost on 3,6 %. Wreszcie, w
artykule tym ujgto przepis przewidujacy wprowadzenie krajowych baz danych
zapewniajacych identyfikowalno$¢ paliw 1 ograniczenie ryzyka naduzy¢.

27

PL



PL

W art. 26 ulepszono dotychczasowe unijne kryteria zrbwnowazonego rozwoju dla bioenergii,
m.in. rozszerzajac ich zakres na biomase¢ i1 biogaz wykorzystywane do ogrzewania i
chlodzenia oraz wytwarzania energii elektrycznej. Kryterium zrownowazonego rozwoju
majace zastosowanie do biomasy rolniczej jest uproszczone w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego. W nowym tekscie przepisu zaostrzono takze kryterium ochrony torfowisk,
czynigc je jednocze$nie tatwiejszym do weryfikacji. Wprowadzono nowe, oparte na analizie
ryzyka kryterium zrownowazonego rozwoju dla biomasy lesnej oraz wymog dla sektora
LULUCF zapewniajacy wlasciwe rozliczanie ilosci dwutlenku wegla uwalnianego do
atmosfery w wyniku stosowania biomasy le$nej do wytwarzania energii. Ponadto wymog
efektywnos$ci w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych majacy zastosowanie do biopaliw
zwigkszono do 70 % w przypadku nowych instalacji, a wymog ograniczania w przypadku
energii elektrycznej, cieplnej 1 chlodniczej produkowanej z paliw z biomasy wynosi 80 %. W
celu unikniecia nadmiernego obcigzenia administracyjnego kryteriow zrownowazonego
rozwoju 1 obnizania emisji gazéw cieplarnianych nie stosuje si¢ do matych instalacji
produkujacych energi¢ elektryczna, cieplng i chlodniczg z wykorzystaniem biomasy, o mocy
w paliwie nizszej niz 20 MW. Zalacznik V zawiera zaktualizowane warto$ci standardowe dla
biopaliw i bioptynéw, dodano réwniez nowy zatacznik VI, ktory zawiera wspolng metodyke
rozliczania emisji gazow cieplarnianych w przypadku paliw z biomasy wykorzystywanych do
produkcji energii cieplnej i elektrycznej, w tym warto$ci standardowe.

Art. 27 zawiera objasnienie systemu bilansu masy i jego modyfikacje, tak aby obejmowat
wspotfermentacje biogazu i wprowadzanie biometanu do sieci gazu ziemnego. Zmieniony
artykul zawiera obowigzkowe uznawanie dowodoéw pochodzacych z krajowych systemow
innych panstw cztonkowskich, jezeli zostaly one juz zweryfikowane przez Komisjg. Aby
uprosci¢ unijne kryteria zrdwnowazonego rozwoju, usuwa si¢ niektére nieoperacyjne
przepisy, w tym mozliwo$¢ zawierania porozumien dwustronnych z pafnstwami trzecimi oraz
mozliwo$¢ uznawania przez Komisje obszaréw ochrony rzadkich, zagrozonych lub silnie
zagrozonych ekosystemow lub gatunkéw, uznanych juz w ramach uméw migdzynarodowych
lub ujetych w wykazach sporzadzonych przez organizacje mi¢dzyrzadowe Ilub
Miedzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody. Ponadto sprecyzowano podstawe prawng
pozwalajaca Komisji okresli¢ metody kontroli do stosowania przez systemy dobrowolne, przy
czym duzy nacisk potozono na zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Na koniec
dopuszcza si¢ kontrole jednostek certyfikujacych, co zwigksza zaangazowanie panstw
cztonkowskich w zarzadzanie systemami dobrowolnymi.

W art. 28 podano podstawe prawng umozliwiajagca Komisji aktualizacj¢ metodyki obliczania
emisji gazow cieplarnianych. Wyjasniono rowniez przyszly sposdb wykorzystania
sprawozdan panstwa cztonkowskich dotyczacych $redniego poziomu emisji z upraw.

W niniejszym wniosku uchyla si¢ art. 3 i 4, art. 16 ust. 1-8 oraz art. 22, 23, 24 1 26 dyrektywy
2009/28/WE. Art. 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 25, 25a, 27, 28, 29 dyrektywy 2009/28/EC (art. 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 i 36 niniejszego wniosku) zostaly nieznacznie
zmienione (np. z uwagi na szczegély formalne lub dostosowanie do nowych zmian i
przepis6w) lub po prostu zmieniono ich numeracje.

6. INFORMACJE DODATKOWE

o Uproszczenie i sprawnos$¢ regulacyjna
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Wyznaczenie unijnego celu na 2030 r. daje mozliwos¢ wdrozenia cato§ciowego podejscia do
rozpowszechniania energii ze Zrédet odnawialnych. Podejscie to zaktada jeden nadrzedny cel,
jakim jest osiggnigcie co najmniej 27-procentowego udziatu odnawialnych zrodet energii w
zuzyciu energii w Unii do 2030 r., bez potrzeby realizacji szczegétowego celu dotyczacego
energii odnawialnej w transporcie. Ponadto wniosek zawiera $rodki dotyczace trzech
sektorOw energii odnawialnej, zwigksza widoczno$¢ inwestycji w energi¢ odnawialna,
pozwala ulepszy¢ ogodlne ramy regulacyjne i wykorzysta¢ potencjat we wszystkich sektorach
pod wzgledem wktadu we wspolne dazenie do realizacji celu na 2030 r.

Sposob obliczenia koncowego zuzycia energii ze zroédet odnawialnych w  transporcie
przeniesiono do art. 7, aby byl on spojny z obliczeniem koncowego zuzycia energii ze zrodet

odnawialnych w sektorze energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia.

We wniosku przewidziano $rodki usprawniajagce obecne ramy wsparcia dla energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych (np. art. 4 wniosku) oraz dotyczace rozwigzywania
problemow miedzysektorowych (np. barier administracyjnych w art. 15, 16 1 17).

o Uchylenie istniejagcego prawodawstwa

Przyjecie wniosku spowoduje uchylenie dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii z
dniem 1 stycznia 2021 r.

. Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia
Whiosek zawiera og6lng klauzule przegladowa, o ktorej mowa w art. 30.
o Przeksztatcanie

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi o przeksztalcenie dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodetl energii. Przyje¢to specjalne podejscie, poniewaz przeksztatcenie wigze
si¢ z wprowadzeniem nowych istotnych zmian i pozostawieniem niektorych przepiséw
przeksztalcanego aktu w niezmienionym ksztatcie.

o Tabela korelacji
Panstwa cztonkowskie maja obowigzek przekazania Komisji tekstu przepisow krajowych
przyjetych w celu transpozycji dyrektywy oraz tabeli korelacji migdzy tymi przepisami a

dyrektywa.

Ze wzgledu na szeroki zakres niniejszego wniosku oraz liczbe zobowigzan prawnych, ktére w
nim ustanowiono, tabela korelacji jest niezbedna, aby Komisja mogta odpowiednio wykona¢
sw0j obowigzek nadzorowania transpozycji dyrektywy.

o Europejski Obszar Gospodarczy (EOQG)

Akt prawny, ktérego dotyczy wniosek, ma znaczenie dla EOG i w zwigzku z tym jego zakres
powinien by¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.
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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajge : e ejske X> o funkcjonowaniu Unii
Europejsklej <ZI w szczeg01n0501 jego art. 4%%% => 194 ust. 2 < erazart-05w=uigzlu=

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie # ze O zwyklg <X] procedurg ustawodawczg ekresteng—w—art—25}
Fraktata"

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

4 nowy

(D) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE' zostata kilkakrotnie
znaczaco zmieniona'®. Ze wzgledu na konieczno$é dalszych zmian, dla zachowania
przejrzystosci, dyrektywe t¢ nalezy przeksztatcic.
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2

WV 2009/28/WE motyw 1
(dostosowany)
= nowy

= Promowanie odnaw1alnych form energn Jest Jednym z celéow unijnej polityki
energetycznej. < 3 az Zzwickszone stosowanie
energii ze zrodet 0dnaw1alnych wraz z oszczedno$cig energii 1 zwigkszong
efektywnoscig energetyczng stanowig istotnye elements pakietu srodkow koniecznych
do redukCJl emls_]l gazow c1ep1arn1anych 1 spelmema postanowien-RPretekehi—zlete

; ; B} porozumlenla

: IZ) reahzacp unijnych ram pohtykl
khmatyczno energetycznej do roku 2030, w tym wigzacego celu, jakim jest
zmniejszenie do 2030 r . emisji w Unii o co najmniej 40 % w stosunku do poziomow z
1990 r. X1 . Elementy—te-majg DO Ma to XI rowniez duze znaczenie dla zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego i innowacji, a
takze dla tworzenia mozliwo$ci zatrudnienia i mozliwosci rozwoju regionalnego,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i1 odizolowanych = lub w regionach o niskiej
gestosci zaludnienia < .

€)

WV 2009/28/WE motyw 2
(dostosowany)
= nowy

W szczegdlnosci zwigkszajace si¢ udoskonalenia technologiczne, zachety do
korzystania z transportu publicznego 1 jego rozwoju, stosowanie technologii
energooszczgdnych oraz [X> promowanie <XI stosowaniae energii ze zrodet
odnawialnych = w sektorach energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia, a takze
w <2=' x> sektorze <ZI transportue-re IZ> sg bardzo skutecznymi narzedziami, <X| aelezg
: i, dziekiktéeym O ktore, X1 = wraz ze
srodkaml w zakresw efektywnosc1 energetycznej, & X stuzg zmniejszeniu <X
: : ; = emisji gazdéw cieplarnianych w Unii i <
uzalezmemue IZ> Un11 <XI od 1mportu = gazu. 1<=' ropy

“)

¢ nowy

Dyrektywa 2009/28/WE ustanowiono ramy regulacyjne co celéw propagowania
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych; w regulacjach tych wyznaczono
krajowe cele, jakie nalezy osiggna¢ do 2020 r., w zakresie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii i transporcie. W komunikacie Komisji z
dnia 22 stycznia 2014 r."° ustanowiono ramy przysztej unijnej polityki klimatyczno-

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U L 140 z 5.6.2009, s. 16).

Zob. zatacznik XI czgs¢ A.

Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii (COM/2014/015 final).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

energetycznej i propagowano wspolne podej$cie do tworzenia tej polityki po roku
2020. Komisja zaproponowata, aby wyznaczony na 2030 r. cel dotyczacy udziatu
energii odnawialnej w zuzyciu energii w Unii wynosil co najmniej 27 %.

W pazdzierniku 2014 r Rada Europejska przyjeta ten cel, podkreslajac, ze panstwa
cztonkowskie moga wyznaczy¢ wtasne, ambitniejsze cele krajowe.

Parlament Europejski w swoich rezolucjach w sprawie ram polityki w zakresie
klimatu i energii na lata 2020-2030 oraz w sprawie sprawozdania z postgpow w
dziedzinie energii ze zrddel odnawialnych opowiedzial si¢ za wigzacym unijnym
celem na 2030 r. przewidujacym co najmniej 30 % udzialu energii ze zrodet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii koncowej, podkreslajac, ze cel ten
powinien by¢ realizowany w drodze ustalania indywidualnych celéw krajowych z
uwzglednieniem indywidualnej sytuacji 1 potencjalu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Nalezy zatem ustanowi¢ wigzacy unijny cel osiggnigcia co najmniej 27-procentowego
udziatlu energii ze zrédet odnawialnych. Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ swoj
wktad w osiagniecie tego celu w swoich zintegrowanych krajowych planach w
zakresie energii i klimatu z wykorzystaniem procesu zarzadzania okre$lonego w
rozporzadzeniu [w sprawie zarzadzania].

Ustanowienie wigzacego unijnego celu dotyczacego energii ze zrdédet odnawialnych
na rok 2030 bedzie nadal zacheta do rozwijania technologii pozwalajacych wytwarzaé
energic odnawialng i gwarantujacych pewno$¢ inwestycji. Cel wyznaczony na
poziomie Unii datby panstwom cztonkowskim wigksza elastyczno$¢ w realizacji ich
celow w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w sposob najbardziej
optacalny 1 z uwzglednieniem specyficznej sytuacji panstw, ich koszykow
energetycznych i mozliwo$ci wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

Krajowe cele wyznaczone na 2020 r. powinny stanowi¢ minimalny wktad panstw
cztonkowskich w nowe ramy na 2030 r. Krajowy udziat energii ze zrodet
odnawialnych nie powinien w zadnym wypadku spas¢ ponizej tego wktadu, a jezeli
tak si¢ stanie, zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny zastosowaé wilasciwe
srodki, aby utrzymac ten poziom bazowy, a takze wnie$¢ wklad w instrument
finansowy, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu [w sprawie zarzadzania].

Panstwa cztonkowskie powinny zastosowa¢ dodatkowe $rodki, w razie gdyby udziat
energii ze zrédet odnawialnych na poziomie Unii nie byl zgodny z unijnym dazeniem
do osiggnigcia co najmniej 27-procentowego udziatu energii odnawialnej. Jak
okreslono w rozporzadzeniu [w sprawie zarzadzania], jezeli Komisja podczas oceny
zintegrowanych krajowych planow w zakresie energii 1 klimatu stwierdzi istnienie
rozbiezno$ci migdzy planowanym a pozadanym zwigkszeniem udziatu energii ze
zrodel odnawialnych, moze zastosowa¢ $rodki na poziomie UE umozliwiajace
osiggnigcie wyznaczonego celu. Jezeli podczas oceny zintegrowanych krajowych
planow w zakresie energii 1 klimatu Komisja stwierdzi istnienie rozbiezno$ci w
poziomie realizacji celu, panstwa cztonkowskie powinny zastosowac¢ $rodki okreslone
w rozporzadzeniu [w sprawie zarzadzania], ktére dajg im wystarczajaca swobode
wyboru stosownych dziatan.
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(11)

(12)

(13)

Aby wspiera¢ ambitny wktad panstw cztonkowskich w realizacje unijnego celu
rowniez w drodze zastosowania instrumentéw finansowych, nalezy utworzy¢ w tych
panstwach ramy finansowe majace na celu utatwienie inwestycji w projekty zwigzane
z energig odnawialng, aby wspiera¢ ambitny wktad tych panstw w realizacj¢ unijnego
celu rowniez w drodze zastosowania instrumentow finansowych.

Przy przydziale §rodkéw Komisja powinna skoncentrowac¢ si¢ na zmniejszeniu kosztu
kapitatu przy projektach z zakresu odnawialnych zrodet energii, ktory ma istotny
wptyw na koszt projektow dotyczacych energii odnawialnej i na ich konkurencyjnos¢.

Komisja powinna utatwia¢ wymiane najlepszych praktyk pomigdzy wilasciwymi
organami 1 instytucjami krajowymi i regionalnymi, np. organizujagc regularne
spotkania w celu znalezienia wspodlnej metody zwiekszenia popularnosci oplacalnych
projektow w zakresie energii odnawialnej, zachecania do inwestycji w nowe,
elastyczne 1 czyste technologie oraz w celu opracowania odpowiedniej strategii
wycofywania technologii, ktére nie przyczyniaja si¢ do redukcji emisji lub nie
zapewniaja dostatecznej elastyczno$ci na podstawie przejrzystych kryteriow i
wiarygodnych rynkowych sygnatow cenowych.

(14)

WV 2009/28/WE motyw 7
(dostosowany)
= nowy

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu EuropeJ sklego i Rady2 #é#lﬁ#a‘ﬁ%%ﬂ#lﬂ%@@%ﬁ

A6 : -- eraz dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu
Europqsk1engady%éa+%8=mg@@%+ Swie-wspic : o g

. veh— b~ © oraz rozprzqdzeme Parlamentu
Europejsklego 1 Rady (WE) 1099/2008 '8 & zawieraja definicje roznych rodzajow
energii ze zrodet 0dnaw1alnych Dyrektywa 20034540 E Parlamentu Europejsklego 1
Rady XXXX/XX/UE pie ;

eznes IX> <Xl zawiera deﬁnlqe dotyczqce ogolnie
sektora energii elektrycznej W interesie pewnosci prawa i jasno$ci wilasciwe jest
zastosowanie tych sass ek definicji w niniejszej dyrektywie.

(15)

4 nowy

Systemy wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej ze zrddet odnawialnych
okazaly si¢ skutecznym sposobem propagowania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych. Jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na wdrozenie programow
wsparcia, wsparcie to powinno by¢ udzielane w formie, ktéra spowodowataby jak
najmniej zaktécen w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej. W tym celu coraz

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w_sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych
(Dz.U. L 283 227.10.2001, s. 33).

Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania

uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz.U. L 123 z 17.5.2003, s. 42).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w

sprawie statystyki energii (Dz.U. L 304 z 14.11.2008, s. 1).
X>Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady XXXX/XX/UE z dnia ... dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L ...). <XI
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(16)

(17)

(18)

(19)

wigcej panstw cztonkowskich przyznaje wsparcie w formie pomocy udzielanej jako
dodatek do przychodow generowanych na rynku.

Systemy wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédel powinny by¢
wdrazane przy najnizszych mozliwych kosztach dla konsumentow i podatnikow. Przy
opracowywaniu systemOw wsparcia 1 przy przyznawaniu wsparcia panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do zminimalizowania ogdlnych kosztow wdrazania
systemoéw 1 w pelni uwzgledniaé potrzeby w zakresie rozwoju sieci 1 systemow,
wynikty koszyk energetyczny oraz dlugoterminowy potencjal technologii.

Otwarcie systemow wsparcia dla uczestnikow transgranicznych zmniejsza negatywne
skutki dla wewnetrznego rynku energii i1 moze, pod pewnymi warunkami, pomoc
panstwom czlonkowskim w osiggni¢ciu unijnego celu w sposob bardziej optacalny.
Wymiar transgraniczny jest rowniez naturalnym nastgpstwem rozwoju unijnej polityki
w dziedzinie energii odnawialnej, w sytuacji gdy wigzacy cel na poziomie unijnym
zastepuje wigzace cele krajowe. Nalezy zatem zobowigzaé panstwa cztonkowskie do
stopniowego 1 cze¢sciowego otwierania mozliwosci uzyskiwania wsparcia dla
projektow zlokalizowanych w innych panstwach cztonkowskich i do okreslenia kilku
sposobdw realizacji takiego stopniowego otwierania przy zapewnieniu zgodnosci z
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w tym art. 30, 34 i
110.

Z zastrzezeniem modyfikacji systemOw wsparcia majacych na celu zapewnienie ich
zgodnosci z zasadami pomocy panstwa, polityka wspierania energii ze zrodet
odnawialnych powinna by¢ stabilna 1 nie podlega¢ czestym zmianom. Zmiany maja
bezposredni wplyw na koszty finansowania kapitatu, koszty opracowywania
projektow, a zatem na ogdlne koszty wprowadzania energii odnawialnych w Unii.
Panstwa cztonkowskie powinny zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych weryfikacja
wsparcia udzielonego projektom w zakresie energii odnawialnej miataby negatywny
wpltyw na rentowno$¢ tych projektow. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny wspiera¢ racjonalne pod wzgledem kosztow polityki wsparcia 1 zapewniad
ich finansowg stabilnos¢.

Obowigzki panstw czlonkowskich w zakresie sporzadzania planow dziatania w
dziedzinie energii odnawialnej i sprawozdan okresowych oraz obowigzek Komisji
dotyczacy sktadania sprawozdan z postgpow panstw cztonkowskich maja zasadnicze
znaczenie, poniewaz pozwalaja zwigkszy¢ przejrzystos¢, zapewnic jasne informacje
dla inwestorow 1 konsumentéw oraz prowadzi¢ skuteczne monitorowanie. W
rozporzadzeniu [w sprawie zarzadzania] obowigzki te zostaly wiaczone do systemu
zarzadzania unig energetyczng, w ktérym usprawniono planowanie, sprawozdawczo$¢
1 monitorowanie w dziedzinie energii i klimatu. Platforma przejrzystosci w dziedzinie
energii odnawialnej zostala rowniez wiaczona do szerszej platformy internetowej
wprowadzonej w rozporzadzeniu [w sprawie zarzadzania)].

(20)

WV 2009/28/WE motyw 11
(dostosowany)

Konieczne jest okreslenie przejrzystych i jednoznacznych zasad obhczanla udzmiu
energu ze zrode% 0dnaw1a1nych 1 deﬁnlowanla taklch zrode% : konteksetens
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| ¥ 2009/28/WE motyw 5

| ¥ 2009/28/WE motyw 8
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| ¥ 2009/28/WE motyw 10
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| ¥ 2009/28/WE motyw 16
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| ¥ 2009/28/WE motyw 24
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| ¥ 2009/28/WE motyw 25

| ¥ 2009/28/WE motyw 26

| ¥ 2009/28/WE motyw 27
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| ¥ 2009/28/WE motyw 29

21)

| ¥ 2009/28/WE motyw 30

Na potrzeby niniejszej dyrektywy przy obliczaniu wkladu energii elektrycznej
pochodzacej z elektrowni wodnych i1 wiatrowych wplyw zmiennych warunkéw
klimatycznych powinien by¢ tagodzony przez zastosowanie zasady normalizacji.
Ponadto energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach szczytowych z czlonem
pompowym z wykorzystaniem uprzednio wpompowanej wody nie powinno uznawac
si¢ za energi¢ elektryczng wytworzong z odnawialnych zrodet energii.

(22)

| ¥ 2009/28/WE motyw 31

Pompy ciepla umozliwiajace wykorzystanie ciepta (aerotermalnego, goetermalnego
lub hydrotermalnego) na uzytecznym poziomie temperatury potrzebuja energii
elektrycznej lub innej energii dodatkowej do funkcjonowania. Dlatego energia
uzywana do zasilania pomp ciepla powinna by¢ odejmowana od caltkowitego
uzytecznego ciepta. Jedynie pompy ciepta, ktorych wydajnos¢ znaczaco przekracza
pierwotng energi¢ potrzebng do ich zasilania, powinny by¢ uwzgledniane.

(23)

WV 2009/28/WE motyw 32
(dostosowany)

Systemy energii—bierne; X> pasywne <XI wykorzystuja konstrukcje budynkéw do
spozytkowania energii. T¢ energi¢ uwaza si¢ ze energi¢ zaoszczedzong. Aby unikngé
podwojnego liczenia, energii spozytkowanej w ten sposob nie powinno si¢ bra¢ pod
uwage do celow niniejszej dyrektywy.

(24)

WV 2009/28/WE motyw 33
(dostosowany)

W niektorych panstwach czlonkowskich lotnictwo ma duzy udziat w koncowym
zuzyciu energii brutto. W S$wietle obecnych ograniczen technologicznych i
regulacyjnych, ktore uniemozliwiaja komercyjne stosowanie biopaliw w lotnictwie,
nalezy czg¢sciowo wylaczy¢ takie panstwa cztonkowskie, nie uwzgledniajac w
obliczeniach ich koncowego zuzycia energii brutto w krajowym transporcie lotniczym
ilosci, o ktora przekraczaja o 1,5 raza S$rednig DO warto$¢ X1 Wspélnety dla
koncowego zuzycia energii brutto w lotnictwie BOw Unii <KIw 2005 r. wedlug ustalen
Eurostatu, tj. 6,18 %. Cypr 1 Malta, ze wzgledu na ich wyspiarski i peryferyjny
charakter, opieraja si¢ na lotnictwie jako $rodku transportu, ktéry ma podstawowe
znaczenie dla ich obywateli 1 gospodarki. Wskutek tego Cypr 1 Malta maja koncowe
zuzycie energii brutto w krajowym transporcie lotniczym niewspotmiernie wysokie, tj.
ponad trzy razy wyzsze od X> unijnej <X $redniej Wspélnety w 2005 r., sg zatem
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niewspOlmiernie  dotknigte  obecnymi  ograniczeniami  technologicznymi i
regulacyjnymi. Bla D> W przypadku <XI tych panstw cztonkowskich nalezatoby
przewidzie¢, ze to zwolnienie powinno obejmowac ilo$¢, o jaka przekraczaja $rednig
> wartos¢ X1 Wspélnety dla koncowego zuzycia energii brutto w lotnictwie D> w
Unii <XI w 2005 r. wedtug ustalen Eurostatu, tj. 4,12 %.

(25)

4 nowy

Aby w zalaczniku IX uwzgledni¢ zasady hierarchii postgpowania z odpadami
okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE?®, unijne
kryteria zrownowazonego rozwoju oraz potrzebe zagwarantowania, ze przepisy
zalacznika nie powoduja dodatkowego zapotrzebowania na grunty w zwigzku z
propagowaniem wykorzystywania odpadoéw 1 pozostatosci, Komisja przy regularnej
ocenie zatacznika powinna rozwazy¢ uwzglednienie dodatkowych surowcow, ktore
nie powoduja istotnych zakidcen na rynkach produktéw (ubocznych), odpadow ani
pozostatosci.

| ¥ 2009/28/WE motyw 34

(26)

WV 2009/28/WE motyw 36
(dostosowany)
= nowy

Aby stworzy¢ mozliwosci zmniejszenia kosztow osiggnigcia unijnego celuése
okreslonegosel w niniejszej dyrektywie = oraz aby panstwa cztonkowskie mogly w
sposob elastyczny przestrzegaé swojego obowigzku utrzymania swoich staran po roku
2020 co najmniej na poziomie krajowych celow na 2020 r. < , nalezy ulatwic
uzytkowanie w panstwach cztonkowskich energii ze Zrdédel odnawialnych w innych
panstwach cztonkowskich oraz umozliwi¢ panstwom czlonkowskim uwzglednianie
energii ze zrddel odnawialnych, zuzytych w innych panstwach czlonkowskich na

25

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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poczet swojegoieh '=> ud21aku energn 0dnaw1alnej @ eeléw—leatewyeh. Dlatego
niezbedne sa $ 3 ¢ = mechanizmy wspotpracy <,

= ktore bylyby uzupelnlenlem ob0w1e;zk0w otwierania mozliwos$ci uzyskanla
wspar01a dla prOJektow zlokahzowanych w 1nnych panstwach czionkowsklch <3:' ale

'=> mechanlzmy & p%éb%%%ajﬂ%%%&e to m.in. transfery_ew statystyczn :{qee;l%
wspOlneseh projektyés panstw cztonkowskich lub wspolneseh systemyéw wsparcia.

(27)

WV 2009/28/WE motyw 35
(dostosowany)
= nowy

#¢ Naalezy zachecaé
panstwa czionkowskle do prowadzema wszelklch odpowiednich form wspotpracy w
zwigzku z celami ustalonymi w niniejszej dyrektywie. Taka wspolpraca moze by¢
prowadzona dwustronnie lub wielostronnie na wszystkich szczeblach. Oprocz
mechanizméw majacych wptyw na obliczanie oraz wypelnianie celéw = w zakresie
udzialu energii odnawialnej < , wustalonych wylacznie niniejszg dyrektywa,
mianowicie transferow statystycznych migdzy panstwami cztonkowskimi, wspdlnych
projektow 1 wspolnych systemow wsparcia, taka wspolpraca moze rowniez przyjac
posta¢ na przyktad wymiany informacji i najlepszych praktyk przew1d21an :gée;h w
szczegdlnosci w [X> platformie internetowej <X1 platformie—ns G—fZeeE—PrEHAYStO! S

ustanowione] = rozporzadzeniem [w sprawie zarzqdzama] ¢ ﬂ%%}ﬂ%%%ﬁlﬁ%k%
oraz dobrowolnej koordynacji wszystkich rodzajow systeméw wsparcia.

(28)

WV 2009/28/WE motyw 37
(dostosowany)
= nowy

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ =zaliczania importowanej energii elektryczne;,
wyprodukowanej poza terytorium Wspélnety [X> Unii XI z odnawialnych Zzrodet
energii, na poczet #%%l%&%j#%%l@*# = udmaiow energu 0dnaw1a1neJ & w panstwach
czlonkowsklch Nies : : : : s aZo%

Aby zagwarantowac odpowiednie skutkl zaste;powanla energii konwenqonalnej
energig ze zrodet odnawialnych we X Unii <XI Wspélreete, a takze w panstwach
trzecich, nalezy zagwarantowacd, ze taki import moze by¢ w miarodajny sposob
przesledzony 1 rozliczony. Uwzglednione =zostang takie umowy =z keajems
B panstwami <XI trzecimi dotyczace organizacji takiego handlu energig elektryczna
pochodzaca z odnawialnych zrodel energii. Jezeli na mocy odpowiedniej decyzji
podjetej w ramach Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej*® umawiajace sie strony tego
traktatu zestang [ sg <X] zwigzane przepisami niniejszej dyrektywy, zastosowanie

26

Dz.U. L 198 220.7.2006, s. 18.
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bedg—mialy DO powinny mie¢ X1 $rodki wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi przewidziane w niniejszej dyrektywie.

| ¥ 2009/28/WE motyw 38

(29)

WV 2009/28/WE motyw 40
(dostosowany)

Przy stosowaniu przeplsow w odnleswnlu do szczegoiowych projektow procedura
stosowana pze : sdmrstraci-odpewde rad X do celow X
autoryzacjasai, certyﬁkaq ie 1 llcenCJonowanlae elektrownl wykorzystujacych
odnawialne Zrdédta energii musi by¢ oblektywna przejrzysta niedyskryminujaca i
proporcjonalna. W szczeg6lnosci stes ante O nalezy unikaé <X
wszelkich zbgdnych obcigzen, ktore moglyby wynlkac z zaklasyfikowania projektow
w zakresie energii odnawialnej jako instalacji stwarzajacych duze zagrozenie dla
zdrowia.

(30)

WV 2009/28/WE motyw 42
(dostosowany)

7Z uwagi na korzysci plyngce z szybkiego zastosowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz z uwagi na jej zrbwnowazony charakter i korzystny wplyw na
srodowisko panstwa czlonkowskie, stosujac przepisy administracyjne, planujac
struktury 1 przepisy prawne dotyczace przyznawania pozwolen na instalacje w
odniesieniu do kontroli 1 redukcji zanieczyszczen z zaktadow przemystowych, walki z
zanieczyszczeniem powietrza oraz zapobiegania przedostawaniu si¢ niebezpiecznych
substancji do srodowiska lub minimalizacji tego procesu, powinny uwzgledni¢ wktad
odnawialnych zrodet energii w realizacje celéw zwigzanych z ochrong $rodowiska i
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zmianami klimetyezaymi O klimatu X1 |, zwlaszcza w poréwnaniu z instalacjami
wytwarzajacymi energi¢ ze zrodet nieodnawialnych.

| ¥ 2009/28/WE motyw 43

(1)

WV 2009/28/WE motyw 44
(dostosowany)

Nalezy zagwarantowac¢ spojnos¢ miedzy celami niniejszej dyrektywy oraz innym
prawodawstwem sspélastewsan O unijnym <X] dotyczacym ochrony $rodowiska. W
szczegolnosci w trakcie procedur oceny, planowania lub koncesjonowania instalacji
wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych panstwa czlonkowskie powinny
uwzgledniaé calo$¢ prawodawstwa swspélnetewege [X unijnego X1 w zakresie
ochrony $rodowiska, a takze udzial odnawialnych Zrédet energii w spetnianiu celow
dotyczacych $rodowiska i zmiany klimatu, zwlaszcza w pordwnaniu z instalacjami
wytwarzajacymi energi¢ ze zrodet nieodnawialnych.

(32)

WV 2009/28/WE motyw 45
(dostosowany)

Krajowe specyfikacje techniczne i1 inne wymagania wchodzace w zakres dyrektywy
9834/WE Parlamentu Europejskiego i Rady B (UE) 2015/1535% X1 z—dnia—22

informaeyinese™ zwigzane na przykiad z poziomami jakosci, metodami badan lub
warunkami uzytkowania nie powinny stwarza¢ przeszkod dla handlu urzadzeniami i
systemami wykorzystujacymi energi¢ odnawialng. Dlatego systemy wsparcia dla
energii ze zrodet odnawialnych nie powinny wyznacza¢ krajowych specyfikacji
technicznych innych od istniejacych norm wspélaetessyek DO unijnych X1 ani
wymagac, aby objete wsparciem urzadzenia lub systemy byly certyfikowane lub
badane w okreslonym miejscu lub przez okreslony podmiot.

| ¥ 2009/28/WE motyw 46

z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrze$nia 2015 ustanawiajgca

28

procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug

spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).
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(33)

WV 2009/28/WE motyw 47
(dostosowany)

Na poziomie krajowym i regionalnym zasady i obowigzki dotyczace minimalnych
wymogow dotyczacych stosowania energii ze zrddet odnawialnych w nowych i
wyremontowanych budynkach doprowadzily do znacznego wzrostu uzytkowania
energii ze zrodet odnawialnych. Dziatania te powinny by¢ wspierane w szerszym
kontekscie [ unijnym <XI sspélmetewssm, podobnic jak bardziej wydajne
zastosowania wykorzystujace energi¢ ze zrodet odnawialnych w przepisach i
kodeksach budowlanych.

(34)

WV 2009/28/WE motyw 48
(dostosowany)
= nowy

W celu utatwienia i przyspieszenia ustalania mlmmalnych pozmmow zuzyc1a energn
ze zrodel 0dnaw1alnych A4 budynkach aAs :

a2t s—wegla—na—bs - D nalezy zapewni¢ spojnos¢ obliczania tych
minimalnych pozioméw w nowych 1 istniejacych budynkach poddawanych
generalnemu remontowi z metodyka okres§long w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE®. <=

(35)

4 nowy

Poniewaz $rodki krajowe stuzace rozwojowi energii cieplnej 1 chtodniczej ze Zrodet
odnawialnych powinny opiera¢ si¢ na kompleksowym rozpoznawaniu i analizie
krajowego potencjalu w zakresie energii odnawialnej i odpadowej oraz zapewniaé
wigkszy udzial odnawialnych zrdédel energii oraz ciepta i chtodu odpadowego w
zuzyciu energii, nalezy zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny
ich krajowego potencjalu w zakresie odnawialnych zrédet energii oraz wykorzystania
ciepla 1 chlodu odpadowego do ogrzewania i chlodzenia, w szczeg6lnosci w celu
upowszechnienia wykorzystania energii odnawialnej w instalacjach grzewczych i
chlodniczych oraz propagowania efektywnego 1 konkurencyjnego systemu
cieplowniczego i chlodniczego wedtug definicji w art. 2 pkt 41 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE*°. Warunkiem zapewnienia spojnosci z wymogami
w zakresie efektywno$ci energetycznej dotyczacymi ogrzewania i chtodzenia oraz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych jest wilaczenie wspomnianej oceny do
kompleksowych ocen przeprowadzanych i1 zglaszanych na podstawie art. 14 tej
dyrektywy.

29

30

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).
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(36)

WV 2009/28/WE motyw 41
= nowy

Zostalo wykazane, ze brak przejrzystych przepisow 1 koordynacji miedzy
poszczegdlnymi organami wydajacymi zezwolenia utrudnia wykorzystanie energii ze
zrodetl odnawialnych. = Utworzenie punktu kompleksowej obstugi administracyjne;j
prowadzacego lub koordynujacego wszystkie procedury wydawania zezwolen
powmno zmmejszyc ich ztozonos$¢ oraz podmesc wydajnosc 1 przejrzystosc <2:' %ej

SPovHa Admlmstracyjne procedury wydawama zezwolenia
powinny zosta¢ usprawnione i powinny w przejrzysty sposob okresla¢ terminy dla
instalacji wykorzystujacych energie ze zrddet odnawialnych. Zasady i wytyczne
dotyczace planowania powinny zosta¢ dostosowane w celu uwzglednienia
oszczednych 1 przyjaznych dla srodowiska urzadzen grzewczych, chlodzacych i
elektrycznych, wykorzystujacych odnawialne zrodta energii. = Niniejsza dyrektywa,
a w szczegolnosci jej przepisy dotyczace organizacji 1 czasu trwania procedury
wydawania zezwolen, powinny mie¢ zastosowanie z zastrzezeniem prawa
migdzynarodowego 1 unijnego, w tym przepisow dotyczacych ochrony srodowiska i
zdrowia ludzkiego. <

(37

(38)

‘ U nowy

Dhugotrwate procedury administracyjne stanowig powazng barier¢ administracyjng i sg
kosztowne. Uproszczenie procedur wydawania zezwolen w powigzaniu z
jednoznacznymi terminami podejmowania przez odpowiednie organy decyzji w
sprawie realizacji projektow powinno podnies¢ efektywnos¢ procedur, a co za tym
idzie — obnizy¢ koszty administracyjne.

Inng przeszkoda dla optacalnego wdrazania energii odnawialnych dla inwestorow jest
nieprzewidywalnos$¢ dostgpnosci wsparcia ze strony panstw czlonkowskich. Panstwa
cztonkowskie powinny w szczegdlnosci zapewni¢ inwestorom odpowiednig
przewidywalno$¢  planowanego wykorzystania wsparcia. Umozliwitoby to
zaplanowanie 1 stworzenie fancucha dostaw w branzy, co z kolei doprowadzitoby do
obnizenia catkowitych kosztow realizacji projektow.

WV 2009/28/WE motyw 43
(dostosowany)
= nowy

B9—Aby pebudzié¢ O ulatwi¢ X1 udziat = matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) i

mikroprzedsigbiorstw <= oraz poszczegolnych obywateh W 0s1qgan1u celow
okreslonych w nlnle]SZGJ dyrektywie, : a1
s s : pozwoleniag = nalezy zastapi¢ < prostyml
p0w1ad0mlen1am1em wlasciwych organow o %ﬁ@%&%@%ﬁ malych = prOJektach w
zakresie energii odnawialnych, w tym <& uezs ; e
ednavaalayel DO projektach <X zdecentrahzowanych =, taklch Jak dachowe
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instalacje solarne. Z uwagi na rosngcg potrzebe rozbudowy zrédla energii
(repowering) istniejacych zaktadow wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych,
nalezy wprowadzi¢ przyspieszone procedury udzielania zezwolen. <

(40)

| ¥ 2009/28/WE motyw 49

Luki informacyjne i szkoleniowe, zwlaszcza w sektorze ogrzewania 1 chtodzenia,
powinny zosta¢ usuni¢te, aby zacheci¢ do wykorzystywania energii ze Zrddet
odnawialnych.

(41)

| ¥ 2009/28/WE motyw 50

W zakresie, w jakim dost¢p do zawodu instalatora lub wykonywanie tego zawodu
podlegaja regulacjom, warunki uznawania kwalifikacji zawodowych sa ustanowione
dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych’'. Dlatego niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie bez uszczerbku dla dyrektywy 2005/36/WE.

(42)

| ¥ 2009/28/WE motyw 51

Podczas gdy dyrektywa 2005/36/WE okre$la wymagania w zakresie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych, w tym rowniez wymagania dla architektow,
nalezy zadba¢ o to, aby architekci i planisci we wilasciwy sposdb uwzgledniali
wykorzystanie  optymalnego  pofaczenia  odnawialnych  zrodel  energii 1
wysokowydajnych technologii w swoich planach i projektach. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem przedstawi¢ wyrazne wytyczne w tym zakresie. Powinno to odby¢ si¢
bez uszczerbku dla przepiséw dyrektywy 2005/36/WE, a w szczego6lnosci jej art. 46 i
49.

(43)

WV 2009/28/WE motyw 52
(dostosowany)

Gwarancje pochodzenia, wydane do celow niniejszej dyrektywy, stuzg wylacznie yeke
dewéd=dla [X> do wykazania <X] odbiorcy koncowemusge, ze okreslona cz¢s$¢ lub ilos¢
energii zostala wyprodukowana ze zrédet odnawialnych. Gwarancja pochodzenia
moze by¢ przenoszona przez jednego posiadacza na innego niezaleznie od energii, do
ktorej si¢ odnosi. Jednak aby IZ> zagwarantowac Xl %&-pewe ze jednostka energii
X> odnawialnej <X] ele : - ergh jest okazywana

odbiorcy tylko raz, nalezy unikaé podWOJnego liczenia i podwojnego okazywania
gwarancji pochodzenia. Energia ze zrdédet odnawialnych, ktorej gwarancja
pochodzenia zostata sprzedana osobno przez producenta, nie powinna by¢ okazywana
lub sprzedawana odblorcy koncowemu Jako energla ze zrodel odnaw1alnych J%Eeﬁe

31

Dyrektywa 2005/36/WE_Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeSnia 2005 r. w_sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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(44)

WV 2009/28/WE motyw 53
(dostosowany)
= nowy

Nalezy pozwoli¢, aby pewstajges rynek detaliczny energii z odnawialnych Zrdodet
energii przyczyniat si¢ do budews = rozwoju & newsreh—nstalaest energii ze zrodet
odnawialnych. Panstwa czlonkowskie powinny wigc mieé—mezliwesé wymagalaia,
aby dostawcy energii elektrycznej ujawniajacy swoj koszyk energetyczny odbiorcom
koncowym zgodnie z art. X 3=ust=6 dyrektywy [w sprawie struktury rynku] = lub
dostawcy, ktorzy wprowadzaja na rynek energiec <& 2003L540NE wwzaledniali dla
konsumentéw =, odnoszac si¢ do zuzycia energii ze zrodet odnaw1a1nych

stosowali <= %ﬂ%ﬁ%&ﬂﬁb&é%ka% gwarancje: pochodzenia z nieds
1nsta1aCJ1 wytwarzajqcych energ1¢ ze zrodel 0dnaw1alnych

(45)

WV 2009/28/WE motyw 54
(dostosowany)
= nowy

Wazne jest, aby udziela¢ informacji, w jaki sposc')b energia elektryczna jest
rozdzielana odbiorcom koncowym ¢ 003L54NNE,
Aby popraw1c Jakosc tych przekazywanych konsumentom mformacp szezegohtte

ansh wskie = panstwa czlonkowskle powinny zadbac o to, aby gwarancje
pochodzema byly wydawane dla wszystkich produkowanych jednostek energn
odnawialnej. Ponadto w celu uniknigcia podwdjnej rekompensaty producenci energii
odnawialnej juz otrzymujacy wsparcie finansowe nie powinni otrzymywac¢ gwarancji
pochodzenia. Gwarancje pochodzenia powinny by¢ jednak wykorzystywane w
zwigzku z ujawnianiem informacji, aby konsumenci koncowi mogli otrzymywac
przejrzyste, wiarygodne i wystarczajace dowody na to, ze odpowiednie jednostki
energii pochodzg ze zrédet odnawialnych. Ponadto, w przypadku energii elektrycznej
objetej wsparciem gwarancje pochodzenia powinny by¢ sprzedawane na aukcji, a
przychody ze sprzedazy nalezy wykorzystywa¢ w celu obnizenia dotacji publicznych
na rzecz energii odnawialnej. <

(46)

WV 2009/28/WE motyw 55
(dostosowany)
= nowy

ereplo—H S=EyRE Sizaiy aii** stworzono gwarancje pochodzema
potw1erdzajqce pochodzenle energii elektryczneJ wytworzone] w weseke-efekiywnayeh
zakdadaeh [X> wysokosprawnych uktadach <XI kogeneracyjnych. = Nie okresono
jednak sposobu wykorzystania <= Falge takich gwarancjie pochodzenia ste-megs = ,

wigc powinny one rowniez < byc wykorzystywane ée IZ> w zwigzku z <ZI
ujawnianiema zuzycia energii sge—zrédel—odn: sudaliveh oo chrte—r—a 3 —tri—b

32
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W wysokosprawnych ukladach

WV 2009/28/WE motyw 56
(dostosowany)

(47)

4 nowy

Gwarancje pochodzenia, ktoére sa obecnie stosowane do energii elektrycznej oraz
cieplnej 1 chtodniczej ze zrédet odnawialnych, powinny zosta¢ rozszerzone na gaz ze
zroédel odnawialnych. Stanowiloby to spojny sposdb udowodnienia odbiorcom
koncowym pochodzenia gazow ze zrodet odnawialnych takich jak biometan i
utatwitoby rozwoj handlu transgranicznego tymi gazami. Dzigki temu mozliwe byloby
roéwniez wprowadzenie gwarancji pochodzenia w odniesieniu do innych gazéw ze
zroédet odnawialnych, takich jak wodor.

(48)

WV 2009/28/WE motyw 57
(dostosowany)
= nowy

Istnieje potrzeba wsparcia wilaczenia energii ze zrodet odnawialnych do sieci przekazu
1 dystrybucji, a takze wykorzystania systemOw magazynowania energii do
zintegrowanego #pmezasewege = zmiennego < wytwarzania energii ze Zzrddet
odnawialnych = , w szczegolnosci jesli chodzi o zasady regulujace dysponowanie
moca i dostep do sieci. W dyrektywie [w sprawie struktury rynku energii elektrycznej]
okreslono zasady wiaczania do sieci energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.
Zasady te jednak nie obejmuja przepisow dotyczacych wiaczenia do sieci gazowej
gazu z odnawialnych zrédet energii. Nalezy zatem uwzgledni¢ je w niniejszej
dyrektywie. <

| ¥ 2009/28/WE motyw 58

(49)

WV 2009/28/WE motyw 3
(dostosowany)

Szanse osiagnigcia wzrostu gospodarczego dzigki innowacjom i zroéwnowazonej
konkurencyjnej polityce energetycznej zostalty uznane. Wytwarzanie energii ze zrodet

odnawialnych zalezy czesto od lokalnych lub regionalnych saekreh——4rednich
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przedsiebierstwtMSP). Wazne sa mozliwo$ci rozwoju i zatrudnienia, jakie stwarzaja
w panstwach czlonkowskich regionalne 1 lokalne inwestycje w dziedzinie
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. W zwigzku z tym Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny wspiera¢ krajowe i regionalne $rodki na rzecz rozwoju w tych
dziedzinach, promowa¢ wymian¢ najlepszych wzorcow w zakresie wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych pomiedzy lokalnymi i regionalnymi inicjatywami
rozwojowymi, a takze propagowal korzystanie z finansowania strekturalnese z
polityki spdjnosci w tym obszarze.

(50)

| ¥ 2009/28/WE motyw 4

Przy podejmowaniu decyzji o sprzyjaniu rozwojowi rynku odnawialnych Zrdédet
energii nalezy wzig¢ pod uwage jego pozytywny wplyw na szanse rozwoju
regionalnego i lokalnego, na poszerzenie perspektyw wywozu, spojnos¢ spoteczng i
mozliwosci zatrudnienia, szczegdlnie w przypadku MSP, jak réowniez niezaleznych
producentéw energii.

(1

U nowy

Specyficzng sytuacje regionéw najbardziej oddalonych uznano w art. 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sektor energetyczny w regionach najbardziej
oddalonych czg¢sto charakteryzuje si¢ izolacja, ograniczong podaza i uzaleznieniem od
paliw kopalnych, chociaz w regionach tych wystepuja duze zasoby lokalnych
odnawialnych zrodet energii. Regiony najbardziej oddalone moglyby zatem shuzy¢
jako przyktady stosowania innowacyjnych technologii energetycznych w Unii. Nalezy
wigc propagowac wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, aby osiagnac¢ wyzszy
stopien autonomii energetycznej dla tych regiondw 1 uzna¢ ich szczegdlng sytuacje
pod wzgledem potencjalu energii odnawialnych oraz potrzeb w zakresie wsparcia
publicznego.

(52)

WV 2009/28/WE motyw 6
(dostosowany)
= nowy

S : : snsta alizaesi DO Nalezy <Xl
= umozliwi¢ rozwdj < zdecentralizowanych technologii w zakresie energii
odnawialnej = na warunkach niedyskryminacyjnych i bez utrudnien dla finansowania
inwestycji w infrastrukture < . Dazenie do zdecentralizowanego wytwarzania energii
niesie ze sobg wiele korzysci, w tym wykorzystanie lokalnych zrodet energii, wicksze
bezpieczenstwo dostaw energii w skali lokalnej, krotsze odleglosci transportu oraz
mniejsze straty przesytowe. Taka decentralizacja wspiera rowniez rozwoj i spojnos¢
spoteczno$ci poprzez zapewnienie zrodel dochodu oraz tworzenie miejsc pracy na
szczeblu lokalnym.

(53)

4 nowy

W zwiagzku z rosngcym znaczeniem wytwarzania energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych na uzytek wilasny istnieje potrzeba zdefiniowania prosumentéw energii
ze zrodet odnawialnych oraz wprowadzenia ram regulacyjnych, ktére dalyby takim
konsumentom uprawnienia do wytwarzania, przechowywania, uzytkowania i
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(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

sprzedazy energii elektrycznej bez nadmiernych obcigzen. W niektérych przypadkach
nalezy dopusci¢ spotdzielnie energetyczne wytwarzajace energi¢ odnawialng na
uzytek wiasny, aby na przyktad obywatele mieszkajacy w mieszkaniach mogli
korzysta¢ z mocnej pozycji konsumenta w tym samym stopniu jak gospodarstwa
domowe w domach jednorodzinnych.

Lokalne uczestnictwo obywatelskie w projektach energii odnawialnej za
posrednictwem spoteczno$ci energetycznych dzialajacych w  zakresie energii
odnawialnej przynosi znaczng warto$¢ dodang w postaci lokalnej akceptacji dla
energii ze zrodel odnawialnych oraz dostgpu do dodatkowego kapitatu prywatnego.
Zaangazowanie lokalne bedzie jeszcze bardziej istotne w kontek$cie wzrostu mocy
wytworczych energii odnawialnej w przysztosci.

Specyfika lokalnych spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej pod wzgledem wielko$ci, struktury wlasno$ci i liczby projektow moga
ogranicza¢ ich zdolno§¢ do konkurowania na réwnych zasadach z duzymi
podmiotami, tj. konkurentami prowadzacymi wicksze projekty i szerszy zakres
dziatalnosci. Jednym ze $§rodkéw majacych zrownowazy¢ te niekorzystna sytuacje jest
umozliwienie spoteczno$ciom energetycznym dzialania w ramach systemu
energetycznego i utatwienie im integracji rynkowe;.

Ogrzewanie i chtodzenie, na ktore przypada okoto polowy zuzycia energii koncowej w
Unii, uwaza si¢ za sektor odgrywajacy kluczowa rol¢ w przyspieszeniu obnizenia
emisyjnosci systemu energetycznego. Ponadto jest to sektor strategiczny w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz prognozuje si¢, ze do 2030 r. ogrzewanie i
chtodzenie z wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych powinno odpowiada¢ za
okoto 40 % zuzycia takiej energii. Brak ujednoliconej strategii na poziomie Unii, brak
internalizacji kosztow zewnetrznych oraz rozdrobnienie rynkow ogrzewania i
chlodzenia powoduja jak dotychczas stosunkowo powolne postepy w tym sektorze.

Kilka panstw cztonkowskich wprowadzilo srodki w sektorze ogrzewania i chlodzenia
w celu osiggnigcia swoich celow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych do 2020 r.
W zwiazku z brakiem wigzacych celow krajowych na okres po roku 2020 pozostate
krajowe zachg¢ty moga by¢ jednak niewystarczajace do realizacji dtugoterminowych
celow w dziedzinie dekarbonizacji na lata 2030 1 2050. W celu zapewnienia zgodnosci
z tymi celami, wzmocnienia pewnosci inwestor6w 1 Wwspierania rozwoju
ogo6lnounijnego rynku energii odnawialnej do ogrzewania i chlodzenia przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”,
nalezy wspiera¢ starania panstw cztonkowskich pod wzgledem zaopatrzenia w energi¢
odnawialng do ogrzewania i chlodzenia w celu stopniowego podnoszenia udzialu
energii ze zrodet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu. Ze wzgledu na rozdrobnienie
niektorych rynkow grzewczych 1 chtodniczych kwestia najwyzszej wagi jest
elastyczno$¢ przy opracowywaniu tego rodzaju dzialan. Wazne jest rowniez, aby
potencjalne rozpowszechnienie ogrzewania i chtodzenia z wykorzystaniem energii
odnawialnej nie miato szkodliwych skutkéw ubocznych dla srodowiska.

System lokalnego ogrzewania i1 chlodzenia reprezentuje obecnie okoto 10 %
zapotrzebowania na ciepto w Unii, przy czym mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
wystepuja znaczne roznice. W strategii Komisji w zakresie ogrzewania 1 chlodzenia
uznano potencjal obnizenia emisyjnosci systemow lokalnego ogrzewania dzigki
zwiekszonej efektywnosci energetycznej 1 rozpowszechnianiu energii odnawialne;.
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W strategii unijnej réwniez uznaje si¢ role obywateli w transformacji energetyki,
polegajacej na tym, ze obywatele biorg odpowiedzialnos$¢ za transformacje, korzystaja
z nowych technologii w celu obnizenia rachunkéw za energie i aktywnie uczestnicza
w rynku.

Nalezy potozy¢ nacisk na potencjalng synergi¢ miedzy dziataniami na rzecz
rozpowszechnienia ogrzewania i1 chtodzenia z wykorzystaniem energii ze zrodet
odnawialnych a dotychczasowymi programami na podstawie dyrektyw 2010/31/UE i
2012/27/UE. W miar¢ mozliwosci panstwa czlonkowskie powinny moc wykorzystaé
istniejace struktury administracyjne do wykonywania takich dziatan w celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

W dziedzinie systemow lokalnego ogrzewania zasadnicze znaczenie ma zatem
umozliwienie przestawienia si¢ na paliwa ze zrédel odnawialnych oraz zapobieganie
blokadzie technologicznej i regulacyjnej oraz zawegzaniu stosowanych technologii
dzieki wzmocnieniu praw producentéw oraz konsumentéw koncowych energii
odnawialnej, a takze zaoferowanie uzytkownikom koncowym narzedzi w celu
utatwienia im wyboru rozwigzan najlepszych pod wzgledem -efektywnosci
energetycznej uwzgledniajacych przyszie potrzeby w zakresie ogrzewania i chtodzenia
wedlug przewidywanych kryteriow efektywnos$ci energetycznej budynkow.

W europejskiej strategii na rzecz niskoemisyjnej mobilnosci z lipca 2016 .
stwierdzono, ze biopaliwa produkowane z roslin spozywczych odgrywaja niewielka
role w obnizaniu emisyjnosci w sektorze transportu, a zatem powinny by¢ stopniowo
wycofywane 1 zastepowane zaawansowanymi biopaliwami. Aby przygotowaé proces
przestawiania si¢ na zaawansowane biopaliwa i1 zminimalizowaé¢ ogolne skutki
posredniej zmiany uzytkowania gruntdow, nalezy ograniczy¢ ilos¢ biopaliw i
bioptynéw produkowanych z roslin spozywczych i pastewnych, ktérag mozna zalicza¢
na poczet realizacji unijnych celow okreslonych w niniejszej dyrektywie.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513* wezwano Komisje,
aby bezzwlocznie przedstawila catosciowy wniosek dotyczacy racjonalnej pod
wzgledem kosztow 1 neutralnej technologicznie polityki po roku 2020 w celu
stworzenia dlugoterminowej perspektywy dla inwestycji w zrdwnowazone biopaliwa o
niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow oraz w inne
srodki dekarbonizacji sektora transportu. Spoczywajacy na dostawcach paliw
obowigzek wlaczania skladnikow pochodzacych ze zrédet odnawialnych do paliw
moze da¢ inwestorom pewno$¢ 1 zacheci¢ do stalego rozwoju alternatywnych
odnawialnych paliw transportowych, w tym zaawansowanych biopaliw, odnawialnych
ciektych 1 gazowych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego oraz energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w transporcie. Nalezy natozy¢ na dostawcow
paliw obowigzek na tym samym poziomie w kazdym panstwie cztonkowskim w celu
zapewnienia spojnosci pod wzgledem specyfikacji paliwa transportowego 1 jego
dostgpnosci. Poniewaz handel paliwami transportowymi nie przysparza trudnosci,
dostawcy paliw w panstwach cztonkowskich nieposiadajacych w wystarczajacym
zakresie odpowiednich zasobow powinni mie¢ mozliwo$¢ tatwego uzyskiwania paliw
odnawialnych w inny sposob.

33

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L
239215.9.2015, s. 1).
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Zaawansowane biopaliwa i inne biopaliwa oraz biogaz wyprodukowane z surowcow
wymienionych w zataczniku IX, odnawialne ciekte i gazowe paliwa transportowe
pochodzenia niebiologicznego oraz energia elektryczna ze zrédel odnawialnych w
transporcie moga przyczyni€ si¢ do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, stymulujac
dekarbonizacje unijnego sektora transportu w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztéw oraz zwigkszajac m.in. dywersyfikacje Zrodet energii w transporcie przy
jednoczesnym wspieraniu innowacji, wzrostu i zatrudnienia w gospodarce Unii i
zmniejszeniu uzaleznienia od importu energii. Obowigzek wlaczania skladnikoéw
pochodzacych ze zrodet odnawialnych do paliw spoczywajacy na dostawcach paliw
powinien sprzyjac statemu rozwojowi zaawansowanych paliw, w tym biopaliw, wazne
jest rowniez, aby obowigzek ten stanowil zachete do poprawy charakterystyki
dostarczanych paliw pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych. Komisja powinna
oceni¢ charakterystyke tych paliw pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych, ich
innowacyjnos$ci technologicznej 1 zrownowazonego charakteru.

Propagowanie paliw kopalnych o niskiej emisyjnosci produkowanych ze strumieni
odpadow kopalnych réwniez moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw polityki
dotyczacych dywersyfikacji zrodet energii i obnizenia emisyjnosci transportu. Nalezy
zatem wilaczy¢ te paliwa do spoczywajacego na dostawcach paliw obowigzku
wiaczania sktadnikow pochodzacych ze zrodet odnawialnych do paliw.

Surowce, ktore maja niewielki wptyw na posrednia zmiang¢ uzytkowania gruntdw,
jezeli sa wykorzystywane do produkcji biopaliw, powinny by¢ propagowane ze
wzgledu na ich wktad w dekarbonizacj¢ gospodarki. W szczegodlnosci surowce do
zaawansowanych biopaliw, w przypadku ktorych technologia jest bardziej
innowacyjna i1 mniej dojrzata, a zatem potrzebuje wigkszego wsparcia, nalezy
uwzgledni¢ w zataczniku do niniejszej dyrektywy. Poniewaz zalacznik ten powinien
by¢ dostosowany do najnowszych osiggnie¢ technologicznych, a jednocze$nie nalezy
zapobiec ich niezamierzonym negatywnym skutkom, ocena powinna nastapi¢ po
przyjeciu dyrektywy w celu zbadania mozliwosci rozszerzenia zatgcznika na nowe
surowce.

| ¥ 2009/28/WE motyw 94
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| ¥ 2009/28/WE motyw 60

WV 2009/28/WE motyw 62
(dostosowany)

€6H—Koszty przytaczenia do sieci energetyeznei— gazowe] nowych producentow emergs
elekteyezneit gazu z odnawialnych zrodet energii powinny X> opierac si¢ na <X mieé
eharakter obiecktywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych B kryteriach <X1 ;
wlasciwie uwzglednione p0w1nny byc korzysc1 Jakle daJe siecl %ﬁ%#g%%ﬂ%j%
gazowej przylaczenie = e

ednavaalnayeh-oraz lokalnych producentow gazu z 0dnaw1alnych zrodel energii.
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| ¥ 2009/28/WE motyw 63

(68)

WV 2009/28/WE motyw 24
(dostosowany)
= nowy

Aby w peli wykorzysta¢ potencjat biomasy = pod wzgledem dekarbonizacji
gospodarki dzieki jej wykorzystaniu na potrzeby materiatow i energii <& , Wsepélneta
X> Unia <X] i panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ wigkszg, = zgodng z
zasadami zrownowazonego rozwoju <= mobilizacje istniejacych rezesw = zasobow <
drewna = i1 zasobow rolnictwa <= oraz opracowanie nowych systemow gospodarki
lesnej = 1 produkcji rolnej <= .

(69)

WV 2009/28/WE motyw 65
(dostosowany)
= nowy

a- Dlategetez = Biopaliwa, bioptyny i

pahwa z blomasy powinny by¢ zawsze produkowane w sposob zréwnowazony.
Biopaliwa, bioptyny i paliwa z biomasy < stosowane do X realizacji unijnych <XI
celow okreslonych w niniejszej dyrektywie oraz biopaliwa, ktore korzystajg z
krajewsrelh  systemOw  wsparcia, powinny [X> zatem <XI  spetlnia¢  kryteria
zréwnowazonego rozwoju = 1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych < .

(70)

WV 2009/28/WE motyw 66
(dostosowany)
= nowy

W  kontekécie niniejszej dyrektywy Wspélneta [ Unia XI powinna podjac
odpowiednie dziatania, obejmujace wsparcie kryteriow zréwnowazonego rozwoju = i
ograniczania emisji gazow cieplarnianych, <& w odniesieniu do uz=yeia biopaliw
= oraz bioptynéw i paliw z biomasy wykorzystywanych do wytwarzanla energu
elektrycznej do ogrzewania lub chtodzenia <= eraz—rezwéibieps pativw—dn ragieli-trzeeie
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WV 2009/28/WE motyw 68
(dostosowany)

(71)

WV 2009/28/WE motyw 69
(dostosowany)
= nowy

Mzrastajgee—Swiatowe—zapotizebeowante—naa = Produkcja surowcow rolnych na
potrzeby < biopaliwa, ¢ bioptynéwsx = i1 paliw z biomasy < oraz zache;ty do 1ch
stosowania przewidziane w niniejszej dyrektywie nie powinny zaeheeaé |
X> sprzyja¢ niszczeniu <X] terenéw o duzej biordéznorodnosci.=Takie wyczerpywalne
zasoby, ktérych znaczenie dla ludzkos$ci zostato uznane przez roznorodne 1nstrumenty
mle;dzynarodowe powmny byc chronlone e—Wspéls Re

m %eeh=peweéea# Kkomeczne Jest IZ) zatem(XI okresleme
kryteriow zréwnowazonego rozwoju = 1 ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych, <
gwarantujacych, ze biopaliwa, # bioplyny = i paliwa z biomasy < beda kwalifikowac
si¢ do objecia zachetami jedynie wtedy, kiedy istnieje gwarancja, ze = surowce
rolne <= nie pochodzg ere z terendéw o duzej biordznorodnosci lub, w przypadku
obszarow wyznaczonych do celow ochrony przyrody lub ochrony rzadkich lub
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zagrozonych ekosysteméw lub gatunkow, gds wlasciwy organ wykaze, ze produkcja

surowcow = rolnych = me ﬂa%%seh x> przeszkadza w reahzaql takich @

celow. Fah : :

L%asx x> powmny byc uznawane za roznorodne blologlczme <ZI e=éu%ej
sreznet, jezell jesttedas X s3 to lasy <XI pierwotne¥ zgodnie z

deﬁmqq stosowang przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnlctwa (FAO) w IZ> ]e] <Z| ocenle sw1atowych zasobow lesnych%%bme

p%%ig#e% lub Jezeh j%&% @ sq @ chronlon e¥ przepisami krajowyml dotyczqcyml
ochrony przyrody. #aé DO Za lasy biordznorodne powinny by¢
uznane <X] obszary, na ktorych zbierane sg niedrzewne produkty lesne, pod
warunkiem ze skutki dzialalnosci cztowieka sg tam niewielkie. Innych rodzajow laséw
okreslonych przez FAO, takich jak medyfkewane [ lasy naturalne
zmodyfikowane <X] , lasy poinaturalne i plantacje, nie nalezy uwaza¢ za lasy
pierwotne. Ponadto, majac na uwadze duzg bioréznorodno$¢ niektérych obszaréw
trawiastych, zar6wno w klimacie umiarkowanym, jak i zwrotnikowym, w tym sawann,
stepow, formacji krzewiastych i prerii o duze; X wysokiej <XI bioréznorodnosci,
nalezy uniemozliwi¢ objecie zache¢tami przewidzianymi w niniejszej dyrektywie
biopaliw =, bioptyndw i1 paliw z biomasy < wyprodukowanych z surowcow
= rolnych < pochodzqcych z takich terenow. Komisja powinna ustanowié
odpowiednie kryteria eza ; ae W celu okreslenia takich s=seke
bieréznerednyeh obszarow traw1astych IX> o wysokiej bioroznorodnosci <X] zgodnie z
najlepszymi  dostgpnymi dowodami naukowymi i odno$nymi standardami
mig¢dzynarodowymi.

\ W 2009/28/WE motyw 70
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(72)

WV 2009/28/WE motyw 73
(dostosowany)
= nowy

Tereny nie powinny by¢ przeksztalcane pod uprawe = surowcOdw rolnych na
potrzeby < biopaliw, = bioplynow i paliw z biomasy, < jezeli X> strata zasobow
wegla X1 w wyniku przeksztalcenia pierwaastek=wegla nic méelby DO moglaby X1 w
rozsagdnym okresie ezass, przy uwzglednieniu pilnego charakteru problemu zmiany
klimatu kimatyezayeh, zosta¢ zrOwnowazonay¥ przez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych powstatych w wyniku produkcji = i stosowania <= biopaliw,
bioptynéw = 1 paliw z biomasy < . Zapobiegtoby to prowadzeniu przez podmioty
gospodarcze niepotrzebnie pracochlonnych badan oraz przeksztatcaniu terenow
zasobnych w pierwiastek wegla, ktore okazalyby sie niewlasciwe do uprawy
surowcow = rolnych < do produkcji biopaliw, £ bioplynéw = i paliw z biomasy < .
Rejestry $wiatowych iloSci pierwiastka wegla wskazuja, ze tereny podmokie oraz
obszary stale zalesione z pokryciem p0w1erzchn1 przez korony drzew powyzeJ 30 %
powmny nalezec do teJ kategorn Nale ; e

(73)

(74)

U nowy

Surowce rolnicze do produkcji biopaliw, bioptyndéw i paliw z biomasy nie powinny
by¢ wytwarzane na torfowiskach, poniewaz uprawa surowcoOw na torfowiskach
spowodowataby znaczng utrate zasoboéw wegla, gdyby do tego celu zastosowano
dalsze odwadnianie gleby, przy czym braku takiego odwadniania nie mozna w latwy
sposob zweryfikowac.

W  ramach wspdlnej polityki rolnej wunijni rolnicy powinni przestrzegaé
kompleksowego zestawu wymogoéw srodowiskowych w celu otrzymania wsparcia
bezposredniego. Przestrzeganie tych wymogow mozna najskuteczniej sprawdzaé w
kontekscie polityki rolnej. Wspomnianych wymogow nie nalezy wlaczaé do systemu
zrbwnowazonego rozwoju, poniewaz kryteria zréwnowazonego rozwoju dotyczace
bioenergii powinny obejmowac zasady, ktore sa obiektywne i sg stosowane na calym
swiecie. Weryfikacja zgodnos$ci na podstawie niniejszej dyrektywy mogtlaby réwniez
spowodowac¢ nadmierne obcigzenia administracyjne.
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(77)

(78)

Nalezy wprowadzi¢ og6lnounijne kryteria zrownowazonego rozwoju i ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych dotyczace paliw z biomasy stosowanych do wytwarzania
energii elektrycznej oraz do ogrzewania i chlodzenia, co pozwoli nadal w znacznym
stopniu obniza¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych w przeciwienstwie do rozwigzan
opartych na paliwach kopalnych, w celu zapobiegania niezamierzonym skutkom dla
zréwnowazonego rozwoju 1 wspierania rynku wewnetrznego.

W celu zapewnienia — pomimo rosngcego zapotrzebowania na biomase¢ lesng — by
zbiory przeprowadzono w sposob zrownowazony w lasach, gdzie zapewniona jest
regeneracja, a szczegodlng uwage poswigcano obszarom wyraznie wyznaczonym do
ochrony réznorodnosci biologicznej, krajobrazu 1 okreSlonych elementow
przyrodniczych, by zasoby réznorodnosci biologicznej byty chronione, a zasoby wegla
monitorowane, surowce drzewne powinny pochodzi¢ wylacznie z laséw, gdzie zbiory
przeprowadza si¢ wedtug zasad zrownowazonej gospodarki lesnej opracowanych w
ramach miedzynarodowych programéw dotyczacych gospodarki lesnej, takich jak
Forest Europe, i wdrazanych za pomoca krajowych przepisow lub najlepszych praktyk
zarzadczych na poziomie gospodarstw lesnych. Operatorzy powinni podjaé
odpowiednie dzialania, aby zminimalizowa¢ ryzyko stosowania biomasy les$nej
niezgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju do wytwarzania bioenergii. W tym
celu operatorzy powinni wprowadzi¢ podej$cie oparte na ryzyku. W zwigzku z tym
Komisja powinna opracowac¢ wytyczne operacyjne dotyczace weryfikacji zgodnosci z
podejsciem opartym na ryzyku po przeprowadzeniu konsultacji z komitetem
zarzadzajacym unii energetycznej 1 Statym Komitetem ds. Le$nictwa ustanowionym
decyzja Rady 89/367/EWG™*.

W celu zminimalizowania obcigzenia administracyjnego unijne  kryteria
zrOwnowazonego rozwoju i obnizania emisji gazow cieplarnianych powinny mieé
zastosowanie wylacznie do energii elektrycznej i ogrzewania pochodzacych z paliw z
biomasy produkowanych w instalacjach o mocy w paliwie wynoszacej co najmniej
20 MW.

Paliwa z biomasy powinny by¢ przeksztalcane w energi¢ elektryczng i ciepto w
efektywny sposéb, aby maksymalnie zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne i
obnizy¢ emisje gazow cieplarnianych, a takze ograniczy¢ emisje zanieczyszczen
powietrza 1 zminimalizowac¢ presj¢ na ograniczone zasoby biomasy. Z tego powodu
publiczne wsparcie dla instalacji o mocy w paliwie wynoszacej co najmniej 20 MW w
razie potrzeby nalezy przyznawac tylko wysokosprawnym uktadom kogeneracyjnym,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 34 dyrektywy 2012/27/UE. Istniejace juz programy
wsparcia dla energii elektrycznej z biomasy powinny jednak moc dziata¢ do
wyznaczonej daty ich zamknigcia w  przypadku wszystkich instalacji
wykorzystujacych biomase. Ponadto energia elektryczna wytworzona z biomasy w
nowych instalacjach o mocy w paliwie réwnej lub przekraczajacej 20 MW powinna
by¢ =zaliczana na poczet realizacji celow 1 zobowigzan dotyczacych energii
odnawialnej wylacznie w przypadku wysokosprawnych uktadow kogeneracyjnych.
Wedlug zasad dotyczacych pomocy panstwa panstwa cztonkowskie powinny jednak
mie¢ mozliwo$¢ udzielania instalacjom wsparcia publicznego na produkcje energii ze
zrodel odnawialnych i zaliczania produkowanej przez nie energii na poczet realizacji
celow i zobowigzan w zakresie energii odnawialnej w celu zmniejszenia uzaleznienia

34

Decyzja Rady 89/367/EWG z dnia 29 maja 1989 r. ustanawiajaca Staty Komitet ds. Lesnictwa (Dz.U. L
165 z 15.6.1989, s. 14).
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(79)

(80)

od paliw kopalnych majacych wigkszy wptyw na klimat i sSrodowisko — moze to mie¢
miejsce w przypadku gdy, po wyczerpaniu wszystkich technicznych i ekonomicznych
mozliwosci  zainstalowania ~ wysokosprawnych  uktadow  kogeneracyjnych
wykorzystujacych biomase, panstwa czlonkowskie stanetyby przed zagrozeniem dla
bezpieczenstwa dostaw energii.

Nalezy podnies¢ minimalny prég ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w
odniesieniu do biopaliw i bioptynéw produkowanych w nowych instalacjach w celu
poprawy ich calkowitego bilansu gazow cieplarnianych, jak rowniez w celu
zniechecenia do dalszych inwestycji w instalacje o stabych parametrach pod
wzgledem ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych. Podniesienie progu zapewnitoby
ochron¢ inwestycji w zdolno$ci produkcyjne w zakresie produkcji biopaliw i
bioptynow.

Na podstawie doswiadczen w praktycznym wdrazaniu unijnych kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju nalezy rozszerzy¢ role dobrowolnych migdzynarodowych i
krajowych systemow certyfikacji, aby weryfikacja zgodnosci z kryteriami
zrbwnowazonego rozwoju odbywata si¢ w sposob zharmonizowany.

| ¥ 2009/28/WE motyw 74
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(81)

WV 2009/28/WE motyw 79
(dostosowany)
= nowy

W interesie #s%&e%e IX> Unii @ lezy dzialanie na rzecz opracowania
A eh HSHEORE RS az dobrowolnych migdzynarodowych lub
krajowych systemow ktore okreslajq normy dla zrownowazonej produkcji biopaliw, #
bioptynéw =i paliw z biomasy < i poswiadczaja spelnianie tych norm przez
produkcje biopaliw, ¢ bioplynéw = i paliw z biomasy < . Z tego powodu nalezy
ustanowi¢ przepis X> nakazujagcy <XI szrajgey X> uznawanie <X takie—umews—lub
systemOws za dostarczajace wiarygodnych dowodéw i danych, X jezeli <XI ped
wargnkiem—ze spelniaja one odpowiednie normy wiarygodno$ci, przejrzystosci i
niezaleznos$ci audytu. = Jezeli zgodnos¢ z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych ma by¢ weryfikowana w solidny i
ujednolicony sposéb, a w szczegdlnosci w celu zapobiegania naduzyciom, Komisja
powinna mie¢ prawo do ustalania szczegotowych zasad wdrazania, w tym
odpowiednich standardow wiarygodnosci, przejrzystosci i niezaleznego audytu, ktore
majg by¢ stosowane w odniesieniu do systeméw dobrowolnych. <

(82)

‘ ¢ nowy

Systemy dobrowolne odgrywaja coraz wazniejszg role w dostarczaniu dowodow
zgodno$ci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju 1 ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w przypadku biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy. Komisja powinna
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(83)

zatem zobowigza¢ dobrowolne systemy, w tym te juz uznane przez Komisje, do
regularnego sktadania sprawozdan z dziatalnosci. Sprawozdania te nalezy udostgpniaé
publicznie, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 poprawi¢ nadzoér sprawowany przez
Komisj¢. Ponadto tego rodzaju sprawozdawczo$¢ bylaby dla Komisji zZrédlem
niezbednych informacji do wykorzystania w sprawozdaniach dotyczacych dziatania
dobrowolnych systeméw z mysla o okresleniu najlepszych praktyk i przedtozeniu, w
stosownych przypadkach, wniosku dotyczacego dalszego propagowania takich
najlepszych praktyk.

W celu ufatwienia funkcjonowania rynku wewnetrznego dowody dotyczace kryteriow
zréwnowazonego rozwoju 1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla biomasy w
odniesieniu do energii, ktora zostala uzyskana w ramach systemu uznanego przez
Komisjg, powinny by¢ akceptowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie powinny przyczyni¢ si¢ do prawidlowego stosowania zasad
certyfikacji dobrowolnych systeméw, nadzorujac dziatanie jednostek certyfikujacych,
ktore sg akredytowane przez krajowa jednostke akredytujaca, i informujac dobrowolne
systemy o istotnych obserwacjach.

| ¥ 2009/28/WE motyw 80

(84)

WV 2009/28/WE motyw 82
(dostosowany)
= nowy

W celu uniknigcia niewspdétmiernych obcigzen administracyjnych nalezy ustanowic
wykaz wartosci standardowych dla powszechnych $ciezek produkceji biopaliw,
= bioptynoéw 1 paliw z biomasy < wykaz ten nalezy aktualizowa¢ i1 rozszerzaé, gdy
beda udostepniane nowe wiarygodne dane. W odniesieniu do biopaliw, # bioptynow
= i paliw z biomasy < eperaterzy DX podmioty <XI gospodarczey powinny: zawsze
mie¢ mozliwo$¢ powotania si¢ na poziom ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
okreslony w tym wykazie. W przypadku gdy warto$¢ standardowa dla oszczednosci
emisji gazow cieplarnianych dla danej $ciezki produkcji jest nizsza niz wymagany
minimalny poziom ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, producenci pragnacy
wykaza¢ zgodno$¢ z tym poziomem minimalnym powinni mie¢ obowigzek
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wykazania, ze rzeczywiste emisje ze stosowanego przez nich procesu produkcji sg
nizsze niz emisje, ktore zostaty przyjete przy obliczeniach wartos$ci standardowych.

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

4 nowy

Konieczne jest ustanowienie jasnych zasad dotyczacych obliczania ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych z biopaliw, bioptynéw 1 paliw z biomasy oraz ich
odpowiednikéw kopalnych.

Zgodnie z aktualnym stanem wiedzy technicznej i naukowej w metodyce rozliczania
emisji gazoéw cieplarnianych nalezy uwzglednia¢ przeksztatcenie statych i gazowych
paliw z biomasy w energi¢ koncowsa, aby zachowa¢ spojnos¢ z wyliczeniem udziatu
energii odnawialnej, ktora mozna zaliczy¢ na poczet realizacji unijnego celu
wyznaczonego w niniejszej dyrektywie. Przyporzadkowanie emisji do produktow
ubocznych, w odrdéznieniu od odpaddéw i pozostatosci, réwniez powinno podlegaé
rewizji, w przypadkach gdy energia elektryczna lub energia cieplna i chtodnicza sg
wytwarzane w instalacjach kogeneracyjnych lub poligeneracyjnych.

W celu zapewnienia spdjnosci 1 porownywalnosci uzyskanego w réznych panstwach
cztonkowskich ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dzigki stosowaniu paliw z
biomasy do ogrzewania i chtodzenia oraz wytwarzania energii elektrycznej nalezy
zastosowa¢ odpowiednik kopalny na podstawie §rednich unijnych emisji w sektorach
ogrzewania 1 energii elektryczne;.

Jezeli tereny zasobne w pierwiastek wegla znajdujacy sie w glebie lub roslinnosci
zostang przeksztatcone pod uprawe surowcoéw do produkeji biopaliw, bioptynow i
paliw z biomasy, cze$¢ zmagazynowanego pierwiastka wegla zostanie zasadniczo
uwolniona do atmosfery, co doprowadzi do wytworzenia dwutlenku wegla.
Wynikajacy z tego negatywny wpltyw gazow cieplarnianych moze przewyzsza¢ — w
niektorych przypadkach nawet w duzym stopniu — pozytywny wpltyw zwigzany ze
zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych dzieki stosowaniu biopaliw, bioplyndéw
lub paliw z biomasy. Dlatego przy obliczaniu obnizenia emisji gazow cieplarnianych
w przypadku poszczegdlnych biopaliw, bioplyndéw i paliw z biomasy uwzgledniane
powinny by¢ wszystkie skutki uwalniania wegla do atmosfery, do ktérego doszto w
wyniku takiego przeksztalcenia. Jest to potrzebne, aby zagwarantowac, ze przy
obliczeniach ograniczenia emisji gazow cieplarnianych uwzgledniane sg taczne skutki
uwalnianego do atmosfery wegla, bedace rezultatem stosowania biopaliw, bioptynow i
paliw z biomasy.

Obliczajac  wpltyw przeksztalcenia terenéw pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych, podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z
rzeczywistych wartosci zasobow wegla zwigzanych z referencyjnym uzytkowaniem
terenu i1 uzytkowaniem terenu po jego przeksztalceniu. Powinny réwniez moc
stosowa¢ wartosci standardowe. Wiasciwa podstawe takich wartosci standardowych
stanowi metodyka Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu. Obecnie metoda ta
nie zostata przedstawiona w postaci pozwalajacej na bezposrednie zastosowanie przez
podmioty gospodarcze. Komisja powinna zatem zrewidowaé wytyczne z dnia 10
czerwca 2010 r. w odniesieniu do obliczania zasobéw wegla w glebie do celow
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(90)

C2))

92)

(93)

zalacznika V do niniejszej dyrektywy, a jednocze$nie zapewni¢ spojnos¢ z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013%.

Produkty uboczne z produkcji i stosowania paliw powinny by¢ uwzgledniane przy
obliczaniu emisji gazéw cieplarnianych. Metoda substytucyjna jest wiasciwa do celow
analizy politycznej, lecz nie do regulacji dotyczacych poszczegdlnych operatorow
gospodarczych 1 poszczegdlnych partii paliw transportowych. W tych przypadkach
najwlasciwsza metoda jest alokacja energii, poniewaz jest ona tatwa w stosowaniu i
przewidywalna, ogranicza do minimum zachety przynoszace efekty odwrotne do
zamierzonych 1 daje wyniki, ktore sg zasadniczo poroéwnywalne z wynikami
uzyskiwanymi przy stosowaniu metody substytucyjnej. Do celéow analizy polityki
Komisja powinna w swoich sprawozdaniach réwniez podawa¢ wyniki uzyskane przy
zastosowaniu metody substytucyjnej.

Produkty uboczne sa czym innym niz pozostalosci i odpady rolnicze, poniewaz
stanowig podstawowy cel procesu produkcji. Nalezy zatem usci$li¢, ze odpady
rolnicze sa pozostalosciami, a nie produktami ubocznymi. Nie ma to wplywu na
dotychczasowa metodyke, ale precyzuje istniejace przepisy.

Uznana metoda stosowania alokacji energii jako zasady podzialu emisji gazow
cieplarnianych miedzy produkty uboczne dziala dobrze i1 powinna by¢ nadal
wykorzystywana. Nalezy dostosowa¢ metodyke obliczania emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z kogeneracji energii cieplnej i energii elektrycznej
(CHP) w przypadku stosowania CHP do przetwarzania biopaliw, bioptynéw i paliw z
biomasy do metodyki stosowanej w przypadku CHP jako produktu koncowego.

W metodyce tej uwzglednia si¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych w wyniku
stosowania CHP w poréwnaniu z wykorzystaniem tylko elektrowni lub tylko
cieptowni, z uwzglgdnieniem uzytecznos$ci energii cieplnej w poréwnaniu z energia
elektryczng oraz uzytecznos$ci energii cieplnej przy roznych temperaturach. Wynika z
tego, ze przy wyzszej temperaturze powstaje wigksza czgs¢ catkowitej ilosci emisji
gazow cieplarnianych niz w przypadku ciepla przy nizszej temperaturze, gdy jest ono
wytwarzane jednoczesnie z energia elektryczng. W metodyce tej uwzglednia si¢ caty
proces az do uzyskania energii koncowej facznie z przetworzeniem w energi¢ cieplng
lub elektryczna.

| ¥ 2009/28/WE motyw 84

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych oraz
zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany
klimatu, oraz uchylajace decyzj¢ nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).
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(94)

WV 2009/28/WE motyw 83
(dostosowany)

Dane wykorzystywane do obliczania warto$ci standardowych powinny by¢
uzyskiwane z niezaleznych zrédet naukowych i odpowiednio aktualizowane, w miare
jak te zrédta dokonuja dalszych postepow w pracach. Komisja powinna zachecaé te
zrodla do uwzgledniania w aktualizacjach ich prac emisji pochodzacych z upraw,
wpltywu warunkow regionalnych i klimatycznych, wptywu upraw prowadzonych przy
uzyciu zrownowazonych rolnych i ekologicznych metod upraw, a takze wkladu
naukowego producentow we Wspélneeie X> Unii <X] i w panstwach trzecich oraz
wktadu spoteczenstwa obywatelskiego.

(95)

WV 2009/28/WE motyw 85
(dostosowany)
= nowy

Na $wiecie rosnie popyt na surowce rolne. Jedng z odpowiedzi na ten rosngcy popyt
bedzie zwigkszenie powierzchni gruntow rolnych Rekultywacja terenow, ktore
zostaly powaznie zdegradowane 3 ae 1 W obecnym stanie nie
moga by¢ wykorzystywane do celow rolnych jest sposobem na zwickszenie
powierzchni gruntéw rolnych dostgpnych pod uprawy. System zréwnowazonego
rozwoju  powinien zachgca¢ do uzytkowania rekultywowanych terendéw
zdegradowanych ze wzgledu na fakt, iz szersze uzycie biopaliw, # bioplynow = i
pahw z blomasy <3=' przyczym 31q do zw1e;kszonego Zapotrzebowama na produkty
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| ¥ 2009/28/WE motyw 86

(96)

4 nowy

W celu zapewnienia zharmonizowanego wdrozenia metodyki obliczania emisji gazoéw
cieplarnianych oraz dostosowania jej do najnowszych wynikéw badan naukowych
Komisja powinna mie¢ prawo modyfikowania przewidzianych w tej metodyce zasad 1
warto$ci niezbednych do oceny, czy kryteria ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych zostaty spetnione, oraz uznawania, czy sprawozdania sktadane przez
panstwa czlonkowskie i panstwa trzecie zawieraja prawidlowe dane dotyczace emisji
zwigzanych z uprawg surowcow.
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WV 2009/28/WE motyw 22
(dostosowany)

Dla osiaggnigcia celow niniejszej dyrektywy niezbgdne jest, aby Ispélneta
B> Unia <X i panstwa cztonkowskie poswigcily znaczacg ilos¢ srodkow finansowych
na badanie i rozw0j technologii opierajacych si¢ na odnawialnych zrodtach energii. W
szczeg6lnosci  Europejski Instytut Innowacji i1 Technologii powinien nadad
pierwszenstwo pracom badawczo-rozwojowym nad technologiami opartymi na
odnawialnych zrdédtach energii.

(98)

WV 2009/28/WE motyw 90
(dostosowany)

Podczas wdrazania niniejszej dyrektywy nalezy uwzglednia¢, w stosownych
przypadkach, postanowienia Konwencji o dostgpie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostqple do spraw1edhwosc1 w sprawach
dotyczacych $rodowiska, w szczegdlnosci # - 2
X> wdrozone za posrednictwem <XI dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europej sklego
i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostgpu do informacji o
srodowisku™.

99)

4 nowy

Komisja, aby zmienia¢ lub uzupetnia¢ inne niz istotne elementy przepisow niniejszej
dyrektywy, powinna zosta¢ uprawniona do przyjmowania aktow na podstawie art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do: wykazu surowcow do
produkcji zaawansowanych biopaliw, ktérych wktad w realizacje zobowigzan
dostawcy paliw w sektorze transportu jest ograniczony; dostosowywania warto$ci
energetycznej paliw transportowych do postepu naukowego i technicznego; metodyki
ustalania udziatu biopaliwa wynikajacego z przetwarzania biomasy we wspolnym
procesie z paliwami kopalnymi; wdrazania uméw o wzajemnym uznawaniu gwarancji
pochodzenia; ustalania zasad monitorowania funkcjonowania systemu gwarancji
pochodzenia; oraz zasad obliczania wptywu biopaliw, bioptynéw i ich odpowiednikow
kopalnych na emisj¢ gazow cieplarnianych. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W szczegolnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w
posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

36

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w_sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).
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WV 2009/28/WE motyw 91
(dostosowany)
= nowy

(100) Srodki nlezbe;dne do wykonama mmejszej dyrektywy powinny zosta¢ przyjete
zgodnie z : 3 . = rozporzqdzemem
Parlamentu Europejsklego i Rady (UE) nr 182/201137¢= Hstana

WV 2009/28/WE motyw 96
(dostosowany)
= nowy

(101) Poniewaz egélre cele niniejszej dyrektywy, mianowicie osiggnigcie 28=9% = co
najmniej 27-procentowego < udziatu energii ze zrodet odnaw1a1nych w koncowyrn
zuzyc1u energu brutto we %p@%ﬂeﬁe IZ> Un11 <X] ez aku-eners

i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.

ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s.13).

38
Pz U184-=1771000 ¢ 23 o=
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2029 = 2030 < r., nie mogg zostaé w wystarczajqcym stopniu osiaggnigte przez
panstwa czlonkowskle X, ale Xl i=w—zwigzlka—z—tym-mess, 7 uwagi na rozmiar i

o

efekty dziatania, B mogq@ zosta¢ lepiej osiagnigte na poziomie B> Unii <X
wspodlnetowssm, Wspélneta DO Unia X1 moze przyja¢ $rodki, zgodnie z zasada
pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu > o Unii Europejskiej <X] . Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci, okreSlong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia zamierzonych celow.

| ¥ 2009/28/WE motyw 97

(102)

(103)

(104)

4 nowy

Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego nalezy
ograniczy¢ do tych przepisow, ktore stanowig merytoryczng zmiang¢ w porownaniu z
wczesniejsza dyrektywa. Zobowigzanie do transpozycji przepisow, ktore nie ulegly
zmianie, wynika z wczesniejszej dyrektywy.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg politycznag panstw cztonkowskich 1 Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych™ panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentow wyjasniajacych zwigzki
migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czesciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich
dotyczacych terminu transpozycji do prawa krajowego dyrektyw okreslonych w czgsci
B zatacznika XI,

WV 2009/28/WE (dostosowany)
= nowy

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedmiot izakses

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne ramy dla promowania energu ze zrddet

odnawialnych. Okresla ona DX wigzacy <X ebewigzkewe keajowe = unijny < cele ogolnye
w odniesieniu do catkowitego udziatu energu ze zrodei 0dnaw1alnych W koncowym zuzyc1u

energii brutto = w 2030 r. < =

39
40

Dz.U. C369z17.12.2011, s. 14.
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%F&ﬂ%p@#% Ustanaw1a ona IZ> rownlez <Z| zasady dotyczace sta azdy

: : &% = wsparcia ﬁnansowego na rzecz
energii elektryczneJ wytwarzaneJ ze zrodet odnaw1a1nych prosumpcji odnawialnej energii
elektrycznej oraz wykorzystania energii odnawialnej w sektorach ogrzewania, chlodzenia i
transportu, wspotpracy regionalnej < miedzy panstwami cztonkowskimi i z panstwami
trzecimi, gwarancji pochodzenla procedur adrmmstracyjnych- X> oraz XI informacji i
szkolen ersaz—dostepu——enecroire—rrédelodnawialnveh-de—sicei—ek cktroenersetyeznei. Okresla
ona kryteria zrOwnowazonego rozwoju = i ograniczania emisji gazow 01eplarn1anych < dla
biopaliw,  bioplynoéw = i paliw z biomasy < .

WV 2009/28/WE art. 2
(dostosowany)
= nowy

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE* 2003/54/0E.

Stosuje si¢ rowniez nast¢pujace definicje:

a) ,energia ze zrodet odnawialnych” oznacza energi¢ z odnawialnych Zzrédet
niekopalnych, a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego
= (energi¢ stoneczng termiczng 1 energi¢ fotowoltaiczng) oraz & , energig
aeretermalng; geotermalng +=hsydretermalng— = , cieplo otoczenia, < energie
= plywow, fal i inng energi¢ < oceandw, hydroenergi¢, energi¢ pozyskiwang z
biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk §mieci, oczyszczalni §ciekdw 1 ze zrddet
biologicznych (biogaz);

4 nowy

b) ,.ciepto otoczenia”oznacza energi¢ cieplng na uzytecznym poziomie temperatury,
ktora jest pobierana lub pozyskana za pomocg pomp ciepta, ktore potrzebujg do
dziatania energii elektrycznej lub innej energii pomocniczej, i ktdra moze znajdowac
si¢ w powietrzu otoczenia, pod powierzchnig ziemi lub w wodzie powierzchniowe;.
Przy ustalaniu zglaszanych ilo$ci energii stosuje si¢ te samg metodyke, jaka stosuje
si¢ do okreslania ilo$ci energii cieplnej pobieranej lub pozyskanej prze pompy ciepta;

WV 2009/28/WE art. 2
(dostosowany)
= nowy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 55).
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ec) ,.biomasa” oznacza ulegajacg biodegradacji ezesé DO frakcje <Xl produktow,
odpadow lub pozostalosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, €lacznie z
substancjami ro$linnymi i zwierzecymi3j, leSnictwa 1 pogwigzanych dzialow
przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji
B> frakcje <X] ezesé = odpadow, w tym < odpadow przemystowych i miejskich
= pochodzenia biologicznego < ;

£d) ,.koncowe zuzycie energii brutto” oznacza towary energetyczne dostarczane do
celow energetycznych przemystowi, sektorowi transportowemu, gospodarstwom
domowym, sektorowi ustlugowemu, w tym §wiadczacemu ustugi publiczne,
rolnictwu, lesnictwu 1 rybolowstwu, lacznie ze X> z Xl zuzyciem energii
elektrycznej 1 ciepla przez przemyst energetyczny na wytwarzanie energii
elektrycznej 1 ciepta oraz tacznie ze stratami energii elektrycznej i ciepta podczas

dystrybucji i DO przesytu <X] przesytania;

ge) ,,system lokalnego ogrzewania” Iub ,, X system <X] lokalnego chtodzenia”
oznacza dystrybucje energii termicznej w postaci pary, gorgcej wody lub
schtodzonych ptynéws z centralnego zrdédta produkeji przez sie¢ do wielu budynkoéw
lub punktéw w celu wykorzystania jej do ogrzewania lub chlodzenia pomieszczen
lub proceséw;

kf) ,,bioptyny” oznaczaja ciekle paliwa dla celow energetycznych, innych niz w
transporcie, w tym do wytwarzania energii elektrycznej oraz energii X> cieplnej <XI
grzewezei 1 chlodniczej, produkowane z biomasy;

ig) ,.biopaliwa” oznaczaja ciekle kub—gazewe paliwa dla transportu, produkowane z
biomasy;

3h) ,,gwarancja pochodzenia” oznacza elektroniczny dokument, ktory shuzy
wylacznie jako dowod dla odbiorcy koncowego, ze dana czesé lub 1losc energii
zostala wyprodukowana ze zrodel odnawialnych Rea 3

dyreleymaa 2003/54 N

ki) ,,system wsparcia” oznacza kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany
przez panstwo cztonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich, ktory promuje
wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztow tej
energii, zwigkszeniu ceny, za ktorag mozna ja sprzedaé, lub zwigkszeniu — poprzez
natozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposob — jej
nabywanej ilosci. Obejmuje eme DO to XI DO m.in.: XI pomoc inwestycyjna,
zwolnienia z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkow, systemy wsparcia
polegajace na natozeniu obowigzku wykorzystywania energii ze zrodet
odnawialnych, w tym rowniez systemy postugujace si¢ zielonymi certyfikatami, oraz
systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym IZ> taryfy <ZI gwarantowane e%ﬁff

%34@13& oraz IZ> wyplaty premii <X| premie
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) ,,obowigzek stosowania energii odnawialnej” oznacza krajewss system wsparcia
zobowigzujacy producentéw energii do wytwarzania czg¢Sci energii ze zrddet
odnawialnych, zobowigzujacy dostawcoOw energii do pekswania ezefei
> wlaczania do <X] swoich dostaw przez X okreslonej proporcji <X energiie ze
zrdédet odnawialnych lub zobowigzujacy uzytkownikoéw energii do pokrywania
czesci swojego zapotrzebowania przez energige ze zrodet odnawialnych. Pojecie to
obejmuje systemy, w ktorych wymogi te mozna spetnié, stosujac zielone certyfikaty;

mk) ,warto§¢ rzeczywista” oznacza warto§¢ ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w odniesieniu do niektérych lub wszystkich etapéw okreslonego
procesu produkcji biopaliw, obliczong zgodnie z metodologia okreslona w czgsci C
zalacznika V;

al) ,,warto$¢ typowa” oznacza szacunkowag wartos¢ X> emisji i <X] ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych reprezentatywmege dla DO w przypadku <XI danej
$ciezki produkcji biopaliw = , bioptynéw i paliw z biomasy <<=, DX ktora to wartos¢
jest reprezentatywna dla zuzycia w Unii <XI ;

em) ,,warto$¢ standardowa” oznacza warto§¢ wyprowadzong z warto$ci typowej przy
zastosowaniu ezyanikéw okreslonych z gory B czynnikow <X1 , ktoéra moze byc
stosowana zamiast wartos$ci rzeczywistej w pewnych okoliczno$ciachs okreslonych w
niniejszej dyrektywie;

pn) ,,odpady 53 zdefiniowane Jak w art. 3 ust. DO pkt XI 1 dyrektywy Rarlaments
: o Rady 2008/98/WE*; substancje, ktére zostaty w sposob zamierzony
zmodyfikowane lub zanieczyszczone, aby spelnialy te definicje, nie s3 objete
niniejsza definicja;

g0) ,rosliny wysokoskrobiowe” oznaczaja ro$liny obejmujace gltéwnie zboza
(niezaleznie od tego, czy wykorzystywane sa tylko ziarna czy cale rosliny, tak jak w
przypadku zielonej kukurydzy), rosliny bulwiaste i korzeniowe (takie jak ziemniaki,
topinambur, stodkie ziemniaki, maniok i ignamy) oraz rosliny cebulowe (takie jak
kolokazja jadalna i ksantosoma);

£p) ,,materiat lignocelulozowy” oznacza materiat sktadajacy si¢ z ligniny, celulozy i
hemicelulozy, taki jak biomasa pozyskana z lasow, drzewiastych roslin
energetycznych oraz pozostalosci i1 odpady przemyslowe gatezi przemystu
zwigzanych z le§nictwem;

8q) ,,nhiespozywczy materiat celulozowy” oznacza surowce sktadajace si¢ gtownie z
celulozy 1 hemicelulozy 1 majace nizszg zawarto$¢ ligniny niz materiat
lignocelulozowy. Material ten obejmuje resztki pozniwne ro$lin spozywczych i
paszowych (takie jak sloma, todygi roslin zbozowych, tuski nasion i tupiny),
trawiastych ro$lin energetycznych o niskiej zawartosci skrobi (takie jak zycica, proso
rozgowate, Miskanthus, arundo trzcinowate oraz uprawy okrywowe przed uprawami
gléwnymi i po nich), pozostatosci przemystowe (w tym rosliny spozywcze i paszowe
— po wyekstrahowaniu olejow roslinnych, cukréw, skrobi 1 biatek), a takze materiat z
bioodpadow;

42
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tg) ,,pozostato$¢ przetwarzania” oznacza substancje niebedaca produktem koncowym
(produktami koncowymi), ktérego (ktérych) bezposredniemu wytworzeniu stuzy
dany proces produkcji. Nie jest ona podstawowym celem tego procesu produkcji i
proces ten nie zostal w sposob zamierzony zmodyfikowany w celu jej wytworzenia;

gs) ,odnawialne cieckle 1 gazowe paliwa transportowe pochodzenia
niebiologicznego” oznaczaja paliwa ciekle lub gazowe inne niz biopaliwa, ktérych
wartos$¢ energetyczna pochodzi z odnawialnych zrédet energii innych niz biomasa i
ktore sg stosowane w transporcie;

#t) ,,pozostato$ci pochodzace z rolnictwa, akwakultury, rybotowstwa i le$nictwa”
oznaczaja pozostalo$ci bezposrednio wytworzone przez rolnictwo, akwakulture,
rybotéwstwo 1 le$nictwo; nie obejmuja one pozostalosci pochodzacych =z
powigzanych DX branzy <X] pezemyskés lub powigzanego DO przetworstwa <X

prEebwarzania,

wu) ,biopaliwa 1 bioptyny o niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany
uzytkowania gruntdw” oznaczaja biopaliwa i bioptyny, ktéorych surowce zostaly
wyprodukowane w ramach systemow zmniejszajacych przenoszenie produkeji do
celow innych niz skazgee wytwarzanieg biopaliw 1 bioptynow 1 zostaly
wyprodukowane zgodnie z kryteriami zrownowazonego rozwoju dla biopaliw i
bioptynow okreslonymi w art. £ 26;

4 nowy

X) ,,operator systemu dystrybucyjnego” oznacza operatora zdefiniowanego w art. 2 pkt 6

dyrektywy 2009/72/WE;

y) ,.cieplo odpadowe lub chiéd odpadowy” oznacza ciepto lub chidéd, ktore sa wytwarzane

jako produkt uboczny w instalacjach przemystowych lub wytworczych energii i
ktére — bez dostepu do lokalnego systemu cieptowniczego lub chiodniczego —
pozostatyby niewykorzystane, rozpraszajac si¢ w powietrzu lub w wodzie;

z) ,,rozbudowa zrodia energii” (repowering) oznacza modernizacj¢ elektrowni produkujacych

energi¢ odnawialng, w tym petng lub czgsciowa wymiang instalacji lub systemow i
urzadzen w celu wymiany mocy lub zwigkszenia wydajnosci;

aa) ,prosument energii ze zrddet odnawialnych” oznacza aktywnego odbiorce wedlug

definicji z dyrektywy [w sprawie rynku wewnetrznego], ktory zuzywa, a takze moze
magazynowac 1 sprzedawaé energi¢ elektryczng wytwarzang w jego obiektach, w
tym w budownictwie wielorodzinnym, w lokalach handlowych Iub dzielonych
lokalach ustugowych lub w zamknigtym systemie dystrybucyjnym, pod warunkiem
ze w przypadku prosumentdw energii ze zrodel odnawialnych, niebedacych
gospodarstwami domowymi dziatania te nie stanowig ich podstawowej dziatalno$ci
handlowej lub zawodowe;;

bb) ,,prosumpcja energii ze zrédet odnawialnych” oznacza wytwarzanie i zuzywanie oraz, w

stosownych przypadkach, magazynowanie energii odnawialnej przez prosumentéw
energii ze zrédet odnawialnych;
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cc) ,,umowa zakupu energii elektrycznej” oznacza umowg, na podstawie ktorej osoba prawna
zga