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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Razones y objetivos de la propuesta

Las fuentes de energia renovables contribuyen a mitigar el cambio climatico mediante la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, permiten el desarrollo sostenible,
protegen el medio ambiente y mejoran la salud de los ciudadanos. Ademas, las energias
renovables también se estan convirtiendo en impulsoras del crecimiento econdémico inclusivo,
con su contribucion a la creacion de empleo y el refuerzo de la seguridad energética en toda
Europa.

Estos aspectos se recogen en el articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, que otorga competencias a la Union para promover las energias renovables.

La Union Europea (UE) ha sido, durante mucho tiempo, lider mundial en la promocién y el
desarrollo de las energias renovables, al dirigir los esfuerzos para combatir el cambio
climatico, fomentar la transicion hacia una economia hipocarbonica y estimular el crecimiento
economico de gran potencial. El Presidente Juncker ya ha definido la ambicion de que la UE
se convierta en lider mundial en el sector de las energias renovables como una de las
prioridades politicas fundamentales de la Comision. Dicha ambicion deberia cubrir no solo el
objetivo de incrementar la implantacion de las energias renovables, sino también el suministro
de componentes clave por parte de las empresas europeas dentro y fuera de la UE.

El marco actual para 2020 establece un objetivo para toda la UE del 20 % referente al
consumo energético, basado en objetivos nacionales legalmente vinculantes hasta 2020. Los
planes de accidon nacionales en materia de energia renovable y el seguimiento bienal
establecidos por la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables, han surtido efecto en lo que se refiere a la promocion de la
transparencia para los inversores y otros operadores econdémicos, con lo que han favorecido el
rapido aumento de la implantacion de la cuota de energias renovables de un 10,4 % en 2007 a
un 17 % en 2015.

En octubre de 2014, el Consejo Europeo aprobd el marco de actuacién en materia de clima y
energia hasta el ano 2030, que reafirma el compromiso a largo plazo de la Unioén con la
ambiciosa estrategia de la UE en torno a las energias renovables. El nuevo marco establece el
objetivo de la Unién Europea de al menos un 27 % de cuota de energias renovables en el
consumo de la UE en 2030. Este objetivo es vinculante a escala de la UE y se alcanzara
mediante contribuciones de los Estados miembros, guiados por la necesidad de obtener
resultados colectivos en la Unién. Ademas, el nuevo marco también permite que se alcance
este logro colectivo sin impedir a los Estados miembros que establezcan sus propias metas
nacionales, incluso si son mas ambiciosas. Los Estados miembros pueden respaldar las
energias renovables, sujetas a las normas sobre ayudas estatales.

En varias ocasiones, el Consejo Europeo' ha animado a la Comisién a revisar y desarrollar
legislacion relativa, entre otras cuestiones, a las energias renovables para respaldar el objetivo
de 2030 acordado. El Parlamento Europeo también ha instado a la Comision a que presente la

! Conclusiones del Consejo Europeo de 19 y 20 de marzo de 2015, de 17 y 18 de diciembre de 2015, de

17 y 18 de marzo de 2016.
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legislacion sobre energias renovables y a que aumente todavia mas el nivel de ambicion hasta
alcanzar, como minimo, el 30 %.

Las previsiones del sistema energético de la UE sefialan que, si las politicas actuales de los
Estados miembros y de la Unioén no se actualizan, solo se podra alcanzar un 24,3 % de
consumo de energias renovables, aproximadamente en 2030. Este nivel estaria muy por
debajo del objetivo vinculante para la UE de al menos un 27 % de cuota de energias
renovables aprobado por el Consejo Europeo, e impediria que la Union alcanzara
colectivamente los compromisos contraidos en 2015 en el Acuerdo de Paris. Mantener las
mismas politicas también supondria un gran riesgo para la ambicion politica de la Unién de
alcanzar el liderazgo mundial en el sector de las energias renovables. Ademas, con ello se
renunciaria a las ventajas de seguridad que se obtienen al aumentar el suministro de energia
procedente de fuentes propias, y se reduciria la participaciéon de los consumidores en el
sistema energético.

El andlisis sobre el que se apoya esta propuesta de refundicion de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables (la Propuesta) indica, por lo tanto, que alcanzar el objetivo de la UE de
al menos un 27 % de cuota requiere una modificacion de las politicas en forma de un marco
de la Unidn que conduzca a la toma de medidas en los &mbitos nacional, regional y de la UE.
Aun con mayor motivo si tenemos en cuenta que la magnitud exacta de la reduccion prevista
estd sujeta a una incertidumbre inevitable dadas las suposiciones que se requieren para la
estimacion, que una cuota de energias renovables que supere el 27 % en la UE es lo minimo
que debe alcanzarse, y que los importantes esfuerzos de inversion requeridos para suplir las
carencias en la Union (como los 254 000 millones EUR para las energias renovables solo en
concepto de produccion de electricidad) requieren sefiales politicas tempranas, claras y
estables.

Al mismo tiempo, y en ausencia de un marco regulador actualizado, se corre el riesgo de que
surjan diferencias mayores en el seno de la UE, con lo que solo los Estados miembros con
mejores resultados continuaran incrementando el consumo de energias renovables, y los
rezagados no encontraran ningin incentivo para incrementar la produccion y el consumo de
estas energias. Ademads, concentrar asi los esfuerzos en unos pocos Estados miembros
resultard mas caro y creara mayores distorsiones en el mercado interior de la energia.

Por otra parte, tomar medidas a nivel de la Unién es una herramienta particularmente
adecuada debido a las diferencias de base entre el marco de 2020 y el de 2030. Mientras que
el logro de las metas recogidas en el primero puede apoyarse firmemente en la solidez de los
objetivos nacionales vinculantes, y, de esta manera, conceder a los Estados miembros un
amplio margen para que elijan sus propias medidas internas, el marco de 2030 se basa
exclusivamente en un objetivo vinculante a escala de la UE, que no se traduce en objetivos
nacionales.

Asi, el objetivo de la Unidon para 2030 puede alcanzarse mas facilmente mediante una
asociacion en la que los Estados miembros combinen sus medidas nacionales y cuenten con el
respaldo de un marco regulador, como se sefiala en la presente Propuesta. En el sector
eléctrico, los Estados miembros podran fomentar la electricidad producida a partir de fuentes
renovables aplicando sistemas de apoyo nacionales rentables, sujetos a las normas sobre
ayudas estatales y a las condiciones marco establecidas a escala de la UE, incluidas las
normas sobre participacion transfronteriza. En el sector de la calefaccion y la refrigeracion,
una mayor difusion de las energias renovables permitird acceder a un potencial inexplorado.
Esto puede conseguirse de manera flexible mediante el empefio de los Estados miembros. En
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el sector del transporte, debido al comercio transfronterizo de biocarburantes, es necesario un
enfoque armonizado.

En este contexto, un elemento de coordinacién importante del marco general de energia y
clima para 2030 lo constituye la propuesta sobre la gobernanza de la Union de la Energia, que
incluye: i) planificacion, con arreglo a la cual los Estados miembros formulan sus planes
nacionales sobre clima y energia; ii) seguimiento y presentacion de informes, segun los cuales
los Estados miembros informan sobre los progresos alcanzados en la ejecucion de sus planes
nacionales; y iii) resolucion de carencias/medidas correctoras, en virtud de las cuales la
Comision realizard en 2025 una revision mas exhaustiva de los avances alcanzados en torno a
las energias renovables.

En el caso de la UE, se estima que las necesidades de inversion son de, al menos, cerca de
1 billon EUR para el periodo comprendido entre 2015 y 2030, solo para la produccion de
electricidad a partir de fuentes renovables®. En este contexto, resulta fundamental reforzar la
seguridad de los inversores y, por lo tanto, ese es uno de los objetivos especificos de la
Propuesta. Es necesario contextualizar estos datos sefialando que la cifra de 48 800 millones
EUR en 2015 supone una caida de la inversion en energias renovables de la UE de
aproximadamente un 60 % con relacion a 2011, caida que no se debe solo a la reduccion de
los costes tecnologicos. Consecuentemente, aunque la Union sigue manteniendo su posicion
de liderazgo en lo que se refiere a las inversiones per cépita en energias renovables, su cuota
en las inversiones totales en estas energias ha descendido a gran velocidad, de casi la mitad en
2010 a menos de un quinto en 2015.

Un marco actualizado también requiere que se tengan en cuenta los nuevos elementos ya
implantados en el ambito de las inversiones. El marco de 2030 es una oportunidad para la
Union Europea en términos de inversiones, creacion de crecimiento y empleo. La UE tiene
que asegurarse de que se den las condiciones adecuadas para las inversiones. En este sentido,
el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE), que forma parte del Plan de
Inversiones para Europa, y los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
han resultado ser una importante fuente de inversion en el sector de las energias renovables.
De todas las operaciones del FEIE aprobadas por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el
23 % corresponde al sector energético. Casi la mitad de los proyectos del sector estan
vinculados a inversiones en energias renovables. Ello demuestra que existe un interés real por
parte de los inversores privados en participar en proyectos concretos en toda la UE, ya que el
sector en cuestion se considera clave para la transicion energética de la Union Europea y
estratégico para la inversion. En el periodo 2014-2020, los Fondos EIE estan decididamente
orientados a las inversiones hipocarbonicas, incluidas las energias renovables.

Ademas, la propuesta de duplicar la duracién del FEIE, asi como su solidez financiera,
también debe entenderse como una oportunidad para incrementar las inversiones en energias
renovables. La propuesta para la continuacion del FEIE hasta 2020 se fija el objetivo de
movilizar hasta un 40 % de las inversiones en el Marco para las infraestructuras y la
innovacion para proyectos relacionados con el Acuerdo de Paris. Para lograrlo, los proyectos
de energia renovable, junto con la eficiencia energética, tienen que seguir siendo el principal
objeto de inversion del sector de la energia. Por tanto, es fundamental que se mantengan las
sefiales adecuadas para que los sectores publico y privado de la UE tengan una indicacion
clara sobre el futuro de sus politicas. En este contexto, la presente Propuesta establece el

2 Fuente: Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook (Perspectivas de mercado para

2030); Agencia Internacional de la Energia (2014). World Energy Investment Outlook (Perspectivas de
la inversion mundial en energia).
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marco regulador apropiado. Las inversiones en energias renovables y eficiencia energética, y
en la modernizacién e integracion de los mercados energéticos europeos, resultan
fundamentales para la descarbonizacion de la economia de la UE. Pero son todavia mas
importantes para la generacion de crecimiento y empleo en toda Europa, asi como para la
competitividad de la Union en el mundo, puesto que las ventajas tecnologicas financiadas por
estas inversiones seran clave para la industria europea.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la revision del marco actual sobre energias
renovables es también necesaria para reflejar el cambio mundial acontecido desde 2009, con
competidores cada vez mas fuertes en la escena mundial debido al incremento de sus
inversiones en energias renovables. Si la UE quiere conservar su liderazgo, es necesario un
marco solido sobre energias renovables que respalde su implantacioén en todos los sectores.
Esto también supondra beneficios significativos en lo que se refiere a las ventajas
competitivas de la industria europea.

La Propuesta establece los principios por los que los Estados miembros podran garantizar, de
forma colectiva y continuada, que la cuota de energias renovables alcance al menos el 27 %
del consumo final de energia de la UE para 2030, de manera rentable en los tres sectores:
electricidad (E-FER), calefaccion y refrigeracion (FER-C&R), transporte (FER-T), y teniendo
en cuenta los objetivos especificos siguientes:

. abordar la inseguridad en las inversiones, en una senda que tenga en cuenta los
objetivos de descarbonizacion a medio y largo plazo;

. garantizar la implantacion rentable de la electricidad de fuentes renovables y su
integracion en el mercado;

o asegurar que se logra colectivamente el objetivo de la UE sobre las energias
renovables para 2030, mediante el establecimiento, en coordinacidon con el
sistema de gobernanza de la Unién de la Energia, de un marco politico que
evite posibles carencias;

o desarrollar el potencial de descarbonizacion de los biocarburantes avanzados y
aclarar el papel de los biocarburantes producidos a partir de cultivos
alimentarios después de 2020;

o desarrollar el potencial de las energias renovables en el sector de la calefaccion
y la refrigeracion.

Por lo tanto, las medidas recogidas en la Propuesta tratan de combatir, de forma
proporcionada, los obstaculos que impiden la implantacion de las energias renovables, como
la inseguridad de los inversores, las trabas administrativas, la necesidad de mejorar la
rentabilidad de la implantacion de estas energias, la necesidad de actualizar el marco politico,
y el riesgo de que se reduzca la participacion de los ciudadanos en la transicion hacia 2030.

1.2.«  Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Propuesta es coherente con las propuestas sobre la configuracion del mercado y la
gobernanza de la Unidn de la Energia, asi como con la revision de la Directiva relativa a la
eficiencia energética y de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, la
propuesta del RCDE de la UE de julio de 2015, el Reglamento de reparto del esfuerzo
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propuesto, y el Reglamento sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS) de julio de 2016.

La Propuesta tiene que entenderse junto a las iniciativas anteriormente mencionadas, que no
bastan en si mismas para permitir que la UE alcance, colectivamente y de manera rentable,
una cuota de al menos el 27 % de energias renovables en el consumo de energia final para
2030.

La Propuesta se basa en el desarrollo de un mercado eléctrico adecuado para las energias
renovables en el marco de la iniciativa relativa a la configuracion del mercado, en la que
los mercados a corto plazo estdn completamente desarrollados e integrados, la flexibilidad
desempefia un papel fundamental respaldando el valor de mercado de las energias renovables,
y las empresas generadoras de energias renovables pueden obtener un porcentaje mayor de
sus ingresos de los mercados de energia al reducir la necesidad de ayuda ptblica. Ademas, la
Propuesta complementa la iniciativa de configuracion del mercado introduciendo distintas
medidas destinadas a atraer las inversiones necesarias de manera rentable y oportuna, y
reduciendo ain mas la carga administrativa para los productores de energias renovables,
incluidos los consumidores que producen su propio calor y electricidad a partir de dichas
fuentes.

La Propuesta complementa el sistema de gobernanza de la Union de la Energia al crear, en
los tres sectores (electricidad, calefaccion y refrigeracion, y transporte), las condiciones
necesarias para facilitar el logro colectivo de los objetivos de la UE. Al mismo tiempo, la
iniciativa de gobernanza actualiza e integra las obligaciones de planificacion, notificacion y
seguimiento existentes en el sector energético, incluyendo las relativas a las energias
renovables después de 2020, que contribuirdn a dar seguimiento a los avances hacia la
consecucion de los objetivos de la UE, facilitaran la revision de la ambicion de los planes
nacionales, y pondran en marcha elementos de respuesta a las carencias detectadas en la
ambicion colectiva o en su consecucion.

La Directiva relativa a la eficiencia energética (DEE) y la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios (DEEE) pretenden, respectivamente, facilitar la
consecucion del objetivo relativo a la eficiencia energética y mejorar esta eficiencia en los
edificios. Las disposiciones relativas a la calefaccion y la refrigeracion que figuran en las
propuestas de la DEE y la DEEE complementaran los esfuerzos de los Estados miembros por
facilitar la inclusion de las energias renovables en el sector de la calefaccion y la
refrigeracion, en el marco de la accion conjunta de las disposiciones contenidas en la presente
Propuesta y en el Reglamento sobre la gobernanza. Con ello, se mantendra la mayor
flexibilidad posible para reflejar las diferencias nacionales de los sistemas que ya estén en
marcha, al tiempo que se garantiza la contribucion necesaria para la consecucion de los
objetivos generales para 2030.

En el contexto de la reforma del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE
(RCDE UE) correspondiente al periodo posterior a 2020, un RCDE UE reforzado adquirira
cada vez mayor importancia para ofrecer una sefial de inversion mas sélida para las
tecnologias hipocarbdnicas —incluidas las renovables—, y hard que las sinergias entre las
energias renovables y las politicas climaticas se aprovechen mejor. No obstante, los precios
del RCDE en el marco del RCDE UE reformado no bastaran para alcanzar el objetivo
vinculante de la UE de al menos un 27 % de cuota de energias renovables. Las disposiciones
sobre la ayuda a las energias renovables en el sector energético garantizardn que dichos
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mecanismos se complementen plenamente con el RCDE y minimicen todo posible efecto
negativo en el precio del carbono.

Por otra parte, el Reglamento de reparto del esfuerzo presentado formula propuestas para
establecer objetivos nacionales obligatorios de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores no incluidos en el RCDE UE y sobre el UTCUTS, sin indicar
como pueden alcanzarse dichos objetivos de la forma mas rentable. Las previsiones del
sistema energético de la UE muestran que las politicas sobre energias renovables de los
sectores de la energia, la calefaccion y la refrigeracion, y el transporte son necesarias para
alcanzar el objetivo de los sectores no incluidos en el RCDE, y hacerlo de manera rentable.

El Reglamento sobre el UTCUTS propuesto pretende incluir la emision y la absorcion de
carbono procedente de la agricultura y la silvicultura en el marco de la UE en materia de
clima y energia para 2030. El objetivo de los criterios reforzados de sostenibilidad sobre la
bioenergia en la UE es seguir garantizando la sostenibilidad de la biomasa forestal empleada
en el sector energético, incluyendo mediante un requisito de UTCUTS que asegure la correcta
contabilidad del carbono en lo que se refiere a las emisiones de carbono procedentes de la
biomasa forestal utilizada para producir energia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
*2.1.  Base juridica

La Propuesta se basa en el articulo 194, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Uniodn Europea, que constituye la base juridica de las medidas sobre la energia. Puesto que el
Tratado contiene una base juridica especifica en lo referente a la energia, se considera
adecuado recurrir a ella.

*2.2.  Principio de subsidiariedad

Puesto que la Unidon no dispone de competencias exclusivas en torno a las politicas sobre
energias renovables, la presente Propuesta aplica el principio de subsidiariedad. La Propuesta
se basa en la creciente importancia de la energia como desafio politico y econémico, y su
estrecha relacién con los ambitos de actuacion relativos a la seguridad del abastecimiento
energético, el cambio climatico, el mercado interior y el desarrollo econdémico y social.

La necesidad de que la UE intervenga

La toma de medidas a escala de la UE es necesaria para garantizar que los Estados miembros
contribuyan al objetivo vinculante de al menos un 27 % de cuota de energias renovables en la
Uniodn, y que lo logren de manera colectiva y rentable. Los Estados miembros tienen que
establecer sus propios niveles de ambicion, incluidas las trayectorias que correspondan a sus
circunstancias y preferencias nacionales. Una trayectoria lineal para toda la UE ayudard a
seguir avanzando hacia la consecucion del objetivo de la Unidn, sin ser vinculante para los
Estados miembros de forma individual. La apertura progresiva de las ayudas a la electricidad
de fuentes renovables es necesaria para hacer frente a la fragmentacion del mercado interior y
garantizar la negociabilidad transfronteriza, especialmente en lo referente a las normas
comunes sobre los carburantes del transporte.

En lo que se refiere al sector eléctrico, la UE ha creado un mercado energético unico e
integrado en el que se estan estableciendo principios fundamentales, normas para los

ES



ES

problemas comunes y normas relativas a aspectos transfronterizos a nivel de la Union. De ello
se desprende que, también en el caso de las energias renovables, es necesario abordar este tipo
de aspectos transfronterizos mediante normas especificas a escala de la UE.

Algunos de los riesgos de sostenibilidad vinculados al desarrollo de la bioenergia tienen una
dimension transfronteriza y, por ello, resulta mas eficaz abordarlos a escala de la UE. Este es
el caso, en concreto, del impacto medioambiental de factores como el cambio climatico o la
pérdida de biodiversidad. Ademads, es necesario un marco armonizado sobre sostenibilidad
para la UE, relativo a la biomasa utilizada en la produccion de calor y energia, de forma que
se facilite la comercializacion de la biomasa y se fomente el mercado interior de combustibles
producidos a partir de ella.

El analisis muestra que la toma de medidas nacional exclusivamente generaria distorsiones en
el mercado interior de la energia, asi como su fragmentacion, y llevaria a un aumento global
de los costes y a un descenso en la implantacion de las energias renovables en toda la Union.

Valor ariadido de la UE

El sector de la calefaccion y la refrigeracion, por su parte, consume cerca de un 50 % de la
energia de la UE, y el 75 % de este consumo se basa todavia en los combustibles fosiles. La
ausencia de una estrategia para toda la UE ha agravado la inseguridad de los inversores y ha
abierto las puertas a la fragmentacion de los mercados locales, en los que los consumidores se
topan con dificultades para tomar decisiones basadas en sus preferencias, y donde faltan
politicas reguladoras que creen incentivos para descentralizar la energia. Que la UE ofreciera
orientacion en este sector podria contribuir a crear un mercado comin integrado para las
energias renovables de la calefaccion y la refrigeracion. Por lo tanto, se brinda a los Estados
miembros alternativas sobre como abordar el potencial sin explotar en el sector de la
calefaccion y la refrigeracion.

Dada la dimensioén local de este sector, la Propuesta establece un marco global para incentivar
las energias renovables en ¢l, y concede al mismo tiempo a los Estados miembros la
posibilidad de adaptarlo a sus circunstancias particulares de la forma mas rentable.

El transporte representa aproximadamente un tercio de la demanda total de energia de la UE,
una demanda que se cubre casi por completo con petrdleo. Aunque la transicion hacia las
energias alternativas de bajas emisiones para el transporte ya ha comenzado (impulsada
también por la actual Directiva sobre fuentes de energia renovables), el sector se encuentra
significativamente a la zaga de otros sectores debido a diversas razones, incluyendo la falta de
grandes incentivos para innovar en las energias y las tecnologias necesarias para la
descarbonizacion y la diversificacion de las energias del transporte a largo plazo, asi como
problemas de infraestructura relativos a la electrificacion (un hecho que ya se estd abordando
mediante la aplicacion de la Directiva sobre combustibles alternativos y las medidas
propuestas en el marco de la revision de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios).

Una toma de medidas conjunta a escala de la UE garantizard que los objetivos de la politica
(por ejemplo, desarrollar el potencial de descarbonizacion de los biocarburantes avanzados) se
alcancen colectivamente con un minimo de costes.

Un marco de clima y energia sobre las energias renovables en 2030 a escala de la UE ayudara
también a supervisar y respaldar las politicas energéticas de los Estados miembros en aras de
un sistema energético sostenible, seguro y asequible para los ciudadanos europeos. Mediante
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un marco normativo previsible para la UE que conduzca al sector de las energias renovables a
apoyar en 2030 la europeizacion de la politica correspondiente —concretamente, reforzando el
enfoque basado en el mercado de estas energias y promoviendo la apertura de las ayudas
transfronterizas—, los Estados miembros pueden mejorar la elaboracion de politicas nacionales
orientadas al objetivo de 2020, que garanticen la coherencia de las politicas sobre energias
renovables con otros objetivos en materia de clima y energia, como el RCDE, el Reglamento
de reparto del esfuerzo y el objetivo de eficiencia energética de la UE para 2030. Un marco a
escala de la UE que fije principios de alto nivel para los sistemas de apoyo también ofrecera
seguridad a los inversores, una seguridad que ha podido verse dafiada en el pasado por las
politicas cortoplacistas e intermitentes (y, en ocasiones, las medidas retroactivas) tomadas por
algunos Estados miembros.

Actuando a escala de la UE, se pueden abordar numerosos obstaculos a la inversion publica y
privada (por ejemplo, con relacion a los procedimientos de autorizacion), lo que paliaria la
falta de coordinacion entre diversos organismos competentes a nivel nacional, y estimularia la
capacidad administrativa para poner en marcha proyectos transfronterizos y sistemas de

apoyo.

Las medidas de la UE ofreceran seguridad a los inversores mediante un marco normativo para
toda la Union, una implantacion coherente y rentable de las energias renovables en la UE, y
un funcionamiento eficiente del mercado interior de la energia, al tiempo que se respeta el
potencial de los Estados miembros para producir distintos tipos de energias renovables en
funcién de la combinacion energética que elijan.

En este sentido, los Estados miembros conservan un amplio margen de maniobra y una gran
flexibilidad para favorecer el desarrollo de las energias renovables en cualquier sector de sus
economias de la manera que mejor se adapte a su potencial y circunstancias nacionales, lo que
incluye la posibilidad de lograr los objetivos de la UE favoreciendo la implantacion de las
energias renovables en otros Estados miembros, que es compatible con las propuestas de
configuracion del mercado.

La propuesta se ajusta por tanto al principio de subsidiariedad.
2.3. Principio de proporcionalidad e instrumentos elegidos

La Propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad, ya que establece medidas para toda la
UE que garantizaran la consecucion del objetivo de al menos un 27 % de cuota en la Uniodn,
pero ofrece flexibilidad a los Estados miembros para que apliquen las medidas previstas y
desarrollen el sector de las energias renovables de la manera que mejor se adapte a su
situacion, sus preferencias y su potencial nacionales, siempre y cuando alcancen dicho 27 %
de manera colectiva.

El objetivo a escala de la UE implica un cambio fundamental en el marco politico para 2030:
de objetivos nacionales juridicamente vinculantes, que conceden un amplio margen a los
Estados miembros en lo que se refiere a sus propias medidas, a un objetivo juridicamente
vinculante establecido a nivel de la Union Europea. En este contexto, contar solo con medidas
nacionales haria que el reparto del esfuerzo no fuera rentable y resultara desigual en la UE, lo
que llevaria a una implantacion insuficiente de las energias renovables en el mercado interior
de la energia de la Union, y a una posible falta de cumplimiento del objetivo acordado. En
este contexto, contar solo con medidas nacionales coordinadas en virtud de los mecanismos
de gobernanza propuestos no ofreceria garantias suficientes en lo que se refiere al

ES



ES

cumplimiento del objetivo, a su consecucion de la forma mas rentable, a la prevencion del
parasitismo entre Estados miembros y a la reduccion de la fragmentacion del mercado. La
toma de medidas a escala de la UE puede, por tanto, crear un marco firme y robusto que
permita la consecucion colectiva y rentable del objetivo vinculante de la Union de por lo
menos un 27 % de cuota de energias renovables en 2030, con un reparto equitativo del
esfuerzo de los Estados miembros, sin mas medidas que las necesarias para garantizar la
optimizacion del esfuerzo conjunto.

En lo que se refiere a las disposiciones especificas por sector, el de la calefaccion y la
refrigeracion consume cerca del 50 % de la energia de la UE, y el 75 % de estas necesidades
de combustible en la Unidén se sigue cubriendo con combustibles fosiles. Por ello,
descarbonizar el sector de la calefaccion y la refrigeracion resulta clave si la UE pretende
seguir avanzando hacia los objetivos de descarbonizacion a largo plazo y mejorar la seguridad
de suministro. De aqui a 2030, cerca de la mitad’ de la contribucion a los objetivos sobre
energias renovables de la UE debera proceder de la refrigeracion y la calefaccion. Estas cifras
muestran la necesidad de tomar medidas en este sector concreto. Las alternativas de
refrigeracion y calefaccion propuestas orientan a los Estados miembros a la hora de optar por
un enfoque que facilite el acceso de las energias renovables al sector y contribuir asi a
alcanzar esta cuota rentable, al tiempo que se les concede plena flexibilidad para disefar sus
planes integrados de clima y energia. Si todos los Estados miembros adoptan las medidas
propuestas, se cubrird aproximadamente un cuarto de la diferencia entre el mantenimiento de
la politica actual y el objetivo a escala de la UE de al menos un 27 % de cuota de energias
renovables.

Permanecen sin ningun cambio determinadas prerrogativas nacionales importantes, como el
derecho del Estado miembro a establecer las condiciones para explotar sus recursos
energéticos, su eleccion entre distintas tecnologias energéticas y la estructura general de su
suministro energético. Ademads, el marco de sostenibilidad sobre bioenergia de la UE incluye
criterios minimos para demostrar la produccion sostenible y el uso eficiente de la biomasa en
el transporte, la calefaccion y la electricidad. Las nuevas disposiciones sobre sostenibilidad
siguen un enfoque basado en el riesgo, y se aplican solo a los grandes generadores de calor y
electricidad.

Finalmente, la proporcionalidad se garantiza mediante la busqueda de un equilibrio entre los
objetivos de competitividad, seguridad de suministro y sostenibilidad, y el analisis de los
beneficios a largo plazo de las medidas propuestas para después de 2030, y no centrando la
atencion de manera exclusiva en los efectos a corto y medio plazo.

Las obligaciones impuestas son por tanto proporcionadas al objetivo que se persigue.
24. Eleccion del instrumento

El instrumento elegido es una directiva que debe ser aplicada por los Estados miembros. Una
directiva es el instrumento adecuado para fomentar las energias renovables, ya que define
claramente los objetivos de la UE que deben ser alcanzados, y, al mismo tiempo, ofrece
suficiente flexibilidad a los Estados miembros para que la apliquen de la manera que mejor se
adapte a sus circunstancias nacionales especificas. Por ello, solo se incluyen algunas
disposiciones que imponen medidas vinculantes, y ello se hace con el fin exclusivo de

3 Un 40 % del consumo final de energia, de acuerdo con el escenario de PRIMES EUCO27.
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incrementar la implementacion necesaria en la Unidon (como el articulo 5 de la Propuesta
sobre la apertura parcial obligatoria de los sistemas de apoyo).

La Propuesta implica una modificacion sustancial de la Directiva sobre energias renovables, y
la técnica de la refundicion permite adoptar un texto legislativo Uinico que introduce la
modificacion deseada, la codifica con las disposiciones inalteradas del acto anterior y deroga
dicho acto de manera simultanea. Asi, una Directiva refundida es el instrumento adecuado y
es acorde al compromiso adquirido por la Comisién en virtud del Acuerdo Interinstitucional
sobre la mejora de la legislacion®.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1. Evaluacion del Programa REFIT

Entre 2014 y 2016, se llevo a cabo una evaluacion de la Directiva sobre energias renovables a
través del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT). Los resultados de
esta evaluacion se presentan en un documento de trabajo independiente relativo a la
evaluacion REFIT, que se presenta junto con la evaluacion de impacto que acompafia a la
Propuesta.

La evaluacion REFIT concluy6 que el objetivo de aumentar de manera sostenible la cuota de
energias renovables en el consumo final de energia de la UE se habia logrado
satisfactoriamente. Los objetivos nacionales vinculantes, los planes de accion nacionales en
materia de energias renovables y el seguimiento bienal establecidos por la Directiva sobre
energias renovables han resultado especialmente eficaces en la promocion de la transparencia
para los inversores y otros agentes econdmicos, y han facilitado informacion de gran calidad
sobre los mercados y las politicas de energias renovables en los Estados miembros. Muestra
de ello es el rapido incremento en la implantacion de estas energias tras la fecha de adopcion
de la Directiva, que pasé de un 10,4 % de cuota en 2007 a un 17 % en 2015.

Estas disposiciones legales, junto con politicas nacionales adicionales y otras medidas sin
caracter normativo, han contribuido al logro global de los objetivos de la politica sobre clima
y energia de la UE, y han tenido como resultado una reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, el aumento de la seguridad del suministro energético, el liderazgo en la
innovacion, la creacion de empleo, la aceptacion del publico y el desarrollo regional. Han
demostrado su importancia, coherencia, eficiencia, eficacia y valor anadido en el marco de los
objetivos generales de la UE en materia de energia y cambio climatico. Las energias
renovables son, actualmente, la opcidon para la descarbonizacion del sector energético que se
estd implantando a una velocidad que se acerca a lo requerido por los escenarios a largo plazo
de la Agencia Internacional de la Energia (AIE) para limitar el aumento de la temperatura
mundial a 2° C con respecto a los niveles preindustriales.

No obstante, incluso si la UE en su conjunto y todos sus Estados miembros salvo uno estan
bien encaminados hacia los objetivos globales sobre energias renovables para 2020, su logro
de aqui a entonces solo podra garantizarse si los Estados miembros siguen promoviendo la
implantacion de las energias renovables para alcanzar sus cada vez mas pronunciadas
trayectorias. Ademas, se requieren esfuerzos adicionales para aumentar el ritmo al que avanza

4 DO L 123 de 12.05.2016, p. 1.
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actualmente la implantacion de las energias renovables en el sector del transporte, a fin de
garantizar el logro del objetivo sectorial del 10 %. Concretamente, la inseguridad
reglamentaria causada por el extenso debate politico sobre como hacer frente al riesgo del
cambio indirecto del uso de la tierra (CIUT) vinculado a los biocarburantes producidos a
partir de cultivos alimentarios ha tenido un impacto negativo en la implantacion de las
energias renovables en el sector del transporte.

3.2 Consultas con las partes interesadas

3.2.1. Métodos de consulta, principales sectores consultados y perfil general de los
consultados

En la elaboracion de la Propuesta participaron una gran variedad de partes interesadas,
incluidos los Estados miembros y las autoridades reguladoras nacionales. Dicha elaboracion
incluy6 una consulta publica de doce semanas de duracion, un taller de partes interesadas
celebrado el 5 de febrero de 2016, un debate especializado en el Foro Europeo de Regulacion
de la Electricidad de Florencia, y diversas conversaciones bilaterales.

El 18 de noviembre de 2015 se lanz6 una consulta publica que permaneci6 abierta hasta el 10
de febrero de 2016. La Comision recibio en total 614 respuestas. 340 fueron enviadas por
asociaciones nacionales y de la UE, lo que representa un 58 % de las respuestas. De estas, 110
procedian de asociaciones de la industria (el 18 % del total), y 90, del sector de las energias
renovables (15 %). Ademas, se recibieron 186 respuestas directamente de empresas (30 %).
Un total de 19 gobiernos nacionales y 22 autoridades regionales o locales participaron
también en la consulta. Es importante destacar la significativa participacién de ciudadanos
particulares, cooperativas energéticas y organizaciones no gubernamentales.

La Comisién realizd también una consulta publica en linea sobre la sostenibilidad
bioenergética, que tuvo lugar entre el 10 de febrero y el 10 de mayo de 2016, y que recibid
mas de 950 respuestas. La consulta se completd con una conferencia tematica de las partes
interesadas, celebrada el 12 de mayo de 2016.

3.2.2 Resumen de las opiniones de las partes interesadas

El analisis detallado de las respuestas a la consulta publica confirma un amplio consenso entre
los encuestados en torno a varios de los elementos consultados, incluyendo, entre otros, la
necesidad de un marco juridico estable y previsible para las energias renovables en la UE, la
importancia de establecer medidas complementarias en la Directiva refundida para garantizar
la consecucion del objetivo vinculante a nivel de la Union de al menos el 27 %, y la
importancia de desarrollar un mercado adecuado para las energias renovables. No obstante,
las partes interesadas tienen puntos de vista diferentes en lo que respecta a otras cuestiones,
como el ambito geografico de los sistemas de apoyo y la exposicion de las energias
renovables a las condiciones del mercado (por ejemplo, el despacho prioritario y el reparto de
responsabilidades).

En lo que se refiere al papel de las instituciones publicas y privadas en el mercado eléctrico,
existe un amplio apoyo a las medidas adicionales en la UE para la capacitacion de los
consumidores de energia y las autoridades locales. La gran mayoria de las respuestas
respaldan la existencia de normas mas firmes en la UE que garanticen que los consumidores
tienen la posibilidad de producir y almacenar su propio calor y electricidad de fuentes
renovables, y de participar en todos los mercados energéticos correspondientes de manera
sencilla y sin discriminacidn, incluyendo a través de agregadores. Numerosos encuestados
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respaldan la creciente exposicion al mercado a corto plazo de los sistemas de autoconsumo,
mediante la tasacion del excedente de electricidad que se inyecta en la red al precio del
mercado al por mayor. No obstante, algunos productores de energias renovables sefialan que
los sistemas de apoyo basados en el mercado seran todavia necesarios para los sistemas de
autoconsumo a pequeia escala durante la transicion hacia un mercado eléctrico reformado.
Diversos encuestados estan de acuerdo con que se facilite el acceso a la financiacion para las
iniciativas locales sobre energias renovables.

Las partes interesadas destacan la necesidad de impedir las modificaciones retroactivas de los
sistemas de apoyo. Ademads, existen otros elementos que se consideran importantes para
mejorar la estabilidad de las inversiones, como la eliminacioén de las barreras administrativas,
una mayor integracion del mercado y un régimen de proteccion de las inversiones reforzado
mas amplio que el Tratado sobre la Carta de la Energia. Diversos encuestados insisten
también en la necesidad de asegurar la rapida implementacion de la Directiva refundida, con
antelacion suficiente a 2021, con el objetivo de ofrecer senales politicas oportunas y
previsiones para los inversores.

Diversos Estados miembros han destacado especialmente la necesidad de garantizar el
derecho de los Estados miembros a elegir su propia combinacion energética y a desarrollar las
tecnologias renovables por las que hayan optado (por ejemplo, por razones de
diversificacion), especialmente a la hora de disefar los sistemas de apoyo. También han hecho
hincapié¢ en que la integracion en el mercado de las energias renovables debe organizarse de
manera coordinada y no puede consistir solo en procedimientos fragmentados que dependan
del calendario de notificacion particular de los Estados miembros.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se considera fundamental contar con un marco
juridico s6lido en la Directiva sobre energias renovables para alcanzar el objetivo de al menos
un 27 % de cuota de energias renovables para 2030. La mayoria de los encuestados prefiere
las medidas preventivas para evitar lagunas en el logro de los objetivos, pero también
considera necesario aplicar medidas correctoras si llegan a producirse tales lagunas. Algunas
partes interesadas, como los reguladores de la energia, destacan la necesidad de garantizar la
coherencia de toda medida complementaria con los sistemas de apoyo nacionales.

La consulta publica puso de relieve que los principales obstidculos al incremento de las
energias renovables en el transporte incluyen, entre otros, la falta de un marco politico estable
para la etapa posterior a 2020, el extenso debate sobre la sostenibilidad de los biocarburantes
y el elevado precio de los vehiculos eléctricos. La gran mayoria de los encuestados sefialo
también que una obligacion de incorporar los combustibles en toda la UE seria una medida
eficaz, o muy eficaz, para promover el consumo de combustibles procedentes de fuentes
renovables y sostenibles en el sector del transporte de la UE e incrementar la adquisicion de
vehiculos eléctricos.

Ademas, en el Foro Europeo de Regulacion de la Electricidad, celebrado en Florencia los dias
13 y 14 de junio de 2016 con la participacion de los Estados miembros, las autoridades
reguladoras nacionales y los principales interesados, se llego a la conclusion de que el marco
sobre energias renovables para la etapa posterior a 2020 debe basarse en una configuracion
mejorada del mercado —que sea adecuada a la plena integracion de las energias renovables— y
en una sefial solida del precio del carbono a través de un RCDE mas robusto. Se concluyo,
ademas, que las ayudas especificas para las energias renovables, cuando sean necesarias,
tendran que estar basadas en el mercado y minimizar las distorsiones de este ultimo. Para ello,
el Foro inst6 a la Comision a que desarrolle, como parte de la revision de la Directiva sobre
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energias renovables, normas comunes sobre los sistemas de apoyo que faciliten, en lo que se
refiere a dichas energias, un enfoque basado en el mercado y mas regionalizado.

La consulta publica sobre sostenibilidad bioenergética puso de manifiesto que existe una
percepcion dividida en torno a los beneficios y los riesgos de la bioenergia y la necesidad de
una nueva politica para la UE. No obstante, una mayoria abrumadora de los encuestados
subrayd que el principal objetivo de una politica sobre sostenibilidad bioenergética era la
mitigacion del cambio climatico.

Diversas autoridades publicas y empresas del sector publico, productores de biocarburantes y
bioliquidos y empresas forestales, asi como varios Estados miembros, sefialaron que prefieren
el escenario de referencia, es decir, sin requisitos de sostenibilidad adicionales para la UE.
Una de las principales razones aducidas es la existencia de otra legislacion que cubre los
posibles riesgos vinculados a la biomasa para producir energia, asi como el riesgo de un
exceso de carga administrativa.

Por otra parte, numerosos productores y usuarios de bioenergia de la UE, asi como varios
Estados miembros, estan de acuerdo con que se tomen mas medidas en la Union para ampliar
los criterios de sostenibilidad a la biomasa empleada en la produccién de calor/frio y
electricidad. Un dictamen reciente del Comité Forestal Permanente de la UE, el grupo asesor
para la toma de medidas en el sector de la silvicultura en la Unidn, apoyd la opcion de
introducir un criterio de sostenibilidad basado en el riesgo en el caso de la biomasa forestal.

Los requisitos sobre la eficiencia de la transformacion de la biomasa en energia cuentan con el
apoyo de diversas partes interesadas, incluidas, concretamente, las industrias que emplean
madera, como las de fabricacion de pasta de papel y papel, y las ONG medioambientales. Las
ONG también defienden un limite en el uso total de bioenergia, asi como la aplicacién de
restricciones a determinadas fuentes o materias primas, y de requisitos sociales y
medioambientales para la produccion de biomasa.

En general, los interesados solicitaron coherencia en el trato a la hora de imponer medidas que
afecten a determinadas materias primas, independientemente de su uso final: esto supone, por
ejemplo, que las normas sean las mismas para la biomasa procedente de la agricultura
empleada para producir biocarburantes que para el biogas empleado para generar calor y
electricidad.

3.3. Obtencion y uso de asesoramiento especializado
Se encargaron los siguientes estudios principales a contratistas externos:

o Study on the impact assessment for a new Directive mainstreaming deployment
of renewable energy and ensuring that the EU meets its 2030 renewable energy
target - ECN, Oeko Institute, Eclareon, REBEL, SUER, BBH; (Estudio sobre la
evaluacion de impacto para una nueva directiva que generalice la implantacion
de las energias renovables y garantice el cumplimiento por parte de la UE del
objetivo correspondiente para 2030).

o Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on Renewable
Energy, in preparation of the Renewable Energy Package for the Period 2020-
2030 in the European Union - Oko-Institut, E3-Modelling, Observ’ER, COWI,
(Estudio sobre la asistencia técnica para la elaboraciéon del informe sobre
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energias renovables de 2016, de cara a la preparacion del paquete sobre
energias renovables para el periodo 2020-2030 en la Union Europea).

. Supporting investments into renewable electricity in context of deep market
integration of RES-e after 2020: Study on EU-, regional- and national-level
options - Cambridge Economic Policy Associates (CEPA); (Ayuda a las
inversiones en electricidad obtenida de fuentes renovables, en el contexto de
una profunda integracion de la E-FER en el mercado después de 2020: estudio
sobre las opciones a nivel nacional, regional y de la UE).

o Study on the sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU
beyond 2020 — PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht University,
INFRO, Rutter Soceco; (Estudio sobre el uso dptimo y sostenible de la biomasa
para fines energéticos en la UE después de 2020).

. Carbon impacts of biomass consumed in the EU - Forest Research UK, VTT,
North Energy, Alterra; (Impacto del carbono de la biomasa consumida en la
UE).

. Study on impacts on resource efficiency on future EU demand for bioenergy,
1ISA, Idufor, EFI, Oeko Institute, IEEP; (Estudio sobre las repercusiones de la
demanda futura de bioenergia de la UE en la eficiencia de los recursos).

34. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto (EI) que acompana a la Propuesta no recogia un conjunto de
opciones preferidas, sino que desarrollaba un analisis detallado de cada opcion de actuacion
con enfoque gradual desde un escenario sin cambios (Op. 0) —consistente en la continuacién
de las medidas nacionales, aunque excluyendo las medidas suplementarias a escala de la UE—,
hasta escenarios alternativos con medidas mas globales para la Union en las cinco areas
presentadas a continuacion.

El 16 de septiembre de 2016°, el Comité de Control Reglamentario emitié su primer dictamen
sobre la evaluacion de impacto y solicitd que se presentara de nuevo. Posteriormente, la
evaluacion fue revisada y presentada de nuevo al Comité de Control Reglamentario el 17 de
octubre de 2016, que emiti6 un segundo dictamen negativo el 4 de noviembre de 2016 pero
no solicitd que volviera a revisar y presentar.

Ante esta situacion, la Comision ha considerado oportuno continuar con una propuesta de
refundicion de la Directiva sobre energias renovables, al mismo tiempo que tiene
debidamente en cuenta la reserva emitida por el Comité de Control Reglamentario en su
segundo dictamen. Concretamente, ha optado por disposiciones mas proporcionadas y menos
gravosas para el sector de la calefaccion y la refrigeracion, combinadas con disposiciones
reforzadas en el marco de gobernanza para salvaguardar el logro de los objetivos de 2030.
También se ha asegurado de que las disposiciones recogidas en la Propuesta sean totalmente
compatibles con las normas sobre ayudas estatales y se complementen con ellas, sin incidir en
las competencias de la Comision en lo relativo a estas ayudas. Las disposiciones propuestas

Dictamenes disponibles en: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm (en inglés). En el anexo I de la evaluacion de
impacto que acompafia a la presente propuesta, se pueden leer comentarios mas especificos sobre las
consideraciones del Comité.
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son principios generales que exigen el uso (cuando sea necesario) de regimenes rentables
basados en el mercado. Esto es totalmente coherente con la nueva configuraciéon del mercado
y ayuda a minimizar los costes para los contribuyentes y los usuarios de electricidad. Ademas,
las disposiciones respaldan la seguridad de los inversores para el periodo 2021-2030. La
Comision ha tenido en cuenta todos los objetivos de la Union de la Energia. Finalmente, es
consciente de la incertidumbre inevitable en la estimaciéon de las carencias que deben
subsanarse, del caracter fundamental del objetivo vinculante a escala de la UE del 27 %, y de
la necesidad de ofrecer incentivos estables y oportunos para la inversion con amplios plazos
de ejecucion. Teniendo en cuenta todo la anterior, la Comision considera que el conjunto del
paquete de medidas representa una respuesta proporcionada a los problemas abordados. En
este apartado se presenta informacion mas detallada al respecto.

1) Opciones para incrementar las energias renovables en el sector de la electricidad (E-FER):

a) Un marco comuin europeo para los sistemas de apoyo: 1) el uso exclusivo de los
mecanismos del mercado; 2) un marco europeo para una ayuda rentable basada en el
mercado; 3) el avance obligatorio hacia la ayuda a la inversion.

La Directiva sobre energias renovables permite que haya sistemas de apoyo, pero deja su
eleccion en manos de los Estados miembros. Esto ha dado lugar a una situacion no del todo
satisfactoria, en la que los Estados miembros han introducido sistemas de apoyo que, en
muchos casos, han sido posteriormente modificados o revocados retroactivamente, lo que a su
vez ha tenido un impacto negativo en la confianza de los inversores. Por ello, se necesitan
normas mas claras en la refundiciéon de la Directiva sobre energias renovables, a fin de
incrementar la confianza de los inversores.

Ante esta situacion, la opcion 2 conlleva la introduccion de principios relativos a los sistemas
de apoyo que los Estados miembros pueden poner en marcha, y que todavia son necesarios
con el fin de atraer inversiones suficientes para alcanzar el objetivo de la Unién para 2030.
Dicha opcién incluye los principios de disefio de los sistemas de apoyo que los Estados
miembros pueden utilizar y la proteccion de los inversores ante a las modificaciones
retroactivas. Tales principios se entienden sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales.

Con relacion a este sector, el Comité de Control Reglamentario consider6 que las pautas sobre
ayudas estatales existentes ya abordan la mayor parte de las cuestiones recogidas en la
evaluacion de impacto y reconocen los objetivos en materia de clima y energia para 2030.

Afianzar estos principios en la legislacion es una opcion politica. En este sentido, estas
disposiciones respaldaran la europeizacion de la politica sobre energias renovables, adaptando
estas energias al mercado, al tiempo que se garantiza la seguridad de los inversores hasta
2030. En el anexo I de la evaluacion de impacto se recoge informacion mas detallada. En este
contexto, el marco propuesto establece principios de configuracion que i) garantizaran una
seguridad suficiente para los inversores en el periodo 2021-2030, y ii) requeriran el uso
(cuando sea necesario) de regimenes rentables basados en el mercado sobre la base de la
configuracién de las nuevas v mejores practicas. Los principios recogidos en la presente
Propuesta son perfectamente acordes con las orientaciones ya adoptadas por la Comision en
las Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia
(«<OAMEY), y las amplian en diversas areas como es, claramente, el caso de la participacion
transfronteriza.
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Ademas, el marco es eficaz en lo que se refiere a garantizar una seguridad suficiente para los
inversores estableciendo principios de configuracion generales de acuerdo con principios
basados en el mercado y en las mejores practicas que estaran vigentes a lo largo del periodo
2021-2030.

Al mismo tiempo, el marco es proporcionado y no excesivamente prescriptivo, ya que las
normas son de caracter general, y, ademads, respeta la subsidiariedad, puesto que tiene
completamente en cuenta el derecho de los Estados miembros de fijar su combinacion
energética. Para ello, es necesario definir en el marco normativo actual la relacion entre, por
un lado, el derecho de los Estados miembros de elegir su propia combinacion energética y de
desarrollar las tecnologias renovables por las que hayan optado (por ejemplo, por razones de
diversificacion) y, por otro, el objetivo de garantizar una cierta competencia entre tecnologias.
Presentar estos principios fundamentales del marco sobre energias de Europa para su
aprobacion en el Consejo y el Parlamento Europeo ofrecerd legitimidad a la agenda sobre
integracion del mercado y su aceptacion por parte del publico.

Ademés, diversas partes implicadas, incluidas las autoridades reguladoras®, asi como varios
Estados miembros, han instado a introducir dicho marco en la Propuesta, como complemento
a las normas sobre ayudas estatales en vigor.

b) Un enfoque regional mejor coordinado: 1) apoyo regional obligatorio; 2) la apertura parcial
obligatoria de los sistemas de apoyo a la participacion transfronteriza.

La presente Propuesta recoge la segunda opcion (opcién 1 en el informe de la evaluacion de
impacto), a fin de hacer que la apertura parcial de los planes de ayuda E-FER a la
participacion transfronteriza sea obligatoria. Esta opcion permite reducir los costes generales
del sistema y sufragar los costes garantizando que las inversiones se centran, cada vez mas,
alli donde su potencial y el resto de condiciones sean mas favorables. Los resultados de la
evaluacion de impacto muestran que esta medida reduciria los costes del sistema energético
hasta 1 000 millones de euros anuales para el periodo 2021-2030, y reduciria en un 3 % los
costes de ayuda a las energias renovables financiados por los usuarios.

Se trata de una opcion proporcionada, ya que solo propone una apertura progresiva y parcial,
que refleje el nivel de las interconexiones fisicas. Respeta la subsidiariedad, ya que no limita
la capacidad de los Estados miembros para disefiar sus sistemas de apoyo y, por lo tanto, no
interfiere en su derecho de elegir su combinacion energética.

¢) Un instrumento financiero centrado en las fuentes de energia renovables: 1) un instrumento
financiero a escala de la UE con criterios amplios de admisibilidad; 2) un instrumento
financiero a escala de la UE que respalde los proyectos FER de mayor riesgo.

El objetivo en este dmbito es reforzar el uso de los fondos en virtud de los instrumentos
financieros, nuevos o existentes, para respaldar la gran ambicion de los Estados miembros en
la implantacion de las energias renovables. Los detalles de un marco facilitador como este
deberan establecerse en el contexto de la elaboracion del marco financiero plurianual para
2021-2027.

Véanse por ejemplo las conclusiones extraidas en la sesion del Foro Europeo de Regulacion de la
Electricidad celebrada los dias 13 y 14 de junio de 2016: «el Foro insta a la Comision a que, como parte
de su revision de la Directiva sobre las fuentes de energia renovables, desarrolle normas comunes para
los sistemas de apoyo que faciliten un enfoque basado en el mercado y més regionalizado para estas
energiasy.

17

ES



ES

d) Simplificacion administrativa: 1) disposiciones reforzadas con procedimientos mas
sencillos, plazos y ventanilla tinica para la repotenciacion; 2) procedimientos de autorizacion
con vigencia limitada, con aprobacion automatica y un simple requisito de notificacion en el
caso de los proyectos pequenos.

La combinacion de las opciones 1y 2 es la preferida en esta Propuesta, a fin de establecer un
procedimiento de concesion de permisos para los proyectos sobre energias renovables con una
autoridad designada («ventanilla Unica»), un plazo maximo para dicho procedimiento, un
simple requisito de notificacion para los operadores del sistema de distribucion en el caso de
los proyectos pequefios, y una disposicion especifica sobre la aceleracion del procedimiento
de concesion de permisos para la repotenciacion de las centrales de energia renovable
existentes. Esta opcion facilitard la obtencion de procedimientos mads claros, transparentes,
previsibles y que requieran menos tiempo para los solicitantes.

Esta opcion es proporcionada ya que consiste, en gran medida, en la aplicacion de las mejores
practicas de procedimientos ya existentes en algunos Estados miembros. No supone grandes
costes. Respeta el principio de subsidiariedad ya que deja a los Estados miembros margen
para organizar la ventanilla Unica. Ademds, no interfiere en el contenido de los
procedimientos de concesion de permisos.

i1) Opciones para incrementar las energias renovables en el sector de la calefaccion y la
refrigeracion (FER-C&R):

a) Racionalizar las energias renovables en el suministro de calefaccion y refrigeracion: 0)
continuar con las medidas nacionales actuales sin intervencion de la UE; 1) introducir una
obligacion relativa a las FER-C&R aplicable a los proveedores de combustibles fosiles; 2) la
misma obligacion, pero aplicable todos los proveedores de combustibles.

La opciodn preferida fue la opcion 2, por la que se exigiria a los proveedores designados por
los Estados miembros y que cubran un minimo del 50 % del suministro energético que
incorporaran progresivamente las energias renovables en su volumen anual total de ventas
hasta 2030 (1 punto porcentual cada afio).

En relacion con este sector, el Comit¢é de Control Reglamentario ha cuestionado la
proporcionalidad de establecer una obligacion para los proveedores de energia para
calefaccion y refrigeracion. A fin de abordar estas preocupaciones, la Propuesta actual
sustituye dicha obligacion por diversas opciones a disposicion de los Estados miembros,
ofreciendo por lo tanto flexibilidad de ejecucion en el plano nacional.

Si se tiene en cuenta que el sector de la calefaccion y la refrigeracion representa cerca de la
mitad del uso final de energia de la UE’ y que, mientras que la cuota de energias renovables
del sector eléctrico aumentd més de 8 puntos porcentuales entre 2009 y 2015, en el mismo
periodo dicha cuota solo aument6é menos de 3 puntos porcentuales en el caso de la calefaccion
y la refrigeracion, resulta necesario tomar medias ambiciosas, aunque flexibles, en este Gltimo
sector.

Esta opcion es proporcionada, pues no va mas alld de lo necesario para incrementar la
implantacion de las energias renovables en el sector FER-C&R a escala de la UE, y no
representa una pesada carga para las pymes.

«Estrategia de la UE en materia de calefaccion y refrigeracién» (COM (2016) 51 final).
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Esta opcion es coherente y complementa la Directiva relativa a la eficiencia energética y la
Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios. La eficiencia energética en el
sector de la calefaccion y la refrigeracion se promueve mediante el ahorro de energia y la
renovacion, especialmente en el 4ambito de la construccion. Paralelamente, las alternativas de
calefaccion y refrigeracion aceleraran la transicion de los combustibles fosiles a las energias
renovables en el sector de la calefaccion y la refrigeracion, también en lo referente al parque
inmobiliario existente. Las medidas especificas sobre las energias renovables en el suministro
de calefaccion y refrigeracion y el uso de energia en los edificios reducirdn el riesgo de
bloqueo tecnologico, en concreto alli donde el enfoque centrado en la eficiencia energética
solo incentiva la sustitucion de las tecnologias de combustibles fosiles por soluciones mas
eficientes, pero todavia basadas en estos mismos combustibles.

b) Facilitar la incorporacién de las energias renovables y el calor residual en los sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion: 1) puesta en comun de las mejores practicas; 2)
certificados de eficiencia energética y acceso abierto a la C&R local; 3) las medidas recogidas
en los puntos 1 y 2, junto con un marco reforzado adicional relativo a los derechos de los
consumidores.

Para la presente Propuesta, se prefiere la opcion 3. Esta opcion capacita a los consumidores
para producir calor procedente de energias renovables en el dmbito local, asi como para
utilizar un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion de fuentes renovables, a fin de crear
sinergias locales con otros usuarios y conseguir de esta manera un impacto social positivo. La
posibilidad de desconectarse permitira la generacion adicional de calor procedente de fuentes
renovables entre 2020 y 2030, contribuyendo asi en mayor medida a la mitigacién del cambio
climatico. A pesar de que permitir la desconexion podria tener consecuencias negativas en las
fuentes de ingresos de las empresas locales de sistemas de calefaccion y refrigeracion
urbanos, su impacto se veria compensado por un impacto social y medioambiental positivo.

Esta opcion es también proporcionada, pues la carga administrativa estara directamente
relacionada con el nivel de difusion de los sistemas de calefaccion urbanos en el contexto
nacional. Concretamente, los Estados miembros con una cuota reducida de calefaccion urbana
hardn frente a una carga de certificacion limitada y a unas solicitudes de desconexion
probablemente moderadas.

La calefaccion y la refrigeracion urbanas representan un 10 % del suministro energético de la
UE. Los sistemas de calefaccion y refrigeracion urbanos facilitan el incremento de las cuotas
de energias renovables en el sistema energético de la UE. Por ejemplo, existe un amplio
potencial sin explorar en lo que se refiere al uso de las bombas de calor industriales para la
calefaccion urbana, y se estima que mas del 25 % de la poblacion de la UE vive en zonas
adecuadas para las aplicaciones de la calefaccion urbana geotérmica. Ademads, los sistemas
urbanos de calefaccidon son una importante tecnologia de infraestructura que permite aumentar
la eficiencia de conversion total de las plantas de produccién de energia a partir de residuos®.

Los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion mas antiguos deben evolucionar para
adaptarse al incremento del suministro de energias renovables. No obstante, la inversion
actual en calefaccion y refrigeracion urbanas no permite una transicion hacia un suministro
eficiente de energia procedente de fuentes renovables.

Persson & Muenster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and data review. Energy. (Perspectivas actuales y futuras para la
recuperacion del calor residual en los sistemas urbanos de calefaccion en Europa. Andlisis de
publicaciones y datos. Energia). Septiembre de 2016.
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Las medidas sobre eficiencia energética requieren un apoyo administrativo relativamente
sencillo, pero podrian incrementar sustancialmente la implantacion de las energias renovables
y, consecuentemente, la eficacia de las propias medidas.

Ademas, esta opcion también es proporcionada (pues crea unas condiciones equitativas para
los operadores locales de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion y los
contribuidores y usuarios del calor, mediante un sistema transparente, ademas de comparable)
y se atiene al principio de subsidiariedad (puesto que presenta los principios, pero respeta el
papel de las autoridades nacionales y locales a la hora de establecer los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion).

ii1) Opciones para incrementar las energias hipocarbdnicas y renovables en el sector del
transporte (FER-T):

1) obligacion de la UE de incorporar combustibles renovables avanzados; 2) obligacion de la
UE de incorporar combustibles de transporte renovables avanzados (incluidos los
biocarburantes avanzados), junto con una reduccion de los biocarburantes producidos a partir
de cultivos alimentarios con distintas variantes que cubran la velocidad y el alcance de la
reduccion; 3) a partir de la opcion 2, obligacion especifica de la UE de incorporar
combustibles renovables de aviacion y de navegacion maritima; 4) obligacion de reducir la
emision de gases de efecto invernadero (continuacion de la Directiva sobre la calidad de los
combustibles).

El Comité de Control Reglamentario considerd que la sostenibilidad de los biocarburantes y
su potencial contribucién a los objetivos de la Unién debian especificarse claramente y
evaluarse de la misma manera que en el caso de otras formas de bioenergia. También solicitd
que se tuviera en cuenta una opcidon suplementaria que aplicase criterios de sostenibilidad
mejorados a todos los biocarburantes.

La evaluacion de impacto ha analizado estas cuatro opciones de actuacion para que las
medidas de la UE promuevan la descarbonizacion y la diversificacion energética de los
combustibles empleados en el transporte, abordando al mismo tiempo el cambio indirecto de
uso de la tierra (CIUT) vinculado a los biocarburantes producidos a partir de cultivos
alimentarios. En este contexto, a partir del analisis desarrollado en la evaluacion de impacto
de la Directiva CIUT, la presente evaluacion de impacto valora diversas opciones para
reforzar el marco de sostenibilidad sobre biocarburantes existente, incluyendo mediante la
ampliacion del limite sobre los biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios al
periodo posterior a 2020 y continuando con su reduccion para minimizar las emisiones
procedentes del CIUT. Ademas, la evaluacién de impacto sobre bionergia analizd distintas
opciones para reforzar los criterios generales de sostenibilidad correspondientes, incluido un
nuevo criterio para la biomasa forestal (empleada también para la elaboracion de
biocarburantes), y una ampliacién de los criterios de sostenibilidad a la biomasa utilizada para
producir calor y electricidad.

La opcion 2 es la preferida en la presente Propuesta, ya que se basa en las practicas de
veinticinco Estados miembros, que han introducido mandatos sobre la mezcla de
biocarburantes, y ofrece a la industria mayor seguridad en torno a la futura demanda/ los
futuros volimenes de mercado de los biocarburantes avanzados, lo que resulta necesario para
garantizar la inversion y la innovacidon a gran escala en el sector. Esta opcién también
facilitard la reduccion gradual de los biocarburantes producidos a partir de cultivos
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alimentarios, como se indicaba en la Estrategia sobre la movilidad de bajas emisiones de julio
de 2016°.

La trayectoria de reduccion propuesta tiene en cuenta las importantes inversiones realizadas
hasta la fecha, y es coherente con una velocidad realista para la introduccion de los
biocarburantes avanzados en el mercado. Esta opcion es mas facil y sencilla de aplicar, ya que
se basa en la amplia experiencia politica y administrativa adquirida en el &mbito nacional.

La opcion preferida hace frente a las emisiones resultantes del CIUT y promueve un elevado
rendimiento de los biocarburantes avanzados en materia de gases de efecto invernadero. El
CIUT puede disminuir de forma significativa mediante una reduccion gradual de los
biocarburantes convencionales hasta 2030, centrdndose en primer lugar en los combustibles
procedentes de cultivos alimentarios que tienen un mayor impacto en él. Ademas, el requisito
minimo de reduccion de los GEI optimizaria la eficiencia carbonica en las nuevas plantas de
biocarburantes.

En su Estrategia sobre la movilidad de bajas emisiones, la Comision sefiald que los
biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios tienen un papel limitado en la
descarbonizacion del sector del transporte debido a la preocupacion sobre su contribucion real
a dicha descarbonizacion. En la Propuesta de Directiva relativa al cambio indirecto del uso de
la tierra («Directiva CIUT»), se propuso un enfoque preventivo que fue aprobado por los
colegisladores para limitar la contribucion de los biocarburantes producidos a partir de
cultivos alimentarios a no mas del 7 % hasta 2020. La incertidumbre normativa que gira en
torno a la elaboracion y negociacion de la Directiva CIUT desincentivo las nuevas inversiones
en el sector mas alld de lo que ya se habia realizado.

Una reduccion progresiva de los biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios y
su sustitucion por biocarburantes mas avanzados permitird aprovechar su potencial para la
descarbonizacion del sector del transporte. No obstante, para establecer la progresion de la
reduccion de los biocarburantes convencionales, es importante no dafar con efecto retroactivo
los modelos de negocio incentivados por la Directiva existente. En este sentido, la trayectoria
propuesta para reducir progresivamente la cuota de biocarburantes convencionales pretende
evitar el bloqueo de activos y la pérdida no intencional de empleos, teniendo en cuenta al
mismo tiempo las importantes inversiones realizadas hasta la fecha, y de manera coherente
con un despliegue realista de los biocarburantes avanzados en el mercado. Las pautas
concretas establecidas en la presente Propuesta para la trayectoria de reduccion gradual son
reflejo de una evaluacién politica informada de lo que constituiria un enfoque equilibrado
para la estabilidad de las inversiones y la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el transporte.

1v) Opciones para capacitar e informar a los usuarios de energias renovables:

a) Capacitar a los usuarios para que generen y almacenen electricidad procedente de fuentes
renovables para su autoconsumo: 1) pautas de la UE sobre autoconsumo; 2) capacitacion de
los ciudadanos para el autoconsumo y el almacenamiento de electricidad procedente de
fuentes renovables; 3) autoconsumo a distancia para los municipios.

La opcion 2 es la preferida en la presente propuesta, ya que optimiza la capacitacion de los
usuarios y su posible participacion, reduce los costes derivados de la implantacion de la red,
asi como los problemas de reparto de los costes de dicha red, y refuerza la contribucion de las

? «Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones» (COM (2016) 501 final).
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cubiertas fotovoltaicas en los tejados a la consecucion del objetivo relativo a las energias
renovables.

Esta opcion también es proporcionada (pues no crea un derecho universal al autoconsumo) y
respeta el principio de subsidiariedad (pues no prejuzga la libertad de los Estados miembros
de apoyar una tecnologia en particular, sino que solo crea el marco adecuado para la
introduccion de la produccion descentralizada de energias renovables).

b) Facilitar informacion sobre la electricidad procedente de fuentes renovables: 1) consolidar
el sistema de garantias de origen (GO); 2) a partir de la opcion 1, obligacion de informar
sobre las GO; 3) a partir de la opcion 2, ampliar las GO a todas las fuentes de generacion de
electricidad.

Para la presente Propuesta, se prefiere una combinacion de las opciones 1 y 2, a fin de
consolidar el sistema y hacer que sea obligatorio informar sobre el uso de las GO en el caso
de la electricidad procedente de fuentes renovables. Con ello se alcanza un equilibrio
adecuado y se permite incrementar la transparencia y la confianza en el sistema, al mismo
tiempo que se evitan los costes administrativos suplementarios que surgirian al ampliar este
ultimo a todas las fuentes de generacion.

Esta opcion también es proporcionada, ya que no supone una carga administrativa excesiva
para la gestion del sistema (especialmente en el caso de los productores a pequena escala).
Ademas, respeta el principio de subsidiariedad, al permitir a los Estados miembros que elijan
el método de gestion del sistema que prefieran.

c¢) Llevar a cabo un seguimiento de los combustibles renovables empleados en los sistemas de
calefaccion y refrigeracion, y en el transporte: 1) ampliacion de las GO a los combustibles
gaseosos renovables; 2) ampliacion de las GO a los combustibles gaseosos y liquidos
renovables; 3) desarrollo de un sistema de seguimiento alternativo para los combustibles
gaseosos y liquidos renovables.

En la presente Propuesta se prefiere la opcion 1 para los combustibles gaseosos y la opcion 3
para los combustibles liquidos. Esto permite aportar beneficios en términos de un seguimiento
mas solido de los combustibles renovables que favorezca a los usuarios y reducir el riesgo de
fraude, especialmente con relacion a los biocarburantes liquidos. Ademas, la comercializacion
transfronteriza de combustibles renovables también deberia simplificarse con estos sistemas.
Finalmente, la opcion 3 parece mds conveniente que la opcién 2 en el caso de los
combustibles liquidos, puesto que encaja mejor con los sistemas administrativos actuales ya
implantados para realizar un seguimiento de la sostenibilidad de dichos combustibles.

Esta opcion también es proporcionada (pues se basa en los sistemas existentes en el caso de
los biocarburantes, y respalda el método mas sencillo para facilitar el comercio transfronterizo
de combustibles gaseosos renovables), y respeta el principio de subsidiariedad (pues
complementa los regimenes de registro que ya existen en el ambito nacional en el caso de los
combustibles liquidos y gaseosos renovables).

v) Opciones para garantizar la consecuciéon de al menos un 27 % de cuota de energias
renovables en 2030:

a) Objetivos nacionales para 2020: los objetivos nacionales para 2020 como punto de partida
frente a un valor de referencia.
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La opciodn 1, esto es, garantizar que los objetivos de 2020 sirven como punto de partida para
después de esta fecha, fue la preferida en esta Propuesta. La opcion de mantener los objetivos
de 2020 ofrece un respaldo y no requerira esfuerzos suplementarios, siempre y cuando los
Estados miembros prioricen la consecucion de dichos objetivos.

Esta opcion también es proporcionada (pues no requiere esfuerzos suplementarios, siempre y
cuando los Estados miembros prioricen la consecucion de estos objetivos) y respeta el
principio de subsidiariedad (pues se trata solo de una prolongacion en el tiempo de los
objetivos ya aprobados por los Estados miembros).

Cabe destacar que todas las demas opciones relativas a la consecucion de al menos el 27 % de
cuota de energias renovables para 2030 se abordan en el Reglamento de gobernanza de la
Unioén de la Energia, mientras que la obligacion de alcanzar los objetivos de al menos un
27 % en la UE sigue estando recogido en la Propuesta.

b) Trayectoria: lineal frente a no lineal.

La opcién 1, que implica establecer una trayectoria lineal desde los objetivos de 2020 hasta
2030, fue la preferida en esta Propuesta. Esta opcion ofrece mayor seguridad y deberia ayudar
a reducir los costes y a evitar los riesgos asociados a la consecucion de los objetivos de 2030.

Ademas, es proporcionada (ya que tiene un impacto limitado en los costes de implantacion,
ahora que los progresos tecnoldgicos se han aprovechado ampliamente en la mayoria de las
tecnologias maduras) y respeta el principio de subsidiariedad (pues se trata simplemente de un
método para medir el progreso con relacion al objetivo de la UE establecido por los Estados
miembros).

¢) Mecanismos para evitar la falta de ambicidon con relacién al objetivo sobre energias
renovables de la UE: 1) revision de la ambicion de los planes nacionales; 2) inclusion de una
clausula de revision para proponer mecanismos de cumplimiento adicionales a escala de la
UE en una fase posterior en caso necesario; 3) incremento de la ambicion de las medidas de la
UE; 4) introduccion de objetivos nacionales vinculantes.

En la Propuesta sobre la gobernanza de la Union de la Energia se prefirié una combinacion de
las opciones 1 y 2, que se basa en el proceso de gobernanza para alcanzar el objetivo de al
menos un 27 % de cuota, y, a continuacion, en una clausula de revision para analizar la
posibilidad de proponer medidas suplementarias a escala de la UE. Las deméas opciones no se
consideran viables desde el punto de vista de la actuacion, y puede que no sea posible llegar a
un acuerdo sin prejuzgar el proximo marco presupuestario intermedio.

Este enfoque también es proporcionado (pues no promueve de forma automdtica medidas
suplementarias que requieran financiacion a escala de la UE) y respeta la subsidiariedad (al
dejar en manos de los Estados miembros la opcion de realizar esfuerzos suplementarios).

d) Mecanismos para evitar y suplir las carencias en el logro de los objetivos: 1) revision de los
planes nacionales; 2) inclusion de una cldusula de revision para proponer mecanismos de
cumplimiento adicionales a escala de la UE en una fase posterior en caso necesario; 3)
incremento de la ambicion de las medidas de la UE; 4) introduccion de objetivos nacionales
vinculantes.

En la propuesta sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia se prefiridé una variante de la
opcion 3, ya que se considerd la forma mas viable de corregir cualquier carencia en los
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resultados. De esta forma, se contaria con el respaldo de la opcion 1 (revisar los resultados
obtenidos con los planes nacionales), que entraria en vigor con el procedimiento de
gobernanza de la Unién de la Energia.

Esta opcion también es proporcionada (pues no promueve de forma automatica medidas
suplementarias que requieran financiacion a escala de la UE) y respeta la subsidiariedad (al
dejar en manos de los Estados miembros la opcion de realizar esfuerzos suplementarios).

vi) Opciones para reforzar el marco de sostenibilidad sobre bioenergia de la UE:

Ademads, una evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad de las opciones de bioenergia
analizadas, en lo referente a la sostenibilidad de la biomasa empleada para producir calor y
electricidad: 1) Hipdtesis de referencia: a partir de otros elementos del marco en materia de
clima y energia para 2030 y de las politicas nacionales, garantizar la sostenibilidad de la
biomasa utilizada para producir calefaccion y electricidad; 2) ampliar los criterios existentes
sobre sostenibilidad y reduccién de gases de efecto invernadero a los biocarburantes
utilizados en el transporte, a fin de englobar la biomasa so6lida y gaseosa empleada en la
calefaccion y la electricidad; 3) a partir de la opcidn 2, seguir desarrollando los requisitos de
sostenibilidad de la biomasa forestal, junto con un requisito para incluir las emisiones del
UTCUTS en los compromisos nacionales adquiridos en virtud del Acuerdo de Paris; 4) a
partir de la opcidn 2 o de la opcidn 3, introducir un requisito de eficiencia energética para las
plantas de cogeneracion; 5) a partir de la opcion 2 o de la opcion 3, introducir un limite de uso
de determinados cultivos (como la madera rolliza) para la produccién de energia.

La opcion 3 fue la preferida en esta Propuesta por considerarse el enfoque mas rentable para
garantizar que el uso de bioenergia en la UE después de 2020 facilita una reduccion 6ptima de
los gases de efecto invernadero, al tiempo que minimiza el riesgo de impactos
medioambientales negativos vinculados al incremento de la recoleccion de biomasa forestal.
Esta opcion respeta el principio de subsidiariedad puesto que, a partir de un enfoque basado
en el riesgo, se basa principalmente en la legislacion y las normas nacionales para respaldar la
produccion sostenible de biomasa forestal con fines energéticos. También es proporcionada,
pues se aplica solo a grandes generadores de calor y electricidad a partir de biomasa.

3.5. Modelos empleados

La Propuesta se basa en opciones de actuacion evaluadas con relacion a los resultados de las
hipdtesis de modelizacion del sistema energético. Mdas especificamente, el punto de partida
empleado en la evaluacion de impacto que acompafia a la Propuesta es la Hipotesis de
referencia de la UE para 2016 (REF2016), que ofrece previsiones sobre el sistema energético
en 2030, basadas en las tendencias y politicas actuales.

3.5.1. Las hipotesis de referencia

A partir de la REF2016 y la EUCO27 (véase el apartado 3.5.2.), se han empleado hipdtesis de
referencia especificas, que ponen de relieve las consecuencias que se prevén si se continlia
con las politicas y practicas actuales, en lo referente a los avances de sectores concretos
sujetos a la intervencion politica, suponiendo que el resto de los sectores y politicas son
conformes con la hipotesis de actuacion principal.

3.5.2. Hipotesis de actuacion
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También se recurrié a una hipdtesis de actuacion principal elaborada para las evaluaciones de
impacto que acompafian a la propuesta de revision de la Directiva relativa a la eficiencia
energética y a la propuesta de Reglamento de reparto del esfuerzo. Esta hipdtesis
(denominada «kEUCO27») presenta los progresos que se esperan en los diferentes sectores, a
fin de lograr los objetivos de 2030 y de ayudar a determinar la envergadura de los retos
economicos, sociales y medioambientales, con el objetivo alcanzar de manera rentable la
cuota de al menos un 27 % de energias renovables.

Este enfoque, elaborado a partir de una hipotesis de actuacion comin y centrado después en la
idea de resolver las cuestiones «una a una», se consider6d el Uinico medio operativo para
evaluar las repercusiones de determinadas opciones de actuacion, en el contexto general de
varias iniciativas de gran alcance presentadas por la Comision como parte de las acciones de
la Unidn de la Energia de 2016.

3.5.3. Modelo empleado

El conjunto de modelos empleado para evaluar las opciones de actuacion que respaldan la
Propuesta es el mismo que se empled en el caso del paquete de medidas sobre clima y energia
para 2020 y del marco de actuacion en materia de clima y energia para 2030.

Este conjunto incluye modelos (como PRIMES, PRIMES- TAPEM & PRIMES-TREMOVE,
PRIMES Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus y CAPRI) vinculados
formalmente entre si para garantizar la coherencia en la elaboracion de hipotesis. Estas
interrelaciones son necesarias para facilitar la base del andlisis, constituida por las tendencias
energéticas, del transporte y de las emisiones de GEI, que engloban lo siguiente:

. el sistema energético en su conjunto (demanda energética, oferta, precios e
inversiones futuras), y todas las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero;

. el horizonte temporal: de 1990 a 2050 (en fases quinquenales);

. el ambito geografico: de manera individual todos los Estados miembros de la
UE, los paises candidatos de la UE y, cuando proceda, Noruega, Suiza y
Bosnia y Herzegovina;

o las repercusiones: en la energia, el transporte y la industria (PRIMES), en la
agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra (GLOBIOM-G4M), la dispersion
atmosférica, la sanidad y los ecosistemas (acidificacion, eutrofizacion)
(GAINS); los aspectos macroeconomicos de diversos sectores, el empleo y el
bienestar social.

La evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad bioenergética utiliza la EUCO27 como
hipotesis de referencia, y analiza las alternativas de actuacion con las dos herramientas de
modelizacion siguientes:

o GLOBIOM (modelo econdémico mundial sobre el uso de la tierra) y G4M
(modelo del sector forestal), que ofrecen estimaciones sobre los precios de las
materias primas, las repercusiones en la tierra, las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del uso de la tierra, del cambio del uso de la tierra y
del sector de la silvicultura.
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o Green-X (modelo energético renovable de la UE), junto con ArcGIS Network
(modelo geoespacial para las cadenas de transporte de biomasa) y MULTIREG
(modelo de entrada y salida), que modelan la distribucion de las distintas
fuentes renovables de energia y de las materias primas bioenergéticas, las
emisiones de gases de efecto invernadero del sector energético, asi como
repercusiones econdmicas y sociales como el valor afadido bruto, las
inversiones y el empleo.

4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

Se espera que la Propuesta de refundicion de la Directiva sobre energias renovables y las
nuevas medidas establecidas en los articulos 23 y 25 tengan una incidencia administrativa y
presupuestaria adicional limitada para los organismos publicos de los Estados miembros en lo
que se refiere a las estructuras administrativas que deberan establecerse. En la mayor parte de
los casos, los costes vinculados a las medidas se transferiran a los usuarios finales, quienes a
su vez se beneficiaran de la descarbonizacion. La Propuesta no tiene ninguna incidencia en el
presupuesto de la Union.

5. EXPLICACION DETALLADA DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE LA PROPUESTA

Las disposiciones fundamentales por las que se modificard sustancialmente la Directiva
2009/28/CE, o por las que se anadiran nuevos elementos son las siguientes:

El articulo 1 establece el ambito de aplicacion de la presente Propuesta y recoge nuevos
elementos relativos al periodo posterior a 2020, tales como el objetivo global y vinculante de
la UE, el autoconsumo de energias renovables, los biocarburantes mejorados, la sostenibilidad
de los bioliquidos y de los combustibles obtenidos a partir de biomasa, y los requisitos de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El articulo 2 recoge nuevas definiciones especificas, a la luz de las modificaciones
introducidas en la Directiva sobre energias renovables.

El articulo 3 fija los objetivos de la UE para 2030, y establece los objetivos nacionales para
2020 como valor de referencia (es decir, a partir de 2021, los Estados miembros no podran
obtener resultados inferiores a dichos objetivos nacionales de 2020). Ademas, incluye una
referencia al mecanismo por el que se garantizara el mantenimiento de esta hipdtesis y por el
que se evitaran las lagunas en la consecucion de los objetivos, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento sobre la gobernanza. También elimina el objetivo del 10 % de
FER-T para después de 2020.

El articulo 4 establece los principios generales que deberan aplicar los Estados miembros
cuando disefien sistemas de apoyo rentables para facilitar un enfoque europeizado y orientado
al mercado, sujeto a las normas sobre ayudas estatales.

El articulo 5 establece la apertura parcial y progresiva de los sistemas de apoyo a la
participacion transfronteriza en el sector eléctrico.

El articulo 6 garantiza que el nivel de la ayuda prestada a los proyectos de energias
renovables, asi como las condiciones a las que esta sujeta, en aquellos casos en los que los
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Estados miembros opten por ello, no se revisen de forma que tengan un impacto negativo en
los proyectos subvencionados.

El articulo 7, por el que se determina como calcular la cuota de energia procedente de fuentes
renovables, incluye una cuota maxima decreciente de biocarburantes y bioliquidos obtenidos
a partir de cultivos alimentarios o forrajeros a partir de 2021, con el objetivo de hacer frente a
las emisiones del CIUT. Los Estados miembros podran fijar un limite inferior y distinguir
entre distintos tipos de biocarburantes y bioliquidos obtenidos a partir de cultivos alimentarios
y forrajeros, fijando, por ejemplo, ese limite inferior en el caso de la contribucion de los
biocarburantes obtenidos de cultivos de oleaginosas, teniendo en cuenta el cambio indirecto
del uso de la tierra.

El articulo 15 incluye un nuevo método para el calculo (basado en la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios) de los niveles minimos de energia procedente de fuentes
renovables en los nuevos edificios y los edificios existentes que estén sujetos a una
renovacion.

El articulo 16 establece un procedimiento de concesion de permisos para los proyectos sobre
energias renovables con una autoridad designada («ventanilla inica») y un plazo méximo para
dicho procedimiento.

El articulo 17 incluye la simple notificacion a los operadores de la red de distribucion en el
caso de los proyectos a pequeia escala, y una disposicion especifica sobre la aceleracion del
procedimiento de concesion de permisos en el caso de la repotenciacion de las centrales de
energias renovables existentes.

El articulo 19 incluye algunas modificaciones del sistema de garantias de origen para 1)
ampliar este sistema de garantias de origen (GO) a los gases renovables; ii) hacer que su
expedicion sea obligatoria en el caso de la calefaccion y la refrigeracion previa solicitud del
productor; iii) hacer que el uso de las GO sea obligatorio para probar el origen de la E-FER y
de los gases renovables; iv) facilitar la expedicion de GO de la E-FER subvencionada y
asignada mediante subasta, a fin de que los ingresos obtenidos se utilicen para compensar los
costes de la ayuda a las energias renovables; y v) mejorar los procedimientos administrativos
mediante la aplicacion de la norma CEN.

El articulo 21 fortalece a los consumidores, pues les permite consumir su propia electricidad
sin restricciones indebidas, y les remunera por la electricidad que aporten a la red.

El articulo 22 introduce nuevas disposiciones relativas a las comunidades energéticas, a fin de
capacitarlas para que participen en el mercado.

El articulo 23 tiene por objeto aprovechar el potencial de las energias renovables en el sector
de la calefaccion y la refrigeracion, garantizando una contribucion rentable por parte de este
ultimo a la consecucion de los objetivos, e ampliar el mercado de FER-C&R en toda la UE.
De la misma manera, los Estados miembros deberan destinar esfuerzos a alcanzar un aumento
anual del 1 % en la cuota de energias renovables en el suministro de calefaccion y
refrigeracion. Seran los propios Estados quienes decidan qué medidas aplicar para lograrlo.

El articulo 24 fortalece a los consumidores de energia facilitandoles informacion sobre el
rendimiento de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion, y permitiéndoles dejar de
comprar calor/refrigeracion procedente de estos sistemas en el ambito de los edificios, en
aquellos casos en los que el consumidor, o un tercero en su nombre, alcance un rendimiento
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significativamente mayor mediante las medidas adoptadas en este mismo ambito. Ademas,
abre los sistemas locales de calefaccion y refrigeracion a los productores de calefaccion y
refrigeracion de fuentes renovables y de calor o refrigeracion residual, asi como a los terceros
que actuen en su nombre.

El articulo 25 establece la obligacion a escala de la UE de que los proveedores de
combustibles ofrezcan una cuota determinada (6,8 % en 2030) de combustibles de bajas
emisiones y renovables (incluidos la electricidad renovable y los biocarburantes avanzados), a
fin de fomentar la descarbonizacion y la diversificacion energética, y de garantizar una
contribucion rentable por parte del sector a la consecucion de los objetivos globales. Las
cuestiones sobre el CIUT se abordan mediante el articulo 7, que introduce una cuota maxima
decreciente de biocarburantes y bioliquidos obtenidos de cultivos alimentarios y forrajeros a
partir de 2021. La transicion hacia los biocarburantes avanzados se promueve mediante un
mandato especifico, que aumenta su contribucion anualmente hasta alcanzar al menos un 3,6
% en 2030. Finalmente, el articulo incluye una disposicion por la que se establece la
introduccion de bases de datos nacionales que faciliten la trazabilidad de los combustibles y
minimicen los riesgos de fraude.

El articulo 26 respalda los criterios de sostenibilidad existentes en la UE en lo referente a la
bioenergia, en particular ampliando su ambito de aplicacion para englobar la biomasa y el
biogds empleados en los sistemas de calefaccion y refrigeracion y en la generacién de
electricidad. Se generaliza el requisito de sostenibilidad aplicable a la biomasa agricola con el
objetivo de reducir la carga administrativa. El nuevo texto también endurece el requisito de
proteccion de las turberas, pero facilita su comprobacion. Se introduce un nuevo requisito de
sostenibilidad basado en el riesgo referente a la biomasa forestal, y un requisito relativo al
UTCUTS para garantizar la correcta contabilizacion de las emisiones de carbono de la
biomasa forestal empleada para generar energia. Ademas, el requisito de reduccion de los GEI
aplicable a los biocarburantes aumenta a un 70 % en el caso de las nuevas centrales, y a un
80 % en el caso de la electricidad y de la calefaccion/refrigeracion obtenidas a partir de
biomasa. A fin de evitar una carga administrativa excesiva, los requisitos sobre sostenibilidad
y reduccion de gases de efecto invernadero en la UE no son aplicables a las pequefias
centrales de electricidad ni de calefaccion/refrigeracion basadas en la biomasa, con una
capacidad de combustible inferior a los 20 MW. El anexo V incluye valores por defecto
actualizados para los biocarburantes y los bioliquidos; y se afiade un nuevo anexo VI que
introduce un método comuin de contabilizacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los combustibles de biomasa empleados para producir calor y electricidad, que
incluye valores por defecto.

El articulo 27 aporta mayor claridad sobre el sistema de balance de masa y lo adapta para
englobar la codigestion de biogés y la inyeccion de biometano en la red de distribucion de gas
natural. La modificacion del articulo incluye el reconocimiento obligatorio de los datos de los
regimenes nacionales de otros Estados miembros previamente comprobados por la Comision.
A fin de generalizar los requisitos de sostenibilidad de la UE, se eliminan varias disposiciones
no operativas, incluida la posibilidad de establecer acuerdos bilaterales con terceros paises, y
la posibilidad de que la Comision reconozca zonas para la proteccion de especies o
ecosistemas raros, amenazados o en peligro reconocidos por acuerdos internacionales o
incluidos en listas elaboradas por organizaciones intergubernamentales o la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Ademas, el articulo aclara la base
juridica que permite a la Comision establecer los enfoques de auditoria que deben aplicarse
mediante los regimenes voluntarios, haciendo mayor hincapi¢ en limitar la carga
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administrativa. Finalmente, refuerza la implicacion de los Estados miembros en la gobernanza
de estos regimenes voluntarios, facilitando controles de los organismos de certificacion.

El articulo 28 incluye una base juridica que permite a la Comision actualizar el método de
calculo de los GEI. Ademas, aclara el futuro uso de los informes de los Estados miembros
sobre las emisiones medias procedentes de los cultivos.

Mediante la presente Propuesta, se derogan los articulos 3 y 4, el articulo 16, apartados 1 a 8,
y los articulos 22, 23, 24 y 26 de la Directiva 2009/28/CE. Se introducen cambios menores
(como cuestiones técnicas o adaptaciones a las nuevas modificaciones y disposiciones) o
simplemente se renumeran los articulos, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 25 bis y 27, 28 y 29 de
la Directiva 2009/28/CE (articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 y 36 de la
presente Propuesta).

6. INFORMACION ADICIONAL
o Simplificacion y adecuacion de la normativa

El establecimiento de los objetivos de 2030 a escala de la UE ofrece la oportunidad de adoptar
un planteamiento holistico para el despliegue de las energias renovables. Ello requiere un
unico objetivo global en torno a las energias renovables de al menos un 27 % en la Union para
2030, sin necesidad de mantener un segundo objetivo especifico para el FER-T. Ademas, la
Propuesta incluye medidas relativas a los tres sectores de energias renovables, que refuerzan
la visibilidad de las inversiones en este tipo de energias, fortalecen el marco normativo
general y aprovechan el potencial de todos los sectores para contribuir al esfuerzo colectivo
necesario a fin de alcanzar el objetivo de 2030.

El célculo del consumo final de energia de fuentes renovables en el transporte se traslada al
articulo 7 para que sea coherente con el calculo de consumo final de energia de fuentes
renovables en los sectores de la electricidad y de la calefaccion y refrigeracion.

Se incluyen medidas que generalizan el marco actual sobre las ayudas a la electricidad
renovable (como el articulo 4 de la Propuesta) y medidas que abordan cuestiones
transversales (como los obstidculos administrativos, en los articulos 15, 16 y 17 de la
Propuesta).

. Derogacion de disposiciones legales vigentes

La adopcion de la propuesta implicara la derogacion de la Directiva sobre energias renovables
vigente, a partir del 1 de enero de 2021.

. Clausula de reexamen/revision/expiracion
La Propuesta incluye una clausula general de revision en el articulo 30.
o Refundicion

La presente exposicion de motivos acompana a la Propuesta de refundicion de la Directiva
sobre energias renovables. Se ha adoptado este planteamiento especifico debido a que la
refundicion supone nuevas modificaciones de fondo, si bien algunas disposiciones del acto
anterior permanecen inalteradas.
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o Tabla de correspondencias

Los Estados miembros deben comunicar a la Comision el texto de las disposiciones
nacionales por las que transponen la Directiva, asi como una tabla de correspondencias entre
esas disposiciones y la Directiva.

Dada la amplitud del ambito de aplicacion de la presente Propuesta y la cantidad de
obligaciones juridicas que establece, la tabla de correspondencias es necesaria para que la
Comision pueda desempefiar adecuadamente su tarea de supervisar la transposicion de la
Directiva.

. Espacio Economico Europeo (EEE)

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo al mismo.
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WV 2009/28/CE (adaptado)
= Nnuevo

2016/0382 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (refundicion)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Vista la propuesta de la Comisioén Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformldad con el procedimiento [X> legislativo ordinario <X] estableeide—en—el

Considerando lo siguiente:

4 nuevo

(1)  La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo', ha sido modificada
en varias ocasiones de forma sustancial'®. Dado que es preciso introducir nuevas

Dlrectlva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (DO L 140 de 5.6.2009, p. 16).
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modificaciones, conviene, en aras de la claridad, proceder a la refundicion de dicha
Directiva.

2

WV 2009/28/CE Considerando 1
(adaptado)
= Nuevo

= La promocién de las energias renovables es uno de los Ob_]ethOS de la politica
energética de la Union. <= i ASHHE RSt a= La
mayor utilizacion de la energia procedente de fuentes renovables, junto con el ahorro
energético y una mayor eficiencia energética, constituyen una parte importante del
paquete de medidas necesarias para redu01r las emisiones de gases de efecto
invernadero y para cumplir P : : 3
%%%%m%@ el Acuerdo de Parls de 2015 Xl sobre el Camblo Chmatlco y

en materia de clima y energia para 2030, que incluye el objetivo vinculante de
reduccion de las em1s10nes de la UE de al menos un 40 % para 2030 con respecto a los
valores de 1990 <X . FRHSHIO—ES : geden DO Esto también puede <XI
desempefiar un papel importante para fomentar la seguridad del abastecimiento
energético, el desarrollo tecnolégico y la innovacion y ofrecer oportunidades de
empleo y desarrollo regional, especialmente en zonas rurales y aisladas = o con baja
densidad de poblacion < .

€)

WV 2009/28/CE Considerando 2
(adaptado)
= Nuevo

En particular, el aumento de las mejoras tecnologicas, los incentivos para el uso y la
expansion del transporte publico, el uso de tecnologias de eficiencia energética D y el
fomento del <XI] uso de energia procedente de fuentes renovables =en los sectores de
la electricidad, de la calefaccion y la refrigeracion, asi como<= en el X sector del <XI
transporte constituyen algunas-de-las herramientas mas IZ> muy <ZI eﬁcaces = , junto
con las medidas de eficiencia energética<, atdad para reducir
= las emisiones de gases de efecto 1nvernadero en la Unlon y la<2:' s dependencia X>
de esta ultlma <Xl de las 1mp0rtac10nes de = gas y& petroleo eﬁ=e-l=see%e=r=ée¥

“)

4 nuevo

La Directiva 2009/28/CE establecié un marco regulador para el fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, que fijaba objetivos nacionales vinculantes
relativos a la cuota de energia procedente de fuentes renovables que debia alcanzarse
en el consumo de energia y en el transporte en 2020. La comunicacion de la Comision
de 22 de enero de 2014" establecié un marco para las futuras politicas climaticas y

Véase el anexo XI, parte A.
«Un marco estratégico en materia de clima y energia para el periodo 2020-2030» (COM(2014) 15
final).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

energéticas de la Union y fomentd el entendimiento mutuo en torno a como desarrollar
dichas politicas después de 2020. La Comision propuso que el objetivo de la Union
para 2030 relativo a la cuota de energias renovables en su consumo energético fuera de
al menos el 27 %.

El Consejo Europeo de octubre de 2014 respaldd dicho objetivo y sefaldé que los
Estados miembros podian establecer sus propios objetivos nacionales mas ambiciosos.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion sobre «Un marco estratégico en materia de
clima y energia para el periodo 2020-2030» y en su Resolucion relativa al «Informe de
situacion sobre la energia renovable», favorecio un objetivo vinculante para la Unioén
en 2030 de al menos un 30 % del consumo final total de energia procedente de fuentes
renovables, e hizo hincapié en que dicho objetivo debia alcanzarse mediante objetivos
nacionales independientes que tuvieran en cuenta la situacion y el potencial particular
de cada Estado miembro.

Es, por tanto, adecuado establecer un objetivo vinculante para la Union de al menos un
27 % de cuota de energias renovables. Los Estados miembros deben determinar su
contribucion a la consecucion de este objetivo como parte de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, mediante el proceso de gobernanza fijado en el
Reglamento [Gobernanza].

Establecer un objetivo vinculante en la UE sobre las energias renovables en 2030
seguird fomentando el desarrollo de tecnologias que producen energia a partir de
fuentes renovables y proporcionara seguridad a los inversores. Un objetivo a nivel de
la Union dejard una mayor flexibilidad a los Estados miembros para alcanzar sus
objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero de la forma mas rentable en
funcién de sus circunstancias particulares, su combinacion energética y su capacidad
para producir energias renovables.

Los objetivos nacionales fijados para 2020 deben constituir la contribucion minima de
los Estados miembros al nuevo marco para 2030. La cuota nacional de energias
renovables no debe, en ningun caso, ser inferior a dicha contribucion y, si esta
situacion llega a producirse, los Estados miembros que corresponda deberan tomar las
medidas pertinentes para garantizar que este valor de referencia se mantiene y
contribuir al instrumento financiero mencionado en el Reglamento [sobre la
gobernanza].

En caso de que la cuota de energias renovables a nivel de la Union no respete la
trayectoria de esta ultima hacia el objetivo de al menos un 27 % de energias
renovables, los Estados miembros deberan tomar medidas suplementarias. De acuerdo
con lo establecido por el Reglamento [Gobernanza], cuando, durante la evaluacion de
los planes nacionales integrados de energia y clima, la Comision detecte una falta de
ambicion, podra tomar medidas a escala de la UE a fin de garantizar la consecucion
del objetivo. Cuando, durante la evaluacion de los informes de situacion relativos a los
planes nacionales integrados de energia y clima, la Comision detecte una falta de
resultados, los Estados miembros deberan aplicar las medidas establecidas por el
Reglamento [Gobernanza], que les ofrecen flexibilidad suficiente para la toma de
decisiones.
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(11)

(12)

(13)

A fin de respaldar las contribuciones ambiciosas de los Estados miembros al objetivo
de la Unidn, es necesario establecer un marco financiero que tenga por objeto facilitar
las inversiones en proyectos de energias renovables en dichos Estados miembros,
haciendo también uso de los instrumentos financieros.

La Comision debe centrar la asignacion de fondos en la reduccion de los costes de
capital de los proyectos sobre energias renovables, que tiene una incidencia importante
en los costes de estos proyectos, asi como en su competitividad.

La Comision debe facilitar la puesta en comun, entre las autoridades u organismos
nacionales o regionales competentes, de las mejores practicas, por ejemplo mediante
reuniones periddicas que tengan por objeto alcanzar un planteamiento colectivo para
fomentar una mayor implantacion de proyectos de energias renovables que sean
rentables, incentivar las inversiones en tecnologias nuevas, flexibles y limpias, y
establecer una estrategia adecuada para gestionar la retirada de las tecnologias que no
contribuyan a la reduccion de las emisiones o que no ofrezcan suficiente flexibilidad, a
partir de criterios transparentes y sefiales fiables de los precios del mercado.

(14)

W 2009/28/CE Considerando 7
(adaptado)
= Nnuevo

La Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del COHSCJO w

E>asl como el Reglamento (CE) 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo
<= definieron los diferentes tipos de energia procedentes de fuentes renovables. La
Dlrectlva %@%%4% XXXX/XX/UE del Parlamento Europeo y del Consejo%e

® " establec10 deﬁn1c10nes apllcables al sector electrlco en general En aras de la
seguridad juridica y de la claridad, conviene utilizar X> dichas <X] las—mismas—e
similares definiciones en la presente Directiva.

(15)

J nuevo

Los sistemas de apoyo a la electricidad obtenida de fuentes renovables han demostrado
ser una herramienta eficaz para incentivar el despliegue de la electricidad renovable.
Cuando los Estados miembros decidan poner en marcha sistemas de apoyo, dicha
ayuda debera proporcionarse de forma que distorsione lo menos posible el

Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la
promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior
de la electricidad (DO L 283 de 27.10.2001, p. 33).

Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2003, relativa al
fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte (DO L 123 de
17.5.2003, p. 42).

Reglamento (CE) n.° 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2008
relativo a las estadisticas sobre energia (DO L 304 de 14.11.2008, p.1).

X> Directiva XXXX/XX/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad (DO L...)<X]
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(16)

17)

(18)

19)

funcionamiento de los mercados eléctricos. Para ello, cada vez mas Estados miembros
asignan las ayudas de manera que la ayuda se conceda en funcion de los ingresos del
mercado.

El despliegue de la produccion de electricidad a partir de fuentes renovables debe
efectuarse al menor coste posible para los consumidores y los contribuyentes. Al
diseniar los sistemas de apoyo y asignar las ayudas, los Estados miembros deben tratar
de minimizar los costes sistémicos generales de este despliegue, teniendo plenamente
en cuenta las necesidades de desarrollo de la red y del sistema, la combinacién
energética resultante y el potencial a largo plazo de las tecnologias.

La apertura de los sistemas de apoyo a la participacion transfronteriza limita las
repercusiones negativas en el mercado interior de la energia y puede, en determinadas
condiciones, ayudar a los Estados miembros a alcanzar el objetivo de la UE de forma
mas rentable. La participacion transfronteriza es también consecuencia natural del
desarrollo de las politicas de la Unién en materia de energias renovables, con un
objetivo vinculante a escala de la UE que sustituye los objetivos nacionales
vinculantes. Conviene, por lo tanto, exigir a los Estados miembros que abran de
manera parcial y progresiva las ayudas a los proyectos ubicados en otros Estados
miembros, y que definan las distintas formas en las que esta apertura progresiva puede
llevarse a cabo, garantizando el cumplimiento de las disposiciones del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, incluidos los articulos 30, 34 y 110.

Sin perjuicio de las modificaciones introducidas en los sistemas de apoyo para
adaptarlos a las normas sobre ayudas estatales, las politicas sobre ayudas a las energias
renovables deben ser estables y evitar los cambios recurrentes. Dichos cambios tienen
un impacto directo en los costes de financiacion del capital, en los costes de desarrollo
de los proyectos y, consecuentemente, en el coste global del despliegue de las energias
renovables en la UE. Los Estados miembros deben evitar que la revision de toda ayuda
concedida a proyectos de energias renovables tenga repercusiones negativas en su
viabilidad econdémica. En este contexto, los Estados miembros deben promover
politicas rentables en lo que se refiere a las ayudas, y garantizar su sostenibilidad
financiera.

La obligacion de los Estados miembros de elaborar planes de accion e informes de
situacion en materia de energias renovables y la obligacion de la Comision de
informar sobre los progresos de los Estados miembros resultan fundamentales para
incrementar la transparencia, aportar claridad a los inversores y a los consumidores, y
facilitar un seguimiento eficaz. El Reglamento [Gobernanza] integra dichas
obligaciones en el sistema de gobernanza de la Unidén de la Energia, en el que se
racionalizan las obligaciones de planificacion, notificaciéon y seguimiento en los
ambitos del clima y la energia. Ademas, se integra la plataforma de transparencia
sobre energias renovables en la plataforma electronica mas amplia establecida por el
Reglamento [Gobernanza].

(20)

W 2009/28/CE Considerando 11
(adaptado)

Es necesario establecer reglas claras y transparentes para el céalculo de la cuota de
energia procedente de fuentes renovables y para definir dichas fuentes. En—este

35



ES

36

ES



ES

37

ES



ES

38

ES



39




ES

| ¥ 2009/28/CE Considerando 25
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| ¥ 2009/28/CE Considerando 29

21)

| ¥ 2009/28/CE Considerando 30

Al calcular la contribucion de la energia hidraulica y eolica a los efectos de la presente
Directiva, los efectos de la variacion climatica deben mitigarse aplicando una férmula
de normalizacion. Asimismo, la electricidad producida en unidades de acumulacion
por bombeo que utilizan agua que se ha bombeado aguas arriba no debe considerarse
electricidad producida a partir de fuentes renovables.

(22)

| ¥ 2009/28/CE Considerando 31

Las bombas de calor que permiten la utilizacién del calor aerotérmico, geotérmico o
hidrotérmico a un nivel de temperatura Util necesitan electricidad u otra energia
auxiliar para funcionar. Por ello, debe deducirse del total utilizable la energia utilizada
en el funcionamiento de las bombas de calor. Solo deben tenerse en cuenta las bombas
de calor cuya produccion supere de forma significativa la energia primaria necesaria
para impulsarlas.

(23)

| ¥ 2009/28/CE Considerando 32

Los sistemas de energia pasiva utilizan el disefio de los edificios para obtener energia.
Esta energia se considera energia ahorrada. Para evitar un doble computo, la energia
obtenida de esta manera no debe tenerse en cuenta a efectos de la presente Directiva.

(24)

WV 2009/28/CE Considerando 33
(adaptado)

En algunos Estados miembros la aviacion contribuye en una proporcion importante al
consumo final bruto de energia. En vista de las restricciones tecnologicas y
reguladoras actuales que impiden el uso comercial de los biocarburantes en la
aviacion, conviene prever una exencion parcial para dichos Estados miembros,
excluyendo del célculo de su consumo final bruto de energia en el transporte aéreo
nacional la cantidad que excede una vez y media la media de la Cemunidad X> Union
<XI en términos de consumo final bruto de energia en el sector de la aviacion en 2005,
segun las estimaciones de Eurostat, es decir, el 6,18 %. Chipre y Malta, debido a su
naturaleza insular y periférica, dependen de la aviacion en tanto que medio de
transporte esencial para sus ciudadanos y economia, por lo que el consumo final bruto
de energia del transporte aéreo nacional resulta desproporcionado, es decir, superior al
triple de la media de la UE en 2005, con lo que las actuales limitaciones de caracter
normativo y técnico les afectan de forma desmesurada; para estos Estados miembros
es apropiado establecer que dicha exencion cubra la cuantia en la que exceden la
media de la Cemunidad D> Union <XI en términos de consumo final bruto de energia
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en el sector de la aviacion en 2005, segin las estimaciones de Eurostat, es decir,
4,12 %.

(25)

J nuevo

A fin de garantizar que el anexo IX tiene debidamente en cuenta los principios de la
jerarquia de residuos establecida por la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo”, los criterios de sostenibilidad de la UE y la necesidad de asegurar que
el propio anexo no genera una demanda adicional de suelo, a la vez que se promueve
la utilizaciéon de desechos y residuos, la Comisién debe valorar, en su evaluacion
periodica del anexo, la posibilidad de incorporar otras materias primas que no
provoquen distorsiones significativas en los mercados de productos y subproductos,
desechos o residuos.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 34

(26)

WV 2009/28/CE Considerando 36
(adaptado)
= NUEVO

Con el fin de ofrecer nuevas oportunidades de reducir los costes necesarios para legrar
DO alcanzar <X] les—ebjetives X> el objetivo de la UE <XI fijados en la presente
Directiva, =y a fin de ofrecer flexibilidad a los Estados miembros para que cumplan
con su obligacion de alcanzar sus objetivos nacionales de 2020 después del mismo
afno,< conviene, por un lado, favorecer en los Estados miembros el consumo de
energia producida a partir de fuentes renovables en otros Estados miembros, y, por
otro, permitir a los Estados mlembros mclulr en el calculo de =su propia cuota de
energias renovables<= sus—prepios—ebjetivos—ns aeient ales la energia procedente de
fuentes renovables consumida en otros Estados mlembros Por este motivo se

25

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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; : '=>que tienen por objeto complementar la obhgacmn de abrlr las
ayudas a proyectos ubicados en otros Estados miembros <. Esas—medidas—de
flexibilidad =Esos mecanismosE X incluyen <Xleempreades transferencias
estadisticas, proyectos conjuntos entre Estados miembros o sistemas de apoyo
conjuntos.

(27)

WV 2009/28/CE Considerando 35
(adaptado)
= nuevo

a—dDebe animarse a los
Estados miembros a proseguir la cooperacion en cualquiera de sus formas pertinentes
en relacion con los objetivos establecidos por la presente Directiva. Dicha cooperacion
puede llevarse a cabo en todos los niveles, bilateral o multilateralmente; puede, aparte
de los mecanismos que inciden en el calculo y cumplimiento de los objetivos
=relativos a la cuota de energias renovables<=, y que estan previstos exclusivamente
en la presente Directiva, como las transferencias de estadistica entre los Estados
miembros, los proyectos conjuntos y los sistemas de apoyo conjuntos, comprender
también, por ejemplo, el intercambio de informacion y buenas practicas, como
contempla en particular la plataforma de-transpareneia DO electronica <X] establecida
en la-presente-Direetiva el Reglamento [Gobernanza],<= y otra clase de coordinacion
voluntaria entre todos los tipos de sistemas de apoyo.

(28)

WV 2009/28/CE Considerando 37
(adaptado)
= Nuevo

La electricidad importada, producida a partir de fuentes de energia renovables fuera de
la X> Union <X] Cemunidad, debe poder tenerse en cuenta para ¥es =contabilizar las

cuotas de energlas renovables@ e%%ees de los Estados mlembros %kﬁ-%ﬁb%?p&%&

Con obJeto de garantizar un efecto adecuado de las energias
procedentes de fuentes renovables en sustitucion de las energias convencionales en la
Comunidad X Union X1 y los terceros paises, conviene velar por que se pueda
realizar un seguimiento de dichas importaciones y dar cuenta de ellas de manera
responsable. Se estudiara la posibilidad de celebrar acuerdos con terceros paises en
relacion con la organizacion de tales intercambios de electricidad producida a partir de
fuentes de energia renovables. Si, en virtud de una decision adoptada conforme al
Tratado de la Comunidad de la Energia 2 a tal efecto, las Partes contratantes de ese
Tratado guedan [X> estan <X] vinculadas por las disposiciones pertinentes de la

26

DO L 198 de 20.7.2006, p. 18.
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presente Directiva, les—serdn—-aplieables X> se les deben aplicar <X] las medidas de la
cooperacion entre los Estados miembros previstas en la presente Directiva.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 38

(29)

W 2009/28/CE Considerando 40
(adaptado)

El procedimiento utilizado perte-administracién-competent e para tasuperwisién-de la

autorizacion, certificacion y concesion de licencias a las instalaciones de produccion
de energia renovable debe ser objetivo, transparente, no discriminatorio y
proporcionado al aplicar las reglas a proyectos especificos. Conviene, en particular,
evitar todo obstaculo innecesario que pudiera derivarse de la clasificacion de
proyectos de energia renovable bajo la categoria de instalaciones con alto riesgo para
la salud.

(30)

| ¥ 2009/28/CE Considerando 42

Con vistas a lograr una rapida difusion de la energia procedente de fuentes renovables
y dada su gran utilidad general desde el punto de vista sostenible y del medio
ambiente, los Estados miembros deben, al aplicar las normas administrativas, las
estructuras de planificacion y la legislacion tendentes a conceder licencias a
instalaciones en lo relativo al control y la reduccion de la contaminacion de las
instalaciones industriales, a combatir la contaminacion atmosférica y a evitar o
minimizar el vertido de sustancias peligrosas en el medio ambiente, tener en cuenta la
contribucion de las fuentes de energia renovables al logro de los objetivos en materia
de medio ambiente y cambio climatico, por contraposiciéon en particular a las
instalaciones de energia no renovable.
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| ¥ 2009/28/CE Considerando 43

(1)

WV 2009/28/CE Considerando 44
(adaptado)

Debe garantizarse la coherencia entre los objetivos de la presente Directiva y la
legislacion medioambiental de la Cemunidad X> Union <Xl. En particular, durante los
procedimientos de evaluacion, planificacion o concesion de licencias a instalaciones
de energia renovable, los Estados miembros deben tener en cuenta toda la legislacion
medioambiental de la Cemunidad DX Union <X] y la contribucién que aportan las
fuentes de energia renovables a la consecucion de los objetivos en materia de medio
ambiente y cambio climdtico, por contraposicion en particular a las instalaciones de
energia no renovable.

(32)

WV 2009/28/CE Considerando 45
(adaptado)

Las especificaciones técnicas y otros requisitos nacionales incluidos en el ambito de
aplicacion de la Directiva 9%%4% (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del
Consejo IZ> SR

* en relac1on por ejemplo
con los mveles de calidad, los metodos de ensayo o las condlclones de uso, no deben
crear barreras para los intercambios de equipos y sistemas de energias renovables. Por
consiguiente, los sistemas de apoyo a las energias procedentes de fuentes renovables
no deben establecer especificaciones técnicas nacionales que difieran de las normas
eemunitarias DO de la Union <X] en vigor, ni exigir que los equipos y sistemas objeto
de una ayuda sean certificados o sometidos a ensayo en un emplazamiento
determinado o por una entidad determinada.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 46

27

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la

que se establece un procedimiento de informacién en materia reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacion (DO L 241 de 17.9.2015, p. 1).
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(33)

WV 2009/28/CE Considerando 47
(adaptado)

A nivel nacional y regional, las normas y obligaciones en materia de requisitos
minimos para el uso de energia procedente de fuentes renovables en edificios nuevos y
renovados han conducido a un aumento considerable del uso de la energia procedente
de fuentes renovables. Estas medidas deben impulsarse a escala de la Comunidad O
Union <X, fomentando al mismo tiempo la utilizacion de aplicaciones mas eficientes
de la energia procedente de fuentes renovables mediante las normas y codigos de
edificacion.

(34)

WV 2009/28/CE Considerando 48
(adaptado)
= NUEVO

Para facilitar y acelerar el establecimiento de mveles minimos de uso de fuentes de
energias renovables en los ed1ﬁc10s

p@#eda%# I:¢>el calculo de dlChOS nlveles en los ed1ﬁc1os nuevos y en los edificios ya
existentes que sean objeto de renovaciones importantes debe ser coherente con el
método recogido en la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo*’ .«

(35)

4 nuevo

Con el objetivo de garantizar que las medidas nacionales para el desarrollo de la
calefaccion y la refrigeracion procedentes de fuentes renovables se basen en un
cartografiado y en un analisis completos del potencial nacional en materia de energia
renovable y residual, y de asegurar que dichas medidas ofrezcan una mayor
integracion de las energias renovables y las fuentes de calor y frio residuales, conviene
exigir a los Estados miembros que lleven a cabo una evaluaciéon de su potencial
nacional en torno a las fuentes de energia renovables y al uso del calor y el frio
residuales para la calefaccion y la refrigeracion, concretamente para facilitar la
integracion de las energias renovables en las centrales de calefaccion y refrigeracion y
promover sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes y competitivos, de
acuerdo con la definicion establecida por el articulo 2, punto 41, de la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo>’. A fin de garantizar la coherencia
con los requisitos de eficiencia energética de la calefaccion y la refrigeracion y de
reducir la carga administrativa, esta evaluacion debe incorporarse a la evaluacion
completa realizada y notificada de conformidad con el articulo 14 de dicha Directiva.

29

30

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012 , relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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(36)

WV 2009/28/CE Considerando 41
= NUEVO

Ha quedado patente que la falta de normas transparentes y de coordinacion entre los
diferentes organismos de autorizacion dificulta el despliegue de las energias
procedentes de fuentes renovables. =El establecmiento de un punto de contacto
administrativo unico en el que se integren o coordinen todos los procedimientos de
concesion de perm1sos debe redu01r la complejldad y aumentar la eficiencia y la

- Los procedimientos adm1n1strat1vos de
autorizacion deben rac10nahzarse con calendarlos transparentes en lo que respecta a
las instalaciones que utilizan energia procedente de fuentes renovables. Las normas y
directrices de planificacion deben adaptarse para tomar en consideracion los equipos
de produccion de calor y frio y electricidad a partir de energias renovables que sean
rentables y beneficiosos para el medio ambiente. =La presente Directiva, en concreto
las disposiciones relativas a la organizacion y la duracion del procedimiento de
concesion de permisos, deben aplicarse sin perjuicio de las normas internacionales y
de la Unidn, incluidas las disposiciones de proteccion del medio ambiente y la salud
humana. <

(37

(3%)

4 nuevo

Los procedimientos administrativos prolongados constituyen un obstaculo
administrativo importante y resultan costosos. La simplificacion de los procedimientos
de concesion de permisos, acompafiada de una fecha limite clara para la decision que
hayan de adoptar las autoridades correspondientes con relacion a la construccion del
proyecto, debe incentivar una tramitacion mas eficiente de los procedimientos vy,
consecuentemente, reducir los costes administrativos.

Otro obstaculo para el despliegue rentable de las energias renovables lo constituye la
imprevisibilidad entre los inversores en torno a las expectativas sobre la puesta en
marcha de las ayudas por parte de los Estados miembros. Concretamente, estos
ultimos deben garantizar que los inversores cuenten con suficiente previsibilidad en lo
referente al uso previsto de las ayudas por parte de los Estados. Esto permite a la
industria planificar y desarrollar una cadena de suministro, lo que a su vez se traducira
en una reduccién global de los costes de despliegue.

(39)

WV 2009/28/CE Considerando 43
(adaptado)
= Nuevo

Con objeto de #apulsar X facilitar <XI la contribucion =de las microempresas y de
las pequenas y medianas empresas (pymes), asi como< de cada cmdadano a los
obJetlvos establemdos en la presente Directiva, 1a

arte : # la autorizacion l:¢>debe sust1tu1rse<3:I por una mera
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(40)

=en el caso de los proyectos de energias renovables de menor envergadura, incluidos
los<= descentralizados, =como las instalaciones de cubiertas fotovoltaicas. Dada la
creciente necesidad de repotenciar las centrales de energias renovables existentes,
deben establecerse procedlmlentos acelerados de concesion de permisos< eguipes

\ W 2009/28/CE Considerando 49

Deben subsanarse las deficiencias de informacion y formacion, especialmente en el
sector de la generacion de calor y frio, con el fin de acelerar el desarrollo de la energia
procedente de fuentes renovables.

(41)

| ¥ 2009/28/CE Considerando 50

En la medida en que el acceso a la profesion de instalador o su ejercicio es una
profesion regulada, las condiciones previas para el reconocimiento de cualificaciones
profesionales estan establec1das en la Dlrectlva 2005/ 36/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo i : : recHte!
% Por c0n51gulente la presente Dlrectlva se aplica sin perjuicio de lo
dispuesto en la Directiva 2005/36/CE.

(42)

| ¥ 2009/28/CE Considerando 51

Aunque la Directiva 2005/36/CE establece requisitos para el reconocimiento mutuo de
las cualificaciones profesionales, entre ellas las de los arquitectos, es necesario no
obstante garantizar que los arquitectos y planificadores tengan debidamente en cuenta
la cesta de tecnologias Optima de fuentes renovables de energia y tecnologias de alta
eficiencia en sus planes y proyectos. Los Estados miembros deben por tanto
proporcionar orientaciones claras al respecto, compatibles con lo dispuesto en la
Directiva 2005/36/CE y, en particular, en sus articulos 46 y 49.

(43)

WV 2009/28/CE Considerando 52
(adaptado)

Las garantias de origen, emitidas a efectos de la presente Directiva, tienen la tnica
funcion de demestrar DX mostrar <XI al consumidor final que una cuota o cantidad
determinada de energia se ha obtenido a partir de fuentes renovables. Las garantias de
origen se pueden transferir de un titular a otro con independencia de la energia a que
se refieran. No obstante, con vistas a asegurar que una unidad de—eleetrieidad

: gentes energia renovables-de-energia solo se comunique una vez a un
cliente, deben evitarse la doble contabilizacion y la doble comunicacion de las
garantias de origen. La energia procedente de fuentes renovables cuya garantia de
origen correspondiente haya sido vendida por separado por el productor no debe
comunicarse o Venderse al chente ﬁnal como energla produc1da a partlr de fuentes
renovables s—Hmpertan St : : G

31

Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
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(44)

WV 2009/28/CE Considerando 53
(adaptado)
= Nuevo

Conviene posibilitar que el mercado emesgeate de consumo de electricidad procedente
de fuentes de energla renovables contribuya ata-eenstrueeién =al desarrollo de la=
ala s—de energia procedente de fuentes renovables. Por consiguiente,

los Estados miembros deben peder disponer que los proveedores de electricidad que
comunican su cesta energética a los consumidores finales de conformidad con el
articulo X 3—apartade—+6; de la Directiva_ [sobre la configuracion del
mercado |%9%%4@E =0 que venden energia a<= inekayan =los consumidores con<
: : 2 =una mencion del consumo de energia procedente de
fuentes renovables usen<= garantias de origen procedentes de instalaciones de-reetente
eonstrueeién que produzcan energla procedente de fuentes renovabless—siempre—

(45)

WV 2009/28/CE Considerando 54
(adaptado)
= Nnuevo

Es importante facilitar informacion sobre el modo en que la electr1c1dad que recibe
apoyo se asigna a los consumldores finale : :

: . Para mejorar la calidad de la
1nf0rrnac10n facﬂltada a los consumldores en ese sentldo B—54 At

mlembros deben asegurarse de que se exp1den garantlas de origen para todas las
unidades de energia renovable producidas. Ademads, con el objetivo de evitar una
doble compensacion, los productores de energias renovables que ya reciban ayuda
financiera no deben recibir garantias de origen. No obstante, estas garantias de origen
deben utilizarse con fines informativos, de manera que los consumidores finales
puedan recibir pruebas claras, fiables y adecuadas sobre el origen renovable de las
unidades de energia que corresponda. Ademds, en el caso de la electricidad
subvencionada, las garantias de origen deben subastarse en el mercado y los ingresos
deben emplearse para reducir las ayudas publicas a las energias renovables. <

(46)

W 2009/28/CE Considerando 55
= NUEVO

5 preveé garantlas de origen para

demostrar el origen de la electricidad producnda a partlr de centrales de cogeneracion
de alto rendimiento. ®No obstante, no se recoge ningtin uso especifico para<= Bdichas
garantias de origen ae-paeden =, por lo que tamblen deben@ emplearse al comunicar
la ut1hzac10n de energla procedente de : :

32

49

ES



ES

WV 2009/28/CE Considerando 56
(adaptado)

(47)

4 nuevo

Las garantias de origen, en vigor actualmente para la electricidad renovable y la
calefaccion y la refrigeracion renovables, deben ampliarse para incorporar los gases
renovables. Ello ofrecera medios coherentes para probar a los consumidores finales el
origen de los gases renovables como el biometano, facilitard una mayor
comercializacion transfronteriza de dichos gases, y permitira la creacion de garantias
de origen para otros gases renovables, como el hidrogeno.

(48)

W 2009/28/CE Considerando 57
= nuevo

Es necesario apoyar la integracion en la red de transporte y distribucion de la energia
procedente de fuentes renovables y el uso de sistemas de almacenamiento de energia
para la produccién variable integrada de energia procedente de fuentes renovables=,
concretamente en lo que se refiere a las normas que regulan el suministro y el acceso a
la red. La Directiva [sobre la configuracion del mercado eléctrico] establece el marco
para la incorporacion de la electricidad procedente de fuentes renovables. No obstante,
este marco no incluye disposiciones relativas a la incorporacion del gas procedente de
fuentes renovables a la red de gas. Procede, por tanto, mantenerlos en la presente
Directiva. <

| ¥ 2009/28/CE Considerando 58

(49)

WV 2009/28/CE Considerando 3
(adaptado)

Se han reconocido las oportunidades de generar crecimiento econdémico mediante la
innovacion y una politica energética competitiva y sostenible. La produccién de
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energla procedente de fuentes renovables depende con frecuencia de las pegquedas—y

: (pymes) locales o regionales. Las inversiones regionales
y locales en la producc10n de energia procedente de fuentes renovables generan en los
Estados miembros y en sus regiones importantes oportunidades de crecimiento y
empleo. Por ello, la Comision y los Estados miembros deben apoyar las medidas
nacionales y regionales en materia de desarrollo en esas areas, fomentar el intercambio
de mejores practicas en la produccién de energia procedente de fuentes renovables
entre las iniciativas de desarrollo locales y regionales, y promover el uso de Eendes
Estruetarales |os fondos de la politica de cohesion en ese &mbito.

(50)

‘ WV 2009/28/CE Considerando 4

A la hora de favorecer el desarrollo de un mercado de fuentes de energia renovables,
hay que tomar en consideracién las repercusiones positivas sobre el potencial de
desarrollo regional y local, las perspectivas de exportacion, la cohesion social y las
oportunidades de empleo, especialmente por lo que se refiere a las PYME y a los
productores de energia independientes.

(1)

4 nuevo

La situacion especifica de las regiones ultraperiféricas estd reconocida por el articulo
349 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. En estas regiones, el sector
energético se caracteriza frecuentemente por el aislamiento, el suministro limitado y la
dependencia de los combustibles fosiles, mientras que dichas regiones se benefician de
importantes fuentes locales de energia renovable. Asi, las regiones ultraperiféricas
podrian servir como ejemplo de la puesta en marcha de tecnologias energéticas
innovadoras para la UE. Por tanto, se hace necesario incentivar el uso de las energias
renovables para alcanzar un mayor nivel de independencia energética en dichas
regiones, y reconocer su situacion especifica en lo relativo al potencial de estas
energias y a la necesidad de ayuda publica.

(52)

W 2009/28/CE Considerando 6
(adaptado)
= Nuevo

Es conveniente & =facilitar el
desarrollo<= de las tecnologlas descentrallzadas de producc10n de energia renovable
=en igualdad de condiciones y sin obstaculizar la financiacion de las inversiones en
infraestructuras<=. El cambio hacia la produccion descentralizada de energia entrafia
numerosas ventajas, tales como la utilizacion de fuentes locales de energia, una mayor
seguridad del suministro local de energia, trayectos de transporte mds cortos y
menores pérdidas en la transmision de la energia. Dicha descentralizacion fomenta
también el desarrollo y la cohesion de la comunidad, al facilitar fuentes de ingresos y
crear empleo a escala local.

(33)

4 nuevo

Dada la creciente importancia del autoconsumo de electricidad renovable, es preciso
establecer una definicion de los autoconsumidores de energias renovables, asi como un
marco normativo que habilite a estos ultimos para generar, almacenar, consumir y
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(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

comercializar electricidad sin hacer frente a cargas desproporcionadas. En
determinados casos, debe autorizarse el autoconsumo colectivo, de manera que las
personas que viven en apartamentos, por ejemplo, puedan beneficiarse del
fortalecimiento de los consumidores en la misma medida que los hogares de viviendas
unifamiliares.

La participacion local de los ciudadanos en los proyectos de energias renovables a
través de comunidades energéticas ha generado un valor afiadido significativo en lo
que se refiere a la aceptacion local de las energias renovables y al acceso a capital
privado adicional. Esta participacion local sera todavia mas importante en el contexto
de una mayor capacidad de energia renovable en el futuro.

Las caracteristicas particulares de las comunidades locales de energias renovables en
relacion con su tamafio, su estructura de propiedad y sus proyectos pueden
obstaculizar su competitividad en igualdad de condiciones frente a actores a gran
escala, esto es, frente a competidores que cuenten con proyectos o carteras de mayor
envergadura. Entre las medidas necesarias para compensar esta desventaja, se incluye
permitir que las comunidades energéticas participen en el sistema energético y facilitar
su integracion en el mercado.

Dado que representa cerca de la mitad del consumo final de energia de la Union, el
sector de la calefaccion y la refrigeracion se considera clave para acelerar la
descarbonizacion del sistema energético. Ademads, es también un sector estratégico en
términos de seguridad energética, ya que se prevé que cerca del 40 % del consumo de
energias renovables en 2030 proceda de la calefaccion y la refrigeracion. La ausencia
de una estrategia armonizada a nivel de la Union, la falta de internalizacion de los
costes externos y la fragmentacion de los mercados de calefaccion y refrigeracion han
hecho que, hasta la fecha, el progreso de este sector haya sido relativamente lento.

Varios Estados miembros han puesto en marcha medidas en el ambito de la
calefaccion y la refrigeracion a fin de alcanzar su objetivo de 2020 en materia de
energias renovables. No obstante, a falta de objetivos nacionales vinculantes para
después de 2020, puede que el resto de incentivos nacionales no sean suficientes para
alcanzar los objetivos de descarbonizacién a largo plazo de 2030 y 2050. A fin de
mantener la coherencia con estos objetivos, de incrementar la seguridad de los
inversores y de fomentar el desarrollo de un mercado de calefaccion y refrigeracion
renovables para toda la UE, al mismo tiempo que se respeta el principio de «primero,
la eficiencia energética», conviene respaldar las iniciativas de los Estados miembros
relativas al suministro de calefaccion y refrigeracion renovables, que tienen por objeto
contribuir al aumento progresivo de la cuota de energias correspondiente. Dado el
caracter fragmentado de determinados mercados de calefaccion y refrigeracion, resulta
fundamental ofrecer flexibilidad en la configuracion de estas iniciativas. Ademas, es
importante garantizar que el potencial de consumo de calefaccion y refrigeracion
renovables no tenga efectos secundarios nocivos para el medio ambiente.

La calefaccion y la refrigeracion urbanas representan cerca del 10 % de la demanda de
calor en toda la Union, con grandes diferencias entre Estados miembros. La estrategia
de la Comision relativa a la calefaccion y la refrigeracion ha reconocido el potencial
de la calefaccion urbana para la descarbonizacion, a través de una mayor eficiencia
energética y un mayor despliegue de las energias renovables.
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(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

La estrategia de la Unidn de la Energia también reconoci6 el papel de los ciudadanos
en la transicidon energética, al ser ellos quienes tomen el control de esta Ultima, se
beneficien de las nuevas tecnologias para reducir sus facturas y participen activamente
en el mercado.

Debe hacerse hincapié en las posibles sinergias entre las iniciativas para el incremento
de la calefaccion y la refrigeracion renovables y los regimenes establecidos por las
Directivas 2010/31/UE y 2021/27/UE. En la medida de lo posible, los Estados
miembros deben poder utilizar las estructuras administrativas existentes para la puesta
en marcha de estas iniciativas, con el objetivo de reducir la carga administrativa.

Por ello, en el sector de la calefaccion urbana, resulta fundamental facilitar la
transicion hacia los combustibles renovables, asi como impedir el bloqueo normativo y
la dependencia y la exclusion tecnoldgica, reforzando los derechos de los productores
de energias renovables y los consumidores finales, y brindando herramientas a estos
ultimos que faciliten su eleccion entre las soluciones energéticas de mayor eficiencia
que tengan en cuenta las necesidades futuras de calefaccion y refrigeracion de
conformidad con los criterios previstos de rendimiento de los edificios.

La Estrategia europea para la movilidad hipocarbonica de julio de 2016 destaco el
papel limitado de los biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios para
la descarbonizacion del sector del transporte, y sefiald que dichos biocarburantes
deben retirarse y sustituirse por biocarburantes avanzados progresivamente. A fin de
preparar la transicion hacia los biocarburantes avanzados y minimizar las
consecuencias del cambio indirecto del uso de la tierra, conviene reducir la cantidad de
biocarburantes y bioliquidos obtenidos de cultivos alimentarios y forrajeros que
puedan contabilizarse a efectos del objetivo de la UE establecido por la presente
Directiva.

La Directiva (UE) 2015/1513 del Parlamento Europeo y del Consejo®® inst6 a la
Comision a que presentara a la mayor brevedad una propuesta pormenorizada para una
politica posterior a 2020 que sea rentable y tecnoldgicamente neutra, con el fin de
crear una perspectiva de inversion a largo plazo en biocarburantes sostenibles con
pocos riesgos de provocar cambios indirectos en el uso de la tierra y en otras
herramientas para la descarbonizacion del sector del transporte. Una obligacion de
incorporacion para los proveedores de combustible puede ofrecer seguridad a los
inversores e incentivar el desarrollo continuo de combustibles renovables alternativos
para el transporte, incluidos los combustibles avanzados, los carburantes renovables
liquidos y gaseosos de origen no bioldgico, y la electricidad renovable. Conviene fijar
la misma obligacién para los proveedores de combustible en todos los Estados
miembros, con el fin de garantizar la coherencia de las especificaciones aplicables a
los combustibles para el transporte y su disponibilidad. Puesto que los intercambios de
combustibles del transporte pueden realizarse facilmente, los proveedores de
combustibles de los Estados miembros con escasos recursos de este tipo deben poder
obtener facilmente combustibles renovables en otro lugar.

33

Directiva (UE) 2015/1513 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la
que se modifican la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el gaséleo, y la Directiva
2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 239
de 15.9.2015, p. 1).
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(64)

(65)

(66)

Los biocarburantes avanzados y otros biocarburantes y biogases obtenidos a partir de
materias primas enumeradas en el anexo IX, los carburantes renovables liquidos y
gaseosos de origen no biologico del transporte, y la electricidad renovable pueden
contribuir a reducir las emisiones de carbono, lo que estimulara la descarbonizacion
del transporte en la UE de manera rentable, y mejorard, entre otras cuestiones, la
diversificacion energética del sector, al mismo tiempo que se incentivardn la
innovacion, el crecimiento y el empleo en la economia de la UE y se reducirad la
dependencia de las importaciones energéticas. La obligacion de incorporacion para los
proveedores de combustibles debe fomentar el desarrollo continuo de combustibles
avanzados, incluidos los biocarburantes, y es importante garantizar que dicha
obligacion promueva también reducciones en las emisiones de gases de efecto
invernadero de los combustibles, a fin de cumplir con ella. La Comision debe evaluar
el rendimiento en materia de gases de efecto invernadero, la innovacion técnica y la
sostenibilidad de dichos combustibles.

El fomento de los combustibles fosiles hipocarbonicos obtenidos de flujos de residuos
fosiles también puede contribuir a los objetivos de actuacion sobre la diversificacion
energética y la descarbonizacion del transporte. Conviene, por tanto, incluir dichos
combustibles en la obligacion de incorporacion impuesta a los proveedores de
combustibles.

Deben fomentarse las materias primas con un efecto reducido en el cambio indirecto
del uso de la tierra cuando se emplean para la obtencion de biocarburantes, debido a su
contribucion a la descarbonizacion de la economia. Especialmente, deben incluirse en
un anexo a la presente Directiva aquellas materias primas empleadas en los
biocarburantes avanzados, cuyas tecnologias son més innovadoras y menos maduras y
que requieren, por tanto, un mayor nivel de ayuda. A fin de garantizar que dicho anexo
se actualiza convenientemente en funcion de los ultimos avances, al tiempo que se
evita todo efecto negativo inesperado, debe llevarse a cabo una evaluacion tras la
adopcion de la Directiva para valorar la posibilidad de ampliar el anexo a nuevas
materias primas.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 94
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| ¥ 2009/28/CE Considerando 60

WV 2009/28/CE Considerando 62
(adaptado)

€6H—10s costes de conexion a las redes eléetsiea—=y de gas de los nuevos productores de

eleetrieidad gas procedentes de fuentes de energia renovables deben see= X> basarse
en criterios <XI objetivos, transparentes y no discriminatorios, y reflejar
adecuadamente los beneficios que los productores integrados de—eleetrieidad
procedente—de—fuentes—de—eners enova produeteres locales de gas
procedente de fuentes renovables aportan a IZ) las @S@ﬁé&% redes de gas.

55

ES



ES

| ¥ 2009/28/CE Considerando 63

(68)

WV 2009/28/CE Considerando 24
(adaptado)
= NUEVO

Para explotar plenamente el potencial de la biomasa =con el objetivo de contribuir a
la descarbonizacion de la economia mediante su empleo para materiales y energia<,
la Eomunidad X> Union Europea <X] y los Estados mlembros deben fomentar una
mayor movilizacion =sostenible<= de lastreserva derers stentes =la madera y
los recursos agrarios existentes< y el desarrollo de nuevos 51stemas de silvicultura =
y produccion agricola <.

(69)

WV 2009/28/CE Considerando 65
(adaptado)
= Nuevo

d 8 e: Los biocarburantes =, los
b1011qu1dos y los combustlbles de blomasa deben producirse siempre de manera
sostenible. Los biocarburantes, los bioliquidos y los combustibles de biomasa<
utilizados para cumplir los objetivos X> de la Unién <XI fijados en la presente
Directiva y les—gque D> aquellos que <Xl se benefician de los sistemas de apoyo
aaetonales deben por tanto cumplir obligatoriamente criterios de sostenibilidad = y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero<=.

(70)

WV 2009/28/CE Considerando 66
(adaptado)
= Nnuevo

La Cemunidad X Union Europea <X] debe adoptar medidas adecuadas en el marco de
la presente Directiva, incluida la promocioén de criterios de sostenibilidad =y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero aplicables a los
biocarburantes=, los bioliquidos y los combustibles de biomasa empleados para la
calefacc10n o la refr1gerac10n y la produccmn de electrlcldad@ e
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WV 2009/28/CE Considerando 68
(adaptado)

W 2009/28/CE Considerando 69
(adaptado)
= Nuevo

La ereceiente—demanda—mundial-de =produccion de materias primas agricolas para
los<= blocarburantes los 5 b10hqu1dos y = los combustibles de biomasa, y<= los
incentivos para su uso previstos en la presente Directiva, no deben tener como efecto
alentar la destruccion de suelos ricos en biodiversidad. Deben preservarse estes X>
tales <X recursos agotables, cuyo valor para toda la humanidad se_reconoce en
dlversos 1nstmmentos 1nterna010nale SEH) = 3 S

reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero<= que garanticen que los
biocarburantes,=¢ b1011qu1dos C>y combustlbles de biomasa< solo puedan beneficiarse
de incentivos cuando pueda—asegurarse X se asegure <X que ne—preeeden =las

materias primas agrarias proceden@ de zonas con una rica biodiversidad o, en el caso
de las zonas designadas con fines de proteccion de la naturaleza o para la proteccion
de las especies o los ecosistemas raros, amenazados o en peligro, que la autoridad
competente pertinente demuestre que la producc1on de la materla pr1ma ':¢>agrlcola<2:I
no interfiera con=eses DO tales <X fines. Ceon : 3 3 s
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de > Los bosques deben considerarse ricos <XI
en 1odlver51dad IX> de acuerdo con los crlterlos de sostenibilidad, Xlcuando se trate
de X> bosques primarios <X] sa-besqs smarte de conformidad con la definicion
utilizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Ahmentacmn (FAO) en su Evaluac10n de los Recursos Forestales Mundlales que:les

primaries o cuando e&%ea%ei@gée IZ> esten protegldos <ZI por el Derecho nacmnal
con fines de proteccion de la naturaleza. Las zonas en las que se efectiia la recogida de
productos forestales no madereros deben considerarse [X> bosques ricos en
biodiversidad, <X] estén-inehsidas; siempre que el impacto humano sea pequeiio. Otros
tipos de bosques segun la definicion utilizada por la FAO, como los bosques naturales
modificados y los bosques y las plantaciones seminaturales, no deben considerarse
bosques primarios. Ademas, considerando la gran riqueza desde el punto de vista de la
biodiversidad de algunos prados y pastizales, tanto de clima templado como tropical,
incluidas las sabanas, estepas, matorrales y praderas con una rica biodiversidad, los
biocarburantes = , los bioliquidos y los combustibles de biomasa<= producidos a
partir de materias primas =agricolas< procedentes de este tipo de suelos no deben
beneficiarse de los 1ncent1vos prev1st0s por la presente Directiva. La Comision debe
fijar criterios y—areas—¢ as apropiados que permitan definir estos prados y
pastizales con una rica blOleCI’Sldad de conformidad con los mejores datos cientificos
disponibles y las normas internacionales pertinentes.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 70
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| ¥ 2009/28/CE Considerando 72

(72)

WV 2009/28/CE Considerando 73
(adaptado)
= NUEVO

Los suelos no deben reconvertirse para la produccion de =materias primas agricolas
para= biocarburantes =, bioliquidos y combustibles de biomasa< si su pérdida de
reservas de carbono tras su reconversion no pudiera verse compensada, dentro de un
plazo razonable, habida cuenta de la urgencia de luchar contra el cambio climatico,
con una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada de la
produccion =y el uso< de biocarburantes, ¥ bioliquidos= y combustibles de
biomasa<=. Esto evitaria que los agentes econémicos deban emprender investigaciones
innecesariamente laboriosas e impediria la reconversion de suelos con grandes
reservas de carbono que no resultarian idoneos para el cultivo de materias primas
=agricolas< destinadas a la produccion de biocarburantes; ¥ bioliquidos® y
combustibles de biomasa<=. Los inventarios de reservas mundiales de carbono indican
que los humedales y las zonas arboladas continuas con una cublerta de copas superior
al 30 % deben 1nc1u1rse en esta categoria.

(73)

(74)

(75)

4 nuevo

El cultivo de materias primas agricolas para la produccion de biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa no debe efectuarse en turberas, ya que, si estas
se drenan en mayor medida con esta finalidad, el cultivo de materias primas en ellas
puede generar una pérdida significativa de reservas de carbono, mientras que la
ausencia de tal drenaje es dificil de comprobar.

En el marco de la politica agricola comun, los agricultores de la UE deben cumplir con
un conjunto exhaustivo de requisitos medioambientales a fin de recibir ayudas
directas. La forma més eficaz de comprobar el cumplimiento de dichos requisitos es en
el contexto de la politica agricola. No conviene incluir estos requisitos en el régimen
de sostenibilidad, ya que los criterios de sostenibilidad de la bioenergia deben fijar
normas objetivas y de aplicacion general. Ademads, se correria el riesgo de que la
comprobacion del cumplimiento establecida por la presente Directiva causara una
carga administrativa innecesaria.

Conviene introducir criterios de sostenibilidad y reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero para toda la UE en el caso de los combustibles de biomasa
empleados para generar electricidad, calefaccion y refrigeracion, a fin de seguir
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(76)

(77)

(78)

garantizando una elevada reduccion de tales emisiones en comparacion con las
alternativas de combustibles fosiles, de evitar efectos indeseados en la sostenibilidad y
de promover el mercado interior.

Para garantizar que, a pesar de la demanda creciente de biomasa forestal, la
recoleccion se desarrolla de manera sostenible en bosques cuya regeneracion esta
garantizada, que se presta especial atencion a las areas designadas expresamente para
la proteccion de la biodiversidad, los paisajes y elementos concretos de la naturaleza,
que se conservan las fuentes de biodiversidad y que se hace un seguimiento de las
reservas de carbono, las materias primas madereras deben proceder solo de bosques
que se cultivan de conformidad con los principios de gestion forestal sostenible
desarrollados en virtud de iniciativas internacionales como «Forest Europe», y
aplicados a través de la legislacion nacional o de las mejores practicas de gestion en el
ambito de las explotaciones forestales. Los operadores deben tomar las medidas
adecuadas para minimizar el riesgo de utilizar biomasa forestal cuyo origen no sea
sostenible para la produccion de bioenergia. Para ello, los operadores deben adoptar un
planteamiento basado en el riesgo. En este contexto, conviene que la Comision
desarrolle pautas operativas sobre la comprobaciéon del cumplimiento con el
planteamiento basado en el riesgo, tras la consulta al Comité de Gobernanza de la
Unién de la Energia y al Comité Forestal Permanente, establecido por la Decision
89/367/CEE** del Consejo.

A fin de minimizar la carga administrativa, los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE solo deben
aplicarse a la electricidad y la calefaccion obtenidas mediante combustibles de
biomasa procedentes de centrales con una capacidad de combustible igual o superior a
los 20 MW.

Los combustibles de biomasa se deben transformar en electricidad y calefaccion de
manera eficiente, a fin de optimizar la seguridad energética y la reduccion de los gases
de efecto invernadero, y de limitar las emisiones de contaminantes atmosféricos y
minimizar la presion sobre los recursos limitados de biomasa. Por esta razon, cuando
sean necesarias, las ayudas publicas para instalaciones con una capacidad de
combustible igual o superior a los 20 MW solo deben concederse a las instalaciones de
cogeneracion de alta eficiencia, de conformidad con la definicidn del articulo 2, punto
34, de la Directiva 2012/27/UE. Sin embargo, los sistemas de apoyo existentes para la
electricidad basada en la biomasa deben permitirse hasta su fecha de finalizacion
prevista en el caso de todas las centrales de biomasa. Ademas, la electricidad obtenida
a partir de biomasa en las centrales nuevas con una capacidad de combustible igual o
superior a los 20 MW solo debe contabilizarse a efectos de los objetivos y las
obligaciones en materia de energias renovables en el caso de las instalaciones de
cogeneracion de alta eficiencia. No obstante, y de conformidad con las normas sobre
ayudas estatales, debe permitirse a los Estados miembros conceder a las instalaciones
ayudas publicas para la produccion de energias renovables, y a contabilizar la
electricidad que producen a efectos de los objetivos y las obligaciones en materia de
energias renovables, con el objetivo de evitar una mayor dependencia de los
combustibles fosiles con un mayor impacto climatico y medioambiental, en aquellos
casos en que, tras haber agotado todas las posibilidades técnicas y econdmicas de

34

Decision 89/367/CEE del Consejo, de 29 de mayo de 1989, por la que se crea un Comité Forestal
Permanente (DO L 165 de 15.6.1989, p. 14).
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(79)

(80)

establecimiento de instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia a partir de biomasa,
los Estados miembros corran un riesgo fundado para la seguridad de suministro de
electricidad.

Debe incrementarse el umbral de reduccion minima de las emisiones de gases de
efecto invernadero aplicable a los biocarburantes y bioliquidos producidos en
instalaciones nuevas, a fin de mejorar su balance global de gases de efecto invernadero
y de desalentar nuevas inversiones en instalaciones con un rendimiento deficiente en
términos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Dicho incremento
proporciona salvaguardias para las inversiones en capacidades de produccion de
biocarburantes y bioliquidos.

Sobre la base de la experiencia en la aplicacion practica de los criterios de
sostenibilidad de la UE, conviene reforzar el papel de los regimenes voluntarios de
certificacion nacionales e internacionales en la comprobacion del cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad de forma armonizada.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 74
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(81)

WV 2009/28/CE Considerando 79
(adaptado)
= Nuevo

Es de interés para la %@%&é B> Union Europea <X fomentar el desarrollo de

: : regimenes voluntarios internacionales o
nacionales que establezcan normas para la producciéon de biocarburantes, =
bioliquidos =y combustibles de biomasa< sostenibles, y que certifiquen que el
proceso de produccion de estos biocarburantes, y¥=bioliquidos =y combustibles de
biomasa< cumple dichas normas. Por esa razon, procede decidir que tales acterdes-e
regimenes X>deben proporcwnar <XI] prepereionan pruebas y datos fiables, X>siempre
y cuando <X s cumplan normas adecuadas de fiabilidad,
transparencia y auditoria independiente. A fin de garantizar que el cumplimiento de
los requisitos de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero se comprueba de manera soélida y armonizada y, en particular, para evitar
fraudes, la Comision debe poder establecer normas de desarrollo detalladas, incluidas
normas adecuadas de fiabilidad, transparencia y auditoria independiente, que han de
aplicar los regimenes voluntarios. <

(82)

4 nuevo

Los regimenes voluntarios desempefian un papel cada vez mas importante a la hora de
aportar pruebas del cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad y de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa. Conviene, por tanto, que la Comision exija que los
regimenes voluntarios, incluyendo aquellos ya reconocidos por ella misma, presenten
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(83)

informes sobre sus actividades con regularidad. Dichos informes deben hacerse
publicos con el fin de aumentar la transparencia y mejorar la supervision de la
Comision. Asimismo, dichos informes proporcionaran la informacidon necesaria para
que la Comision informe sobre el funcionamiento de los regimenes voluntarios al
objeto de definir las mejores practicas y presentar, en su caso, una propuesta para
seguir fomentando dichas practicas.

Para facilitar el funcionamiento del mercado interior, deben aceptarse en todos los
Estados miembros aquellas pruebas relativas a los criterios de sostenibilidad y
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la biomasa empleada
para producir energia que se hayan obtenido de conformidad con un régimen
reconocido por la Comision. Los Estados miembros deben contribuir a garantizar la
correcta aplicacion de los principios de certificacion de los regimenes voluntarios
supervisando la actividad de los organismos de certificacion acreditados por la entidad
nacional de acreditacion correspondiente y notificando a los regimenes voluntarios
afectados las observaciones pertinentes.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 80

(84)

WV 2009/28/CE Considerando 82
(adaptado)
= NUEVO

Para evitar una carga administrativa excesiva, debe elaborarse una lista de valores por
defecto para procesos comunes de produccién de biocarburantes =, bioliquidos y
combustibles de biomasa<= que se actualice y amplie cuando se disponga de datos
fiables nuevos. Los operadores econdmicos deben poder siempre atribuirse el nivel de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de biocarburantes, ¥
bioliquidos =y combustibles de biomasa<= que figuren en esta lista. Si el valor por
defecto asignado a la reduccion de estas emisiones en un proceso de produccion se
situa por debajo del nivel minimo requerido, los productores que deseen demostrar que
cumplen este nivel minimo deben probar que las emisiones realmente generadas por su
proceso de produccion son inferiores a las que se asumieron para calcular los valores
por defecto.
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

J nuevo

Es necesario establecer normas claras para el calculo de la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero procedentes de biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa, asi como las correspondientes a los combustibles fosiles de
referencia.

De conformidad con los conocimientos técnicos o cientificos actuales, la metodologia
de calculo de los gases de efecto invernadero debe tener en cuenta la transformacion
de los combustibles de biomasa s6lidos y gaseosos en energia final, a fin de mantener
la coherencia con el calculo de las energias renovables a efectos de la contabilizacion
relativa a los objetivos de la UE establecidos por la presente Directiva. La asignacion
de emisiones a los coproductos, a diferencia de los desechos y los residuos, también
debe revisarse en aquellos casos en los que la electricidad y/o la calefaccion y la
refrigeracion se obtengan en instalaciones de cogeneracion o multigeneracion.

Para garantizar la coherencia y la comparabilidad de la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los combustibles de biomasa para calefaccion y
refrigeracion y la generacion de electricidad en los distintos Estados miembros,
conviene aplicar un combustible f6sil de referencia basado en las emisiones medias de
la Unidn en los sectores de la calefaccion y la electricidad.

Si las tierras con grandes reservas de carbono, en el suelo o en la vegetacion, se
reconvierten para cultivar materias primas para producir biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa, una parte del carbono almacenado se liberara normalmente a
la atmosfera, formando dioxido de carbono. El impacto negativo resultante, en
términos de gases de efecto invernadero, puede contrarrestar, en algunos casos por un
amplio margen, el impacto positivo de la utilizacién de biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa. Los efectos globales de esta reconversion, en términos de
produccion de carbono, deben por tanto tenerse en cuenta en el calculo de la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero obtenida con el uso de determinados
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa. Ello es necesario para
asegurarse de que, al calcular la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, se tienen en cuenta todos los efectos del carbono derivados del uso de
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa.

Al calcular el impacto de la conversion de tierras en los gases de efecto invernadero,
los agentes econdomicos deben poder utilizar los valores reales de las reservas de
carbono en combinacion con el uso del suelo de referencia y el uso del suelo tras la
conversion. También deben poder utilizar valores estandar. La metodologia del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico ofrece una base adecuada
para tales valores estandar. En la actualidad, esa labor no esta expresada en términos
de los que se puedan servir los agentes economicos de forma inmediata. La Comision
debe, por tanto, revisar las directrices de 10 de junio de 2010 para el calculo de las
reservas de carbono en suelo a efectos del anexo V de la presente Directiva,
garantizando al mismo tiempo la coherencia con el Reglamento (UE) n.® 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo”.

35

Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo
a un mecanismo para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y para
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(90)

oD

92)

(93)

Los coproductos procedentes de la produccion y el consumo de combustibles deben
tenerse en cuenta para el calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Procede aplicar el método de sustitucion para el de analisis de las opciones de
actuacion, pero no a efectos de la normativa aplicable a los diferentes operadores
economicos y partidas de combustibles de transporte, para los que este método no es
apropiado. En estos casos, el método de asignacion de energias es el mas idoneo,
debido a que es facil de aplicar, es previsible en el tiempo, minimiza los incentivos
contraproducentes y ofrece resultados generalmente comparables a los obtenidos con
el método de sustitucion. Con fines de analisis de las opciones de actuacion, la
Comision debe también transmitir, en sus informes, los resultados actuales obtenidos
con el método de sustitucion.

La diferencia entre los coproductos y los residuos y los residuos agricolas radica en
que los primeros son el objetivo principal del proceso de produccion. Conviene, por
tanto, aclarar que los residuos de cultivos agricolas son residuos y no coproductos.
Esto no tiene consecuencias en la metodologia existente, pero si clarifica las
disposiciones en vigor.

El criterio establecido de utilizar la asignacion de energia como norma para el reparto
de las emisiones de gases de efecto invernadero entre los coproductos funciona
correctamente y debe mantenerse. Conviene adaptar el método de calculo de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del uso de la produccion
combinada de calor y electricidad cuando esta se emplee en la transformacion de
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, al método aplicado a la
produccion combinada de calor y electricidad como uso final.

El método tiene en cuenta la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedente del uso de la produccion combinada de calor y electricidad,
con respecto al uso de centrales que producen solo electricidad o calor, analizando el
servicio del calor en comparacion con la electricidad, y la utilidad del calor a
diferentes temperaturas. De ello se desprende que a las temperaturas mas elevadas se
les debe asignar un mayor porcentaje de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero que a las temperaturas mas bajas, en aquellos casos de cogeneracion de
calor y electricidad. El método tiene en cuenta todo el proceso de obtencion de energia
final, incluida la conversion en calor o electricidad.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 84

la notificacion, a nivel nacional o de la Union, de otra informacion relevante para el cambio climatico, y por
el que se deroga la Decision n.° 280/2004/CE (DO L 165 de 18.6.2013, p. 13).
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(94)

W 2009/28/CE Considerando 83
(adaptado)

Es adecuado que los datos que se utilicen en el calculo de dichos valores por defecto
se obtengan de fuentes de expertos cientificos independientes y se actualicen segiin
proceda a medida que dichas fuentes avancen en su labor. La Comision debe fomentar
que dichas fuentes aborden, en su labor de actualizacion, las emisiones procedentes de
cultivos, el efecto de las condiciones regionales y climatologicas, los efectos de los
cultivos que utilizan métodos agricolas sostenibles y de cultivos orgéanicos, asi como
las contribuciones cientificas de los productores, tanto dentro de la Cemunidad X>
Unidén <XI como en los terceros paises, y de la sociedad civil.

(95)

WV 2009/28/CE Considerando 85
(adaptado)
= NUEVOo

La demanda mundial de materias primas agricolas crece. Una de las formas de
responder a esta demanda creciente serd el aumento de la superficie de tierras
cultivadas. La restauracion de tierras gravemente degradadas e—altamente
eentaminadas que no pueden, por consiguiente, ser explotadas en su estado actual con
fines agricolas constituye un medio para aumentar la superficie de tierras disponibles
para los cultivos. Dado que el fomento de los biocarburantes, ¥ bioliquidos =y
combustibles de biomasa<= contribuird al crecimiento de la demanda de materias
primas agricolas, el régimen de sostemblhdad debe fomentar la explotamon de tlerras
degradadas restauradas p—euan : antes—mism hayan—{a :
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(96)

4 nuevo

A fin de garantizar la aplicacion armonizada del método de célculo de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de adaptarlo a los datos cientificos més recientes, la
Comision debe estar facultada para adecuar los valores y principios metodologicos
necesarios con el fin de valorar si se han respetado los criterios de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y decidir si los informes presentados por los
Estados miembros y terceros paises contienen datos precisos sobre las emisiones
procedentes de los cultivos de materias primas.
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97)

WV 2009/28/CE Considerando 22
(adaptado)

Para alcanzar los objetivos fijados en la presente Directiva es necesario que la
Comunidad X Union Europea <X y los Estados miembros dediquen un porcentaje
significativo de sus recursos financieros a la investigacion y el desarrollo en materia
de tecnologias de energias renovables. En particular, el Instituto Europeo de
Tecnologia debe conceder una gran prioridad a la investigacion y el desarrollo de las
tecnologias de energias renovables.

(98)

| ¥ 2009/28/CE Considerando 90

La aplicacién de la presente Directiva debe reflejar, cuando proceda, las disposiciones
del Convenio sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico en la
Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambiente, en

99)

J nuevo

A fin de modificar o completar los elementos de las disposiciones de la presente
Directiva que no son esenciales, debe delegarse en la Comision la facultad para
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea en lo que respecta a la lista de materias primas
para la produccion de biocarburantes avanzados cuya contribucion a efectos de la
obligacion de los proveedores de combustibles en el sector del transporte sea limitada;
a la adaptacion del contenido energético de los carburantes del transporte a los avances
cientificos y técnicos; al método para determinar la cuota de biocarburante procedente
de biomasa transformada junto con combustibles fosiles en un mismo proceso; a la
aplicacion de acuerdos de reconocimiento mutuo de las garantias de origen; al
establecimiento de normas para supervisar el funcionamiento del sistema de garantias
de origen; y a las normas para calcular el impacto en las emisiones de gases de efecto
invernadero de los biocarburantes y bioliquidos y sus combustibles fosiles de
referencia. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas
se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

36

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informacién medioambiental (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
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(100)

WV 2009/28/CE Considerando 91
(adaptado)
= Nuevo

Procede adoptar las medldas necesarias para la ejecucmn de la presente Directiva con
arreglo a—de 2 2
Reglamento (UE) n.° /2011 del Parlamento Europeo y del Consejo37 <3 pe%

(101)

WV 2009/28/CE Considerando 96
(adaptado)
= NUEVO

Dado que los objetivos generates de la presente Directiva, a saber, conseguir una cuota
del-20-% =de al menos el 27 %< de energia procedente de fuentes renovables en el

37

38

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p.13).
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3 mbre para 2020 E1>2030 < no pueden ser alcanzados de
manera suﬁc1ente por los Estados miembros s, X> pero <XI p@#@eﬁ&kgﬁ%ﬂ%@ debido a
la dimension de la accion, pueden X>, por el contrario, <Xllograrse mejor a nivel
eemunitarie DO de la Union Europea, <XI le—Cermunidad O esta <X puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado X> de la Unién Europea <XI. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos.

| ¥ 2009/28/CE Considerando 97

(102)

(103)

(104)

4 nuevo

La obligacién de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones que constituyen una modificacion de fondo respecto de la Directiva
anterior. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de la
Directiva anterior.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011
=%, de los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos,
en casos justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la
notificacion de las medidas de transposicion uno o varios documentos que expliquen la
relacion entre los componentes de una directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos nacionales de transposicion.

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas al plazo de transposicion al Derecho nacional de las Directivas, que figura en
el anexo XI, parte B.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Objeto y-ambi

La presente Directiva establece un marco comun para el fomento de la energia procedente de

fuentes renovables. Fija=ebjetives > un objetivo vinculante <X] naeienales eblgatorios

39
40

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.

70



=para la UE< en relacion con la cuota de energla procedente de fuentes renovables en el
consumo final bruto de energia =en 2030

: . Establece B> tamblen <ZI normas IZ> sobre Xl %e%eas:a%&s
=las ayudas
ﬁnan01eras ala electrlcldad obtenlda de fuentes renovables, el autoconsumo de electricidad
renovable, y el uso de energias renovables en los sectores de la calefaccion y la refrigeracion
y del transporte, la cooperacion regional entre<= Estados miembros y con terceros paises, las
garantias de orlgen los procedlmlentos administrativos; > y <Xl la informacién y la

Define criterios de sostenlblhdad =y de reduccwn de las emisiones de gases de efecto
invernadero<= para los biocarburantes,=¢ bioliquidos y =combustibles de biomasa<.

WV 2009/28/CE Articulo 2
(adaptado)
= NUEVO

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, seran de aplicacion las definiciones de la Directiva
2003454/CE 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejoi

Ademas, se entendera por:

a) «energia procedente de fuentes renovables»: la energia procedente de fuentes
renovables no fosiles, es decir, energia edlica, =energias= solar =(solar térmica y
solar fotovoltaica) y energia<s—aeretérmiea; geotérmica, hidretérmiea—y —calor
ambiente, mareomotriz, undimotriz y otros tipos de energia<= oceanica, hidraulica,
biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion y biogés;

J nuevo

b) «calor ambiente»: la energia térmica a un nivel de temperatura util extraida o
capturada por medio de bombas de calor que necesitan electricidad u otra energia
auxiliar para funcionar, y que puede acumularse en el aire ambiente, bajo la
superficie de la tierra s6lida o en las aguas superficiales. Los valores que deben
notificarse se estableceran sobre la base de la misma metodologia que se emplee en
la notificacion del calor extraido o capturado por medio de bombas de calor;

WV 2009/28/CE Articulo 2
(adaptado)
= nuevo

41

Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009 , sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO

L 211 de 14.8.2009, p. 55).
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exc) «biomasax: la fraccion biodegradable de los productos, desechos y residuos de
origen biologico procedentes de actividades agrarias, €incluidas las sustancias de
origen vegetal y de origen animaly, de la silvicultura y de las industrias conexas,
incluidas la pesca y la acuicultura, asi como la fraccion biodegradable de los
residuos=, incluidos los< industriales y municipales =de origen biolégico<;

£d) «consumo final bruto de energia»: los productos energéticos suministrados con
fines energéticos a la industria, el transporte, los hogares, los servicios, incluidos los
servicios publicos, la agricultura, la silvicultura y la pesca, incluido el consumo de
electricidad y calor por la rama de energia para la produccion de electricidad y calor
e incluidas las pérdidas de electricidad y calor en la distribucion y el transporte;

g e) «sistema urbano de calefaccion» o «sistema urbano de refrigeracion»
distribucion de energia térmica en forma de vapor, agua caliente o fluidos
refrigerantes, desde una fuente central de producciéon a través de una red hacia
multiples edificios o emplazamientos, para la calefaccion o la refrigeracion de
espacios 0 procesos.

kB f) «bioliquido» combustible liquido destinado a usos energéticos distintos del
transporte, entre ellos la produccion de electricidad y de calor y frio a partir de la
biomasa;

ig) «biocarburante» combustible liquido e—gaseese destinado al transporte y
producido a partir de la biomasa;

i h) «garantia de origen»: un documento electronico cuya unica funcion es demostrar

ki) «sistema de apoyo»: cualquier instrumento, sistema o mecanismo aplicado por un
Estado miembro o un grupo de Estados miembros, que promueve el uso de energia
procedente de fuentes renovables gracias a la reduccion del coste de esta energia,
aumentando su precio de venta o el volumen de energia renovable adquirida,
mediante una obligacion de utilizar energias renovables o mediante otras medidas.
Ello incluye, sin limitarse a estos, las ayudas a la inversion, las exenciones o
desgravaciones fiscales, las devoluciones de impuestos, los sistemas de apoyo a la
obligacion de utilizar energias renovables incluidos los que emplean los «certificados
verdesy, y los sistemas de apoyo directo a los precios, incluidas las tarifas reguladas
y las primas;

1 ]) «obligacion de utilizar energias renovables»: un sistema naetenal de apoyo que
obliga a los productores de energia a incluir un determinado porcentaje de energia
procedente de fuentes renovables en su produccién, a los proveedores de energia a
incluir un determinado porcentaje de energia procedente de fuentes renovables en su
oferta o a los consumidores de energia a utilizar un determinado porcentaje de
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energia procedente de fuentes renovables. Ello incluye los sistemas en los cuales esas
obligaciones pueden cumplirse mediante el uso de «certificados verdesy;

g k) «valor real»: la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en
algunas fases o en todas las fases de un proceso de produccion especifico de
biocarburante calculada segiin los métodos establecidos en el anexo V, parte C;

a 1) «valor tipicox»: la estimacion X> de las emisiones de gases de efecto invernadero
y I de la reduccion de las emisiones representatizas de gases de efecto invernadero
en un proceso particular de produccion de biocarburante=s, bioliquidos o
combustibles de biomasa<c[X>, que sea representativo del consumo de la Unidn
Europea<XI;

e m) «valor por defecto»: el valor derivado de un valor tipico mediante la aplicacion
de factores predeterminados y que, en las circunstancias especificadas en la presente
Directiva, puede utilizarse en lugar de un valor real;

L}«remduo» lo establemdo en la definicion del artlculo 3 apartado 1, deda
i #. quedan excluldas de
la presente deﬁn1c10n las sustanc1as que hayan 31d0 modlﬁcadas o contaminadas de
forma intencionada para ajustarlas a dicha definicion;

g0) «cultivos ricos en almidon»: los cultivos que incluyen, principalmente, cereales
(con independencia de si se aprovechan solo los granos o la planta entera como en el
maiz verde), los cultivos de tubérculos y raices (como la patata, el tupinambo, el
boniato, la yuca y el flame), y los cultivos de cormos (como la malanga y la
colocasia);

£ p) «materiales lignocelulosicosy»: materias compuestas de lignina, celulosa y
hemicelulosa, como la biomasa procedente de los bosques, los cultivos energéticos
lenosos y los residuos y desechos de las industrias de base forestal;

sq)«materias celuldsicas no alimentariasy»: las materias primas que se componen
principalmente de celulosa y hemicelulosa y cuyo contenido de lignina es inferior al
de los materiales lignocelulosicos; se incluyen en esta definicidon los residuos de
cultivos para alimentos y piensos (como la paja, los tallos, las envolturas y las
cascaras), los cultivos de hierbas energéticos con bajo contenido de almidén (como el
ballico, el pasto varilla, el pasto elefante, la cafa comun, los cultivos de cobertura
antes y después de los cultivos principales, etc.), los residuos industriales (incluidos
los procedentes de cultivos para alimentos y piensos una vez extraidos los aceites
vegetales, los azlcares, los almidones y las proteinas) y la materia procedente de
residuos organicos;

tr) «residuodedatransformaeiény: sustancia que no es el producto o productos finales
que el proceso de produccion busca producir directamente; no es el objetivo primario
del proceso de produccion y el proceso no ha sido modificado de forma deliberada
para producirlo;
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8s) «combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico para el
transporte»: los combustibles liquidos o gaseosos distintos de los biocarburantes
cuyo contenido energético provenga de fuentes de energia renovables distintas de la
biomasa y que se utilizan en los transportes;

#t) «residuos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales»: los residuos
directamente generados por la agricultura, la acuicultura, la pesca y la explotacion
forestal; no incluyen los residuos procedentes de industrias conexas o de
transformacion;

) «biocarburantes y bioliquidos con bajo riesgo de cambio indirecto del uso de la
tierra»: aquellos biocarburantes y bioliquidos cuyas materias primas hayan sido
producidas en el marco de regimenes que reduzcan el desplazamiento de la
produccion con fines distintos a los de producir biocarburantes y bioliquidos, y que
hayan sido producidos de acuerdo con los criterios de sostenibilidad para
biocarburantes y bioliquidos establecidos en el articuloZZ 26.

4 nuevo

x) «gestor de la red de distribucion»: el operador tal como lo define el articulo 2, apartado 6,
de la Directiva 2009/72/CE,;

y) «calor o frio residual»: el calor o el frio producido como subproducto en instalaciones
industriales o de generacion de electricidad y que, en caso de no utilizarse, se
disiparia en el aire o en el agua sin acceder a un sistema urbano de calefaccion o
refrigeracion;

z) «repotenciaciony»: la renovacion de las centrales eléctricas que producen energias
renovables, incluyendo la sustitucion total o parcial de las instalaciones o de los
sistemas operativos y de los equipos, con el objetivo de reemplazar la capacidad o
mejorar la eficiencia;

aa) «autoconsumidor de energias renovables»: un consumidor activo segun la definicion de la
Directiva [Directiva del mercado interior de la electricidad] que consume, y puede
almacenar y vender, electricidad renovable generada en sus propias instalaciones,
incluidos los bloques de apartamentos, los emplazamientos comerciales o de
servicios compartidos, o las redes de distribucion cerradas, siempre y cuando, en el
caso de los autoconsumidores de energias renovables que no sean hogares, dichas
actividades no constituyan su actividad comercial o profesional principal;

bb) «autonconsumo de energias renovables»: la produccion y el consumo y, cuando proceda,
el almacenamiento de electricidad renovable por parte de los autoconsumidores de
energias renovables;

cc) «contrato de compra de electricidad»: un contrato en virtud del cual una persona juridica
acuerda adquirir electricidad directamente de un generador de energia;

dd) «cultivos alimentarios y forrajeros»: cultivos ricos en almidén, cultivos de azucares y
cultivos de oleaginosas producidos en suelos agricolas como cultivo principal,
excluidos los residuos, los desechos, o las materias lignocelulodsicas;
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ee) «biocarburantes avanzados»: los biocarburantes obtenidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo [X, parte A;

ff) «combustibles fosiles derivados de residuos»: los combustibles liquidos y gaseosos
producidos a partir de de flujos de residuos de origen no renovable, incluidos los
gases de la transformacion de residuos y los gases de escape;

gg) «proveedor de combustible»: la entidad que suministra combustible al mercado y que es
responsable del paso del combustible o la energia por un punto de cobro del
impuesto especial o, si no se exige impuesto especial, cualquier otra entidad
pertinente designada por un Estado miembro;

hh) «biomasa agricola»: la biomasa obtenida de la agricultura;
i) «biomasa forestal»: la biomasa obtenida de la silvicultura;

1J) «permiso de aprovechamiento»: un documento oficial por el que se otorga el derecho de
aprovechar la biomasa forestal;

kk) «pyme»: una microempresa, una pequefia o mediana empresa tal como se define en la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision™;

1) «regeneracion de los bosquesy»: el restablecimiento natural o artificial de la masa forestal,
tras la retirada de la masa anterior debido a la tala o por causas naturales, incluidos
los incendios y las tormentas;

mm) «explotacion forestal»: una o mas parcelas de bosque y otras superficies boscosas que
constituyen una Unica unidad desde el punto de vista de la gestion o la utilizacion;

nn) «biorresiduo»: residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de
cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y
establecimientos de consumo al por menor, y residuos comparables procedentes de la
industria de transformacion de alimentos;

00) «cesta energética residual»: la cesta energética total anual de un Estado miembro,
excluyendo la cuota incluida en las garantias de origen canceladas;

pp) «combustible de biomasa»: combustible gaseoso o so6lido producido a partir de la
biomasa;

qq) «biogds»: combustible gaseoso producido a partir de la biomasa;

1) «concurso abierto»: un procedimiento de concurso para la instalacion de centrales de
energias renovables, organizado por un Estado miembro y abierto a las ofertas de
proyectos ubicados en otro u otros Estados miembros;

ss) «concurso conjunto»: un procedimiento de concurso para la instalacion de centrales de
energias renovables, disefiado y organizado de forma conjunta por dos o mas Estados
miembros, y abierto a los proyectos ubicados en todos los Estados miembros
participantes;

B Recomendacion de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias

y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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tt) «sistema de certificacion abierto»: un sistema de certificacion aplicado por un Estado
miembro, y abierto a instalaciones ubicadas en otro u otros Estados miembros;

uu) «instrumentos financieros»: los instrumentos financieros tal como se definen en el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y el Consejo™.

| ¥ 2009/28/CE:

W 2015/1513 art. 2, apartado 2,
letra a)

“ Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de

2012 , sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Articulo 3
Objetivo global vinculante de la Union Europea para 2030

1. Los Estados miembros velaran conjuntamente por que la cuota de energia procedente de
fuentes renovables sea de al menos el 27 % del consumo final bruto de energia de la UE en
2030.

2. La contribucion de cada Estado miembro a este objetivo global de 2030 se establecerd y
notificard a la Comision en el marco de los planes nacionales integrados de energia y clima,
de conformidad con los articulos 3a 5y 9 a 11 del Reglamento [Gobernanza].

3. A partir del 1 de enero de 2021, la cuota de energia procedente de fuentes renovables en el
consumo final bruto de energia de cada Estado miembro no sera inferior a la indicada en la
tercera columna del anexo I, parte A. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de este valor de referencia.

4. La Comision respaldard el nivel elevado de ambicion de los Estados miembros facilitando
un marco que englobe un mayor uso de los fondos de la Union, en concreto de los
instrumentos financieros, con el objetivo principal de reducir los costes de capital de los
proyectos sobre energias renovables.

5. En caso de que, en el marco de la evaluacion de los planes nacionales integrados de energia
y clima conforme al articulo 25 del Reglamento [Gobernanza], la Comision concluya que la
trayectoria de la UE no se ha alcanzado colectivamente, o que el valor de referencia
contemplado en el apartado 3 no se ha mantenido, sera de aplicacion el articulo 27, apartado
4, de dicho Reglamento.

Articulo 4
Ayuda financiera a la electricidad de fuentes renovables

1. Los Estados miembros podran poner en marcha sistemas de apoyo, respetando las normas
sobre ayudas estatales, a fin de alcanzar el objetivo de la Union establecido en el articulo 3,
apartado 1. Los sistemas de apoyo a la electricidad de fuentes renovables se disenaran de
forma que se evite una distorsion innecesaria de los mercados eléctricos, y se garantice que
los productores consideran la oferta y la demanda de electricidad, asi como las posibles
limitaciones de la red.

2. Las ayudas a la electricidad de fuentes renovables estaran disefiadas para incorporar dicha
electricidad en el mercado eléctrico y garantizar que los productores de energias renovables
responden a las sefiales de precios del mercado y optimizan sus ingresos de mercado.

3. Los Estados miembros garantizaran que las ayudas a la electricidad renovable se conceden
de forma abierta, transparente, competitiva, rentable y no discriminatoria.

4. Como minimo cada cuatro afios, los Estados miembros evaluaran la eficacia de sus ayudas
a la electricidad procedente de fuentes renovables. Las decisiones relativas a la continuidad o
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la prolongacion de las ayudas, y al disefio de nuevas ayudas, se basaran en los resultados de
las evaluaciones.

Articulo 5
Apertura de los sistemas de apoyo a la electricidad renovable

1. Los Estados miembros abriran las ayudas a la electricidad obtenida de fuentes renovables a
los generadores ubicados en otros Estados miembros en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. Los Estados miembros garantizaran que, como minimo, el 10 % de las ayudas a
capacidades subvencionadas por primera vez cada afio entre 2021 y 2025 y, como minimo un
15 % de las ayudas a capacidades subvencionadas por primera vez cada afio entre 2026 y
2030 se abran a instalaciones ubicadas en otros Estados miembros.

3. Los sistemas de apoyo podran abrirse a la participacion transfronteriza mediante concursos
abiertos, concursos conjuntos, sistemas de certificacion abiertos o sistemas de apoyo
conjuntos, entre otros. La asignacion de electricidad renovable subvencionada en virtud de
concursos abiertos, concursos conjuntos o sistemas de certificacion abiertos a efectos de la
contribucion correspondiente de cada Estado miembro estara sujeta a un acuerdo de
colaboracion que establezca las normas para el desembolso transfronterizo de fondos, de
conformidad con el principio de que la energia debe contabilizarse a efecto de la contribucion
del Estado miembro que financia la instalacion.

4. En 2025 a mas tardar, la Comision evaluara los beneficios de las disposiciones establecidas
en el presente articulo para el despliegue rentable de la electricidad renovable en la UE. Sobre
la base de esta evaluacion, la Comision podra proponer un aumento de los porcentajes fijados
en el punto 2.

Articulo 6
Estabilidad del apoyo financiero

Sin perjuicio de las modificaciones necesarias para respetar las normas sobre ayudas estatales,
los Estados miembros garantizaran que el nivel de apoyo prestado a los proyectos de energias
renovables, asi como las condiciones a las que esté sujeto, se revisen de forma que no tengan
un impacto negativo en los derechos conferidos en este contexto, ni en la economia de los
proyectos subvencionados.

| ¥ 2009/28/CE:
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Articulo $7
Calculo de la cuota de energia procedente de fuentes renovables

1. El consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables en cada Estado
miembro se calculard como la suma:

a) del consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes de energia
renovables;

b) del consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables para la
calefaccion y la refrigeracion, y

¢) del consumo final de energia procedente de fuentes renovables en el sector del
transporte.

Para el célculo de la cuota de consumo final bruto de energia procedente de fuentes
renovables, el gas, la electricidad y el hidrégeno procedentes de fuentes de energia renovables
solamente se contabilizardn una vez, a efectos del parrafo primero, letras a), b) o c).

A reserva de lo dispuesto en el articulo $#£26, apartado 1, parrafo segundo, no se tendran en
cuenta los biocarburantes, s=bioliquidos =y combustibles de biomasa<= que no cumplan los
criterios de sostenibilidad =y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero<
establecidos en el articulo 264%, apartados 2 a 67.

4 nuevo

Para el calculo del consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables de un
Estado miembro, la contribucion de los biocarburantes y los bioliquidos, asi como la de los
combustibles de biomasa empleados en el transporte, cuando estos se obtengan de cultivos
alimentarios o forrajeros, no serd superior al 7 % del consumo final de energia en el transporte
por ferrocarril y por carretera del Estado miembro correspondiente. Este limite se reducira al
3,8 % en 2030, de acuerdo con la trayectoria establecida en el anexo X parte A. Los Estados
miembros podran fijar un limite inferior y distinguir entre distintos tipos de biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa obtenidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros,
fijando, por ejemplo, un limite inferior para la contribucion de los biocarburantes obtenidos de
cultivos de oleaginosas, teniendo en cuenta el cambio indirecto del uso de la tierra.
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32. A efectos del apartado 1, letra a), el consumo final bruto de electricidad procedente de
fuentes de energia renovables se calculara como la cantidad de electricidad generada en un
Estado miembro a partir de fuentes de energia renovables, =incluida la produccion de
electricidad de los autoconsumidores y las comunidades de energias renovables, y< excluida
la electricidad producida en unidades de acumulacion por bombeo a partir de agua que se ha
bombeado previamente aguas arriba.

En las instalaciones multicombustibles que utilizan fuentes renovables y convencionales,
solamente se tendra en cuenta la parte de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables. Para efectuar este célculo, la contribucion de cada fuente energética se
calculara sobre la base de su contenido energético.

La electricidad generada en centrales hidroeléctricas y edlicas se contabilizara de conformidad
con las féormulas de normalizacion establecidas en el anexo II.

4.3. A efectos del apartado 1, letra b), el consumo final bruto de energia procedente de fuentes
renovables para calefaccion y refrigeracion se calculara como la cantidad de calefaccion y
refrigeracion producida por sistemas urbanos en un Estado miembro procedente de fuentes
renovables, mas el consumo de otras energias procedentes de fuentes renovables en la
industria, los hogares, los servicios, la agricultura, la silvicultura y la pesca, con fines de
calefaccion, refrigeracion y procesos.

En las instalaciones multicombustibles que utilizan fuentes renovables y convencionales,
solamente se tendra en cuenta la parte de calor y frio producida a partir de fuentes renovables.
Para efectuar este célculo, la contribucion de cada fuente energética se calcularé sobre la base
de su contenido energético.

La energia =de calor ambiente<= & Serrtes Srtes : semtea capturada por las
bombas de calor se tendrd en cuenta a efectos del apartado 1, letra b), siempre que la
produccion final de energia supere de forma significativa el insumo de energia primaria
necesaria para impulsar la bomba de calor. La cantidad de calor que se ha de considerar como
energia procedente de fuentes renovables a efectos de la presente Directiva se calculard de
conformidad con la metodologia establecida en el anexo VII.

La energia térmica generada por los sistemas de energia pasiva, que permiten reducir el
consumo de energia pasivamente gracias al disefio del edificio o utilizando el calor generado
por la energia procedente de fuentes no renovables, no se tendrd en cuenta a efectos del
apartado 1, letra b).
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4. A efectos del apartado 1, letra c¢), se aplicaran las siguientes normas:

a) El consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables en el transporte se
calculard como la suma de todos los biocarburantes, combustibles de biomasa y combustibles
renovables liquidos y gaseosos de origen no biologico consumidos en el sector del transporte.
No obstante, los combustibles renovables liquidos y gaseosos de origen no bioldgico para el
transporte que se obtengan a partir de electricidad renovable solo se tendran en cuenta como
parte del calculo conforme al apartado 1, letra a), cuando se calcule la cantidad de electricidad
producida a partir de fuentes de energia renovables en los Estados miembros.

b) Para el calculo del consumo final bruto de energia del transporte, se emplearan los valores
relativos al contenido energético de los combustibles para el transporte, de conformidad con
lo establecido en el anexo III. Para determinar el contenido energético de los combustibles
para el transporte que no estén incluidos en el anexo III, los Estados miembros emplearan sus
respectivas normas ESO para la determinacion del valor calorifico de los combustibles.
Cuando no se hayan adoptado normas ESO a tales efectos, se emplearan las normas ISO
correspondientes.

5. Con el fin de reducir al minimo el riesgo de que la misma partida se declare mas de una vez
en la Unidn, los Estados miembros y la Comision reforzaran la cooperacion entre sistemas
nacionales, y entre estos y los regimenes voluntarios establecidos con arreglo al articulo 27, lo
que incluird, en su caso, el intercambio de datos.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 32
para modificar la lista de materias primas que figuran en el anexo IX, partes A y B, con el fin
de afiadir materias primas, pero no de retirarlas. Cada acto delegado se basard en un analisis
de los progresos técnicos y cientificos mas recientes, que tenga debidamente en cuenta los
principios de la jerarquia de residuos establecida en la Directiva 2008/98/CE, de conformidad
con los criterios de sostenibilidad de la UE, y que refuerce la conclusion de que la materia
prima de que se trate no crea una demanda afiadida de tierra y promueve la utilizacion de
desechos y residuos, al mismo tiempo que evita los efectos distorsionadores importantes en
los mercados de (sub)productos, desechos o residuos, genera reducciones sustanciales de las
emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion con los combustibles fosiles, y no
presenta el riesgo de crear impactos negativos para el medio ambiente y la biodiversidad.

Cada dos afios, la Comision realizard una evaluacion de la lista de materias primas del anexo
IX, partes A y B, con el objetivo de afiadir materias primas, de conformidad con los principios
establecidos en el presente apartado. La primera evaluacion se llevard a cabo a més tardar seis
meses después del [fecha de entrada en vigor de la presente Directiva]. Cuando sea necesario,
la Comision adoptaréd actos delegados para modificar la lista de materias primas que figuran
en el anexo IX, partes A y B, con el fin de afiadir materias primas, pero no de retirarlas.

W 2015/1513 articulo 2, apartado 3
(adaptado)

56. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo

25-bis 32 en lo referente a la adaptacion al progreso cientifico y técnico del contenido
energético de los combustibles para el transporte establecido en el anexo III.
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67. La cuota de energia procedente de fuentes renovables se calculara dividiendo el consumo
final bruto de energia procedente de fuentes renovables por el consumo final bruto de energia
de todas las fuentes energéticas, y se expresard como porcentaje.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, la suma a que se hace referencia en el
apartado 1 se ajustard con arreglo a lo dispuesto a en los articulos 680+ 8, 10, 12 y 13.

Al calcular el consumo final bruto de energia de un Estado miembro a los efectos de
establecer su cumplimiento de los objetivos y la trayectoria indicativa fijados por la presente
Directiva, la cantidad de energia consumida en la aviacion se considerard que no sobrepasa,
como proporcion del consumo final bruto de energia de ese Estado miembro, el 6,18 %. En el
caso de Chipre y Malta, se considerard que la cantidad de energia consumida por la aviacién
no supera, en proporcion al consumo final bruto de energia de dichos Estados miembros, el
4,12 %.

#8. La metodologia y las definiciones utilizadas en el calculo de la cuota de energia
procedente de fuentes renovables seran las prev1stas en el Reglamento (CE) no 1099/2008 ée%

Los Estados miembros garantizaran la coherencia de la informacion estadistica utilizada para
el célculo de dichas cuotas sectoriales y globales y de la informacion estadistica que remitan a
la Comisioén en cumplimiento del Reglamento (CE) no 1099/2008.

Articulo 68

Transferencias estadisticas entre Estados miembros

W 2015/1513/CE articulo 2,
apartado 4 (adaptado)
= NUevo

1. Los Estados miembros podran convenir la transferencia estadistica de cantidades
determinadas de energla procedente de fuentes renovables de un Estado miembro a otro
Estado miembro ar-dispesieienes-alrespeete. La cantidad transferida sera:

a) restada de la cantidad de energia procedente de fuentes renovables que se tenga en
cuenta para &medir la cuota de energias renovables< exalus :
parte del Estado mlembro que reahza la transferencia '=>a efectos de la presente
Directiva®= rehat 5

b) sumada a la cantidad de energla procedente de fuentes renovables que se tenga en
cuenta para ea = =>medir la cuota de energlas
re:novables<2:I del Estado mlembro que recibe la transferenci SF

: apartades 4= a efectos de la presente Directiva<=.

46 DO L 304 de 14.11.2008, p. 1.
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2. Las dlsp0s1010nes a que se refiere el apartado 1 del presente articulo en—telacién—een—el
: podran tener una duracioén de uno o varios afios. Se notificaran a
la C0m1s10n a mas tardar #es =>doce< meses después de finalizar cada afo en que tengan
efecto. La informacion remitida a la Comision incluird la cantidad y el precio de la energia
empleada.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

3. Las transferencias solo surtirdn efecto una vez que todos los Estados miembros
participantes en la transferencia la hayan notificado a la Comision.

Articulo #£9
Proyectos conjuntos entre Estados miembros

1. Dos o mas Estados miembros podran cooperar en todo tipo de proyectos conjuntos
relacionados con la produccion de electricidad, calor o frio procedente de fuentes de energia
renovable. En dicha cooperacion podran participar operadores privados.

2. Los Estados miembros notificaran a la Comision el porcentaje o la cantidad de electricidad,
calor y frio procedente de fuentes de energia renovable producida en todo proyecto conjunto
realizado en su territorio, que haya entrado en funcionamiento después de 25 de junio de
2009, o producida por el aumento de capacidad de una instalacion que se ha renovado después
de dicha fecha, que deba tenerse en cuenta para % =la cuota de energlas
renovables< global nacional de otro Estado miembro a efectos

lesrequisites de la presente Directiva.

3. La notificacion a que se refiere el apartado 2:

a) describira la instalacion propuesta o indicara la instalacion renovada;

b) especificara el porcentaje o la cantidad de electricidad o de calor o frio producidos
por la instalacion que debe tenerse en cuenta para eebietize =la cuota de energias
renovables<= global nacional de otro Estado miembro;

¢) indicara el Estado miembro a favor del cual se realiza la notificacion;

d) especificara el periodo, en afios naturales enteros, durante el cual la electricidad, el
calor o el frio producidos por la instalacién procedentes de fuentes de energia
renovables debe tenerse en cuenta para el—ebjetive =la cuota de energias
renovables< global nacional del otro Estado miembro.

5. Ninguna notificacion realizada con arreglo al presente articulo podra modificarse ni
retirarse sin el acuerdo del Estado miembro que haya realizado la notificacion y del Estado
miembro indicado de conformidad con el apartado 3, letra c).
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Articulo 10

Efectos de los proyectos conjuntos entre Estados miembros

1. En el plazo de tres meses a partir del final de cada afio dentro del periodo especificado con
arreglo al articulo # 9, apartado 3, letra d), el Estado miembro que haya realizado la
notificacion con arreglo al articulo 9 declararéd en una carta de notificacion:

a) la cantidad total de electricidad o de calor o frio producida durante el afio a partir
de fuentes de energia renovables por la instalacion objeto de la notificacion con
arreglo al articulo #9, y

b) la cantidad de electricidad o calor o frio producida durante el afio a partir de
fuentes de energia renovables por la instalaciéon que debe tenerse en cuenta para et
ebjetive =la cuota de energias renovables< global nacional de otro Estado miembro
de conformidad con los términos de la notificacion.

2. El Estado miembro notificante remitira la carta de notificacion a la Comision y al Estado
miembro a favor del cual se realizo la notificacion.

s de la presente Directiva-sebze
: ales, la cantidad de electricidad o de calefaccion o refrigeracion a
partir de fuentes de energia renovables notificada de conformidad con el apartado 1, letra b):

a) se restara de la cantidad de electricidad o de calefaccion o refrigeracion
procedentes de fuentes renovables que se tiene en cuenta para ewalsar—el

: =medir la cuota de energias renovables del<= Estado miembro
que haya emitido la carta de notificacion con arreglo al apartado 1,y

b) se sumard a la cantidad de electricidad o de calefaccion o refrigeracion

procedentes de fuentes renovables que se tiene en cuenta para—ewvaluar el
=medir la cuota de energias renovables del<= Estado miembro
que haya recibido la carta de notificacion de conformidad con el apartado 2.

Articulo £ 11
Proyectos conjuntos entre los Estados miembros y terceros paises

1. Al menos un Estado miembro podra cooperar con al menos un tercer pais en todo tipo de
proyectos conjuntos para la produccion de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables. En esta cooperacion podran participar operadores privados.

2. La electricidad producida a partir de fuentes de energla renovables en terceros palses
umcamente se tendra en cuenta para et e

renovables de los Estados mlembros<=' Si:

a) la electricidad se consume en la Cemunidad DO UE, <X] requisito que se considera
cumplido cuando:

&9
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1) una cantidad de electricidad equivalente a la electricidad considerada ha sido
asignada definitivamente a la capacidad de interconexion atribuida por todos
los gestores de la red de transporte del pais de origen, del pais de destino y, en
su caso, de cada uno de los terceros paises de transito,

ii) una cantidad de electricidad equivalente a la electricidad considerada ha
sido registrada definitivamente en el cuadro de equilibrio por el gestor de red
de transporte responsable en la parte eemunitasia D de la Union <XI de un
interconector, y

iii) la capacidad asignada y la produccion de electricidad a partir de fuentes de
energia renovables por la instalacién mencionada en el apartado 2, letra b), se
refieren al mismo periodo;

b) la electricidad se produce en una instalacion de nueva construccion que ha entrado
en funcionamiento después de 25 de junio de 2009 o por la capacidad ampliada de
una instalacion que se ha renovado después de dicha fecha, con arreglo a un proyecto
conjunto conforme se menciona en el apartado 1,y

c¢) la cantidad de electricidad producida y exportada no ha recibido ayuda de un
sistema de apoyo de un tercer pais distinta de la ayuda a la inversion concedida a la
instalacion.

3. Los Estados miembros podran solicitar a la Comision que tenga en cuenta, a efectos del
articulo 87, la electricidad procedente de fuentes de energia renovables producida y
consumida en un tercer pais, en el contexto de la construcciéon en su territorio de una
interconexion con plazos de realizacién muy largos entre un Estado miembro y un tercer pais,
en las siguientes condiciones:

a) la construccion de la interconexion debera haberse iniciado a mas tardar el 31 de
diciembre de 2026 2046

b) la interconexion no podré entrar en servicio antes del 31 de diciembre de =2030<
2626:

¢) la interconexion podrd entrar en servicio a mas tardar el 31 de diciembre de
20324 2022;

d) después de su entrada en servicio, la interconexion se utilizara para la exportacion
a la Gemunidad X> Union <XI, con arreglo al apartado 2, de electricidad producida a
partir de fuentes de energia renovables;

e) la solicitud se refiere a un proyecto conjunto que cumple los criterios
contemplados en el apartado 2, letras b) y ¢), y que utilizara la interconexioén después
de que entre en servicio, y la cantidad de electricidad no supera la cantidad que se
exportara a la Cessunidad [X> Union <XI después de que entre el servicio la
interconexion.

4. Se notificara a la Comision el porcentaje o la cantidad de electricidad producidos en
cualquier instalacion del territorio de un tercer pais, que haya tenerse en cuenta para el
ebjetive =la cuota de energia<= global nacmnal de al menos un Estado miembro a efectos de
=la presente Directiva exs : . Cuando haya mas de un
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Estado miembro interesado, se notificard a la Comision el reparto de dicho porcentaje o
cantidad entre los Estados miembros. Dicho porcentaje o cantidad no serd superior al
porcentaje o la cantidad que realmente se exporte a la Cemunidad > Union <X y se consuma
en ella, que corresponda a la cantidad mencionada en el apartado 2, letra a), incisos 1) y ii), del
presente articulo y cumpla las condiciones enunciadas en su apartado 2, letra a). La
notificacion serd efectuada por cada Estado miembro para cuyo objetivo global nacional ha de
tenerse en el porcentaje o la cantidad de electricidad.

5. La notificacion a que se refiere el apartado 4:
a) describira la instalacion propuesta o indicara la instalacion renovada;

b) especificara el porcentaje o la cantidad de electricidad producida por la instalacion
que debe tenerse en cuenta para el—ebjetive =la cuota de energias renovables®
nacional de un Estado miembro, y, a reserva de los requisitos de confidencialidad, las
disposiciones financieras correspondientes;

c) especificara el periodo, en afos naturales enteros, durante el cual la electricidad
debe tenerse en cuenta para elebjetive =la cuota de energias renovables< global
nacional del Estado miembro, y

d) contendra el reconocimiento por escrito de las letras b) y c¢) por parte del tercer
pais en cuyo territorio vaya a entrar en funcionamiento la instalacion y del porcentaje
o la cantidad de electricidad producida por la instalacion que se utilizara a nivel
nacional por dicho tercer pais.

La duramon de un proyecto conjunto podra sobrepasar el afio %9%9 '=>2030<3='

7. Ninguna notificacién realizada con arreglo al presente articulo podra modificarse ni
retirarse sin el acuerdo del Estado miembro que haya realizado la notificacion y del tercer pais
que haya reconocido el proyecto conjunto de conformidad con el apartado 5, letra d).

8. Los Estados miembros y la Cemunided X> Union <X] animaran a los organismos
pertinentes del Tratado de la Comunidad de la Energia a que adopten, de conformidad con el
Tratado de la Comunidad de la Energia, las medidas que resulten necesarias para que las
Partes contratantes de dicho Tratado puedan aplicar las disposiciones de cooperacion entre
Estados miembros establecidas en la presente Directiva.

Articulo 4812

Efectos de los proyectos conjuntos entre los Estados miembros y terceros paises

1. En el plazo de =doce= #es meses a partir del final de cada afio dentro del periodo
especificado con arreglo al articulo 811, apartado 5, letra c), el Estado miembro que haya
realizado la notificacion con arreglo al articulo 911 declarard en una carta de notificacion:

a) la cantidad total de electricidad producida durante ese afio a partir de fuentes
renovables por la instalacion objeto de la notificacion con arreglo al articulo 2 11;
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b) la cantidad de electricidad producida durante el afio a partir de fuentes renovables
por la instalacion que debe tenerse en cuenta para su ebjeti¥e =cuota de energias
renovables< global nacional de conformidad con los términos de la notificacién con
arreglo al articulo 2 11,y

c) la prueba del cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 9 11,
apartado 2.

2. El Estado miembro enviara la carta de notificacion al tercer pais que haya reconocido el
proyecto con arreglo a lo dispuesto en el articulo & 11, apartado 5, letra d), y a la Comision.

3. A efectos de—evaluaeibn—de mpten S < ; sob
les-ebjetives —del calculo de las cuotas de energias renovablesCZI globales nacionales = de la
presente Directiva<=, la cantidad de electricidad producida a partir de fuentes de energia
renovables notificada de conformidad con el apartado 1, letra b), se sumara a la cantldad de
energia procedente de fuentes renovables que se tiene en cuenta para evalas mphmien
per—el &> medir las cuotas de energias renovables del<= Estado miembro que haya enV1ado la
carta de notificacion.

Articulo 13
Sistemas de apoyo conjuntos

1. Sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros estipuladas en el articulo 3 5, dos
o mas Estados miembros podran decidir voluntariamente reunir o coordinar parcialmente sus
sistemas de apoyo nacionales. En tal caso, una cantidad determinada de energia procedente de
fuentes renovables producida en el territorio de un Estado miembro participante podra tenerse
en cuenta para elebjetiveglebal =la cuota de energias renovables<= nacional de otro Estado
miembro participante si los Estados miembros interesados:

a) realizan una transferencia estadistica de cantidades especificadas de energia
procedente de fuentes renovables de un Estado miembro a otro Estado miembro de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 8, o

b) establecen una norma de distribucion acordada por los Estados miembros
participantes que asigna cantidades de energia procedente de fuentes renovables
entre los Estados miembros participantes. Dicha norma se deberd notificar a la
Comisién a mas tardar tres meses después del final del primer afio en que haya
surtido efecto.

2. Dentro de un plazo de tres meses a partir del final de cada afo, cada Estado miembro que
haya realizado una notificacion de conformidad con el apartado 1, letra b), enviarad una carta
de notificacion en la que declarard la cantidad total de electricidad o de calor o frio producida
a partir de fuentes de energia renovables durante el afio en que se vaya aplicar la norma de
distribucion.

3. A efectos de evaluaeiés mplimien 3 Sites : Ser Fa-seobre
les—ebjetives =calculo de las cuotas de energias renovables<=' globales namonales '=>en el
marco de la presente Directiva<=, la cantidad de electricidad o de calor o frio producida a
partir de fuentes de energia renovables notificada de conformidad con el apartado 2 se
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reasignard entre los Estados miembros interesados de conformidad con la norma de
distribucion notificada.

Articulo £214

Aumentos de capacidad

A efectos del articulo 29, apartado 2, y del articulo 211, apartado 2, letra b), las unidades de
energia procedente de fuentes renovables imputables a un aumento de la capacidad de una
instalacion se tratardn como si hubieran sido producidas por otra instalacion que haya entrado
en funcionamiento en el momento en que se produjo el aumento de la capacidad.

| ¥ 2009/28/CE (adaptado)

Articulo £315

Procedimientos administrativos, reglamentos y codigos

1. Los Estados miembros velaran por que las normas nacionales relativas a los procedimientos
de autorizacion, certificacion y concesion de licencias que se aplican a las instalaciones e
infraestructuras conexas de transporte y distribucion para la produccion de electricidad, calor
o frio a partir de fuentes de energia renovables, y al proceso de transformacion de la biomasa
en biocarburantes u otros productos energéticos, sean proporcionadas y necesarias.

En particular, los Estados miembros adoptaran las medidas apropiadas para garantizar que:

a) & los procedimientos administrativos se racionalicen y se aceleren en el nivel
administrativo adecuado;

b) & las normas que regulan la autorizacion, la certificacion y la concesion de
licencias sean objetivas, transparentes, proporcionadas, no discrimen entre
solicitantes y tengan plenamente en cuenta las peculiaridades de cada tecnologia de
las energias renovables;

¢) & las tasas administrativas pagadas por los consumidores, los planificadores, los
arquitectos, los constructores y los instaladores y proveedores de equipos y sistemas
sean transparentes y proporcionales a los costes; y
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d) § se instauren procedimientos de autorizacion simplificados y menos onerosos,
incluida la simple notificacion si estd permitida en el marco regulador aplicable, paza
= para los equipos descentralizados para la
produccion de energia procedente de fuentes renovablesssipreeede.

2. Los Estados miembros definirdn claramente cualquier especificacion técnica que deban
respetar los equipos y sistemas de energias renovables para poder beneficiarse de los sistemas
de apoyo. Cuando existan normas europeas, como las etiquetas ecologicas, las etiquetas
energéticas y otros sistemas de referencia técnica establecidos por los organismos europeos de
normalizacidn, las especificaciones técnicas se expresaran en los términos de dichas normas.
Las especificaciones técnicas no impondran el lugar de certificacion de los equipos y sistemas
y no deben constituir un obstaculo al funcionamiento del mercado interior.

4 nuevo

3. Los Estados miembros garantizaran a los inversores la suficiente previsibilidad en torno a
las ayudas previstas para la energia procedente de fuentes renovables. Con este objetivo, los
Estados miembros elaboraran y publicardn un programa a largo plazo relativo a la asignacioén
prevista de las ayudas, que englobe al menos los tres afios siguientes e incluya, para cada
sistema, un calendario indicativo, la capacidad, el presupuesto que se prevé asignar, asi como
una consulta a las partes interesadas sobre el disefio de las ayudas.

WV 2009/28/CE Articulo 13
(adaptado)
= nuevo

|:> garantlzaran que las autoridades
competentes a nivel nacmnal regional y local incluyan disposiciones para la integracion y el
despliegue de las energias renovables y el uso del calor o el frio residual inevitable<=, a la
hora de planificar, disefiar, construir y renovar infraestructuras urbanas<=, zonas industriales o
residenciales = e infraestructuras energéticas, incluidas las redes de electr1c1dad calefaccion y
refr1gerac1on urbanas gas natural y combustlbles altematlvos@ —————— artienls ar—les—EHstades

54. Los Estados miembros introduciran en sus normas y codigos de construccion las medidas
apropiadas para aumentar la cuota de todos los tipos de energia procedente de fuentes
renovables en el sector de la construccion.

Al establecer tales medidas, o en sus sistemas de apoyo=tegtenal, los Estados miembros
podran tener en cuenta las medidas nacionales relativas a incrementos considerables en la
eficiencia energética y referentes a la cogeneracion y a los edificios de baja energia, energia
cero o energia pasiva.

Los Estados miembros exigiran, en estas normas y
codigos de construccion o en cualquler forma con efectos equivalentes, sipreeede; el uso de
niveles minimos de energia procedente de fuentes renovables en los edificios nuevos y en los
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ya existentes que sean objeto de una renovacion importante=, que reflejen los resultados del
calculo de los niveles 6ptimos de rentabilidad desarrollado de conformidad con el articulo 5,
apartado 2, de la Directiva 2010/31/UE. <= Los Estados mlembros perrnltlran que dichos
mveles minimos se cumplan entre otras cosas,aedi ranteta—ealefaceibnylarefrigeraciénpo
: : utilizando un porcentaje importante de fuentes de energia

renovables

Lo dispuesto en el parrafo primero se aplicard a las fuerzas armadas, siempre que su
aplicacion no dé lugar a conflicto alguno con la naturaleza y objetivos basicos de estas, y con
la excepcion del material utilizado exclusivamente para fines militares.

65. Los Estados miembros velaran por que los nuevos edificios publicos y los edificios
publicos ya existentes que sean objeto de una renovacidon importante, a nivel nacional,
regional y local, cumplan un papel ejemplar en el contexto de la presente Directiva a partir del
1 de enero de 2012. Los Estados mlembros podran permitir, entre otras cosas, que esta
obligacién se cumpla : : :
estipulando que los tejados de los edificios publicos o cuasipublicos sean utlhzados por
terceros para instalaciones que producen energia procedente de fuentes renovables.

76. En sus normas y codigos de construccion, los Estados miembros fomentaran la utilizacion
de sistemas y equipos de calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes renovables que
permitan reducir notablemente el consumo de energia. Los Estados miembros utilizaran
etiquetas ecoldgicas, etiquetas energéticas u otras normas o certificados adecuados,
desarrollados a nivel nacional o esmunitaste X> de la Union <XI, en la medida en que existan,
como base para fomentar estos sistemas y equipos.

4 nuevo

8. Los Estados miembros llevaran a cabo una evaluacion de su potencial en materia de fuentes
de energia renovables y de utilizacion del calor y el frio residuales para calefaccion y
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refrigeracion. Dicha evaluacion se incorporara a la segunda evaluacién completa requerida
por el articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2012/27/UE por primera vez el 31 de diciembre
de 2020 a mas tardar, y a las actualizaciones de las evaluaciones completas posteriormente.

9. Los Estados miembros eliminaran los obstaculos administrativos a los acuerdos
empresariales de compra de energia a largo plazo para financiar las energias renovables y
facilitar su uso.

Articulo 16
Organizacion y duracion del procedimiento de concesion de permisos

1. E1 1 de enero de 2021 a mas tardar, los Estados miembros estableceran uno o mas puntos
de contacto administrativo Gnico que coordinardn el conjunto del procedimiento de concesion
de permisos a los solicitantes de permisos para construir y poner en marcha plantas, y las
infraestructuras de la red de transporte y distribucion correspondientes, para la produccion de
energia procedente de fuentes renovables.

2. El punto de contacto administrativo unico orientard a los solicitantes de manera
transparente a lo largo del proceso de solicitud, les facilitard toda la informacion necesaria,
coordinard e involucrara, cuando proceda, a otras autoridades, y emitirda un dictamen
juridicamente vinculante al finalizar el proceso.

3. El punto de contacto administrativo unico, en colaboracion con los gestores de las redes de
transporte y distribucion, publicard un manual de procedimientos para los desarrolladores de
proyectos de energias renovables, incluidos los proyectos a pequefia escala y los proyectos de
autoconsumidores de energias renovables.

4. La duracion del proceso de concesion de permisos contemplado en el apartado 1 no
excedera los tres afos, salvo en los casos contemplados en el articulo 16, apartado 5, y en el
articulo 17.

5. Los Estados miembros facilitaran la repotenciacion de las centrales de energias renovables
existentes, entre otras cosas facilitando un procedimiento de concesion de permisos
simplificado y sencillo, cuya duracién no sera superior a un afio a contar desde la fecha en que
el punto de contacto administrativo tnico reciba la solitud de repotenciacion.

Articulo 17
Procedimientos de notificacion simple

1. Los proyectos de demostracion y las instalaciones con una capacidad eléctrica inferior a los
50 kW estaran autorizados a conectarse a la red previa notificacion al gestor de la red de
distribucion.

2. La repotenciacion se autorizard, previa notificacion al punto de contacto administrativo
unico establecido de conformidad con el articulo 16, cuando no se prevea un impacto
medioambiental o social negativo significativo. El punto de contacto administrativo nico
decidira en los seis meses siguientes a la recepcion de la notificacion si esta es suficiente.

Si el punto de contacto administrativo unico dictamina que la notificacion es suficiente,
automaticamente concedera el permiso.
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Si el punto de contacto administrativo tnico dictamina que la notificacién no es suficiente,
serd necesario solicitar un nuevo permiso. En este caso, serdan de aplicacion los plazos
contemplados en el articulo 16, apartado 5.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo &18Informacion y formacion

1. Los Estados miembros velaran por que la informacion sobre medidas de apoyo se ponga a
disposicion de todos los agentes interesados, como los consumidores, constructores,
instaladores, arquitectos y proveedores de sistemas y equipos de calefaccion, refrigeracion y
electricidad y de vehiculos que puedan utilizar energia procedente de fuentes renovables.

2. Los Estados miembros velaran por que el proveedor de los equipos y sistemas o bien las
autoridades nacionales competentes faciliten informacion sobre los beneficios netos, el coste
y la eficiencia energética de los equipos y sistemas utilizados para la produccion de calor, frio
y electricidad a partir de fuentes de energia renovables.

3. Los Estados miembros velardn por que los 51stemas de certificacion o sistemas de
cualificacion equivalentes esténs-a-mastardarel disponibles para los
instaladores de calderas y estufas de biomasa, sistemas solares térmicos y fotovoltaicos,
sistemas geotérmicos superficiales y bombas de calor a pequeia escala. Estos sistemas podran
tener en cuenta sistemas y estructuras existentes, segun proceda, y se basaran en los criterios
enunciados en el anexo IV. Cada Estado miembro reconocera la certificacion concedida por
otros Estados miembros de conformidad con dichos criterios

4. Los Estados miembros pondran a disposicion del publico informacion sobre los sistemas de
certificacion o los sistemas de cualificacion equivalentes mencionados en el apartado 3. Los
Estados miembros podran también facilitar la lista de instaladores cualificados o certificados,
de conformidad con las disposiciones a que se refiere el apartado 3.

5. Los Estados miembros velaran por que se faciliten directrices destinadas a todos los agentes
interesados, en particular a los planificadores y arquitectos, a fin de que puedan considerar
debidamente una estructura de abastecimiento Optima de fuentes renovables de energia,
tecnologias de alta eficacia y sistemas urbanos de calefaccion o refrigeracion al planificar,
disefar, construir y renovar zonas industriales=, comerciales<= o residenciales.

6. Los Estados miembros, con la participacion de las autoridades locales y regionales,
elaboraran informacidon adecuada, acciones de sensibilizacion, directrices y/o programas de
formacion con objeto de informar a los ciudadanos de las ventajas y la utilidad de emplear
energia procedente de fuentes renovables.
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WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo £519
Garantias de origen de la electricidad, la calefaccion y la refrigeracion producidas a
partir de fuentes de energia renovables

1. Con el fin de certificar a los clientes finales el porcentaje o la cantidad de energia
procedente de fuentes renovables de una estructura de abastecimiento energética del
proveedor de energia =y de la energia suministrada a los consumidores en virtud de contratos
comercializados ha01endo referen(:la al consumo de energla procedente de fuentes
renovables < : &E, los Estados
miembros velaran por que el origen de la e-l-e%e-k%é IZ> energia <ZI producida a partir de
fuentes de energia renovables pueda garantizarse como tal en el sentido de la presente
Directiva, seglin criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios.

2. A tal efecto, los Estados miembros velaran por que se expida una garantia de origen cuando
asi lo solicite un productor de eleetrierdad [X> energia <X] procedente de fuentes de—energia
renovables. Los Estados miembros podran dlsponer que se expldan garantias de origen C>para
las fuentes de energia no renovables. < para

dn >La exped1c10n
de garantlas de origen podra<=' establecerse respetando un 11m1te minimo de capacidad. La
garantia de origen corresponderd a un volumen estindar de 1 MWh. Se expedird como
maximo una garantia de origen por cada unidad de energia producida.

Los Estados miembros se cercioraran de que una misma unidad de energia procedente de
fuentes renovables se tenga en cuenta una sola vez.

Los Estados miembros pedeén-dispener = garantizaran<= que no se eeneeda-ayuda =expidan

garantias de origen<= a un productor esande este recibe sra =ayuda financiera de un sistema
de apoyo<= garantia-de-erigen correspondiente a la misma produccion de energia a partir de
fuentes renovables. =Los Estados miembros expedirdn tales garantias de origen y las
transferirdn al mercado mediante subasta. Los ingresos obtenidos como resultado de la
subasta se utilizaran para compensar los costes de la ayuda a las energias renovables. <

La garantia de origen no tendrd efecto alguno respecto del cumplimiento por los Estados
miembros de lo dispuesto en el articulo 3. Las transferencias de garantias, ya se produzcan
separadamente de la transferencia fisica de energia o conjuntamente con ella, no tendran
efecto alguno en la decision de los Estados miembros de utilizar transferencias estadisticas,
proyectos conjuntos o sistemas de apoyo conjuntos para cumplir los objetivos o a la hora de
calcular el consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables de conformidad
con el articulo 5 7.
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J nuevo

3. A efectos del apartado 1, las garantias de origen seran validas con relacion al afio natural en
que se produzca la unidad energética. Seis meses después de la finalizacion de cada afio
natural, los Estados miembros asegurardn que todas las garantias de origen del afio natural
precedente que no se hayan cancelado expiren. Los Estados miembros incluiran las garantias
de origen expiradas en el calculo de la cesta energética residual.

4. A los efectos de las transferencias contempladas en los apartados 8 y 13, los Estados
miembros garantizardn que las empresas energéticas cancelen las garantias de origen a mas
tardar el 30 de junio del afo siguiente al afio natural en el que se expidieron dichas garantias.

WV 2009/28/CE:
= Nuevo

45. Los Estados miembros o los organismos competentes designados supervisaran las
expediciones, las transferencias y las cancelaciones de las garantias de origen. Los
organismos competentes designados tendran responsabilidades que no se solapen
geograficamente y no tendran relacion con actividades de produccion, comercio y suministro.

56. Los Estados miembros o los organismos competentes designados introducirdn los
mecanismos adecuados para velar por que las garantias de origen se expidan, se transfieran y
se cancelen electronicamente y sean exactas, fiables y resistentes al fraude. =Los Estados
miembros y los organismos competentes designados garantizardn que los requisitos que

impongan cumplan la norma CEN - EN 16325.<
67. Una garantia de origen especificard, como minimo:

a) la fuente energética a partir de la cual se ha producido la energia y las fechas de
inicio y finalizacién de su produccion;

b) si la garantia de origen se refiere a:

1) electricidad, o

‘ 4 nuevo

i1) gas, o

| ¥ 2009/28/CE (adaptado):

¢) la identidad, situacion, tipo y capacidad de la instalacion donde se ha producido la
energia;

d) si la instalacion se ha beneficiados—en-guésmedida; de ayudas a la inversion, si la
unidad de energia se ha beneficiados=en-gué-medida; de cualquier otra forma de un
sistema de apoyo nacional y el tipo de sistema de apoyo;

99



ES

e) la fecha en la que la instalaciéon comenz6 a funcionar; y

f) la fecha y el pais expedidor y un niimero de identificacion tnico.

J nuevo

En el caso de las garantias de origen de centrales pequefas, podra facilitarse informacion
simplificada.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

8%. Cuando se exija a un proveedor de electricidad que demuestre la cuota o la cantidad de
energia procedente de fuentes renovables de su combinacion energética a efectos del articulo
3—=apartade—69. de la Directiva 2893454/CE?2009/72/CE, este pedrda—haeere =lo hara<
valiéndose de sa garantia de origen. =Igualmente, las garantias de origen elaboradas de
conformidad con el articulo 14, apartado 10, de la Directiva 2012/27/CE se usaran para
justificar todo requisito relativo a las pruebas sobre la cantidad de electricidad obtenida de
cogeneracion de alta eficiencia. Los Estados miembros garantizaran que las pérdidas de
transmision se tengan plenamente en cuenta cuando las garantias de origen se utilicen para
probar el consumo de energias renovables o de electricidad procedente de cogeneracion de
alta eficiencia. <

9. Los Estados miembros reconoceran las garantias de origen expedidas por otros Estados
miembros de conformidad con la presente Directiva, exclusivamente como prueba de los
elementos a que se refieren el apartado 1 y el apartado 67, letras a) af). Los Estados
miembros solo podran negarse a reconocer una garantia de origen si tienen dudas fundadas
sobre su exactitud, fiabilidad o veracidad. Los Estados miembros notificaran dicha negativa a
la Comision, junto con su justificacion.

10. Si la Comisién comprueba que una negativa a reconocer una garantia de origen es
infundada, podra adoptar una decision instando al Estado miembro a reconocerla.

4 nuevo

11. Los Estados miembros no reconoceran las garantias de origen expedidas por un tercer
pais, salvo cuando la Comisiéon haya firmado con este ultimo un acuerdo para el
reconocimiento mutuo de las garantias de origen expedidas en la UE y otros sistemas de
garantias de origen compatibles establecidos en el tercer pais de que se trate, cuando existan
importaciones o exportaciones directas de energia. La Comision estd facultada para adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 32, para la ejecucion de tales acuerdos.

100

ES



ES

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

+12. Un Estado miembro podra establecer, de conformidad con el Derecho eessunitarie DO
de la Unién <XI, criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios para el uso de las
garantias de origen, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 3,
apartado €9, de la Directiva=2893£44E 2009/72/EC.

4213. Cuando los proveedores de energia comercialicen para los consumidores energia
procedente de fuentes renovables =0 de la cogeneracion de alta eficiencia<= haciendo
referencia a las ventajas medioambientales o de otro tipo que comporta la energia procedente
de fuentes renovables =0 de la cogeneracion de alta eﬁc1enc1a<3 los Estados mlembros
pedran—exair—exigiranE a los proveedores de energia que #£a : 2 SHH
mformaeién—utilicen garantias de origen para informar sobre<= la cantldad 0 la cuota de
energla procedente de fuentes renovables =0 de la cogeneracion de alta eﬁ01enc1a<='%e

4 nuevo

14. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
32, por el que se establecen las normas para supervisar el correcto funcionamiento del sistema
establecido en este articulo.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo £620Acceso a las redes y funcionamiento de las mismas
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91. Cuando proceda, los Estados miembros evaluaran la necesidad de ampliar la
infraestructura existente de red de gas para facilitar la integracion del gas procedente de
fuentes de energia renovables.

462. Cuando proceda, los Estados miembros exigirdn a los operadores de sistemas de
transporte y a los operadores de sistemas de distribucion establecidos en su territorio que
publiquen normas técnicas acordes con el artlculo 6 de la Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejos : aEa—e
al*® en particular por lo que respecta a las normas de conexion
ala red que 1nc1uyen requ1s1tos en materia de calidad, olor y presion del gas. Los Estados
miembros también exigiran a los operadores de sistemas de transporte y distribucion que
publiquen las tarifas de conexion a las fuentes de gas renovables con arreglo a criterios
transparentes y no discriminatorios.

funcmn de éehﬁ X> su Xl evaluacmn =, recoglda en los planes nacionales 1ntegrados de
energia y clima de conformidad con el anexo I del Reglamento [Gobernanza], sobre la
necesidad de construir nuevas infraestructuras para la calefaccion y la refrigeracion urbanas
obtenidas de fuentes de energias renovables, a fin de alcanzar el objetivo de la UE
contemplado en el articulo 3, apartado 1, de la presente Directiva<=, los Estados miembros
adoptaran, si procede, las medidas necesarias para desarrollar una infraestructura de

48 Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas

comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 98/30/CE (DO L
176 de 15.7.2003, p. 57).
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calefaccion urbana que permita el desarrollo de la produccion de calefaccion y refrigeracion a
partir de grandes instalaciones de biomasa, solares y geotérmicas.

J nuevo

Articulo 21
Autoconsumidores de energias renovables

1. Los Estados miembros garantizaran que los autoconsumidores de energias renovables, de
manera individual o mediante agregadores:

a) estén autorizados para autoconsumir y vender, en particular mediante acuerdos de compra
de electricidad, su excedente de produccion de electricidad renovable sin ser objeto de
procedimientos y cargas desproporcionados que no reflejen los costes;

b) preserven sus derechos como consumidores;

¢) no sean considerados proveedores de energia de conformidad con la legislacion nacional o
de la Unidén en lo que se refiere a la electricidad renovable que inyectan en la red sin superar
los 10 MWh anuales, en el caso de los hogares, y los 500 MWh anuales, en el caso de las
personas juridicas; y

d) reciban una remuneracion, que refleje el valor de mercado de la electricidad aportada a la
red, por la electricidad renovable que generen ellos mismos y que aporten a dicha red.

Los Estados miembros podran fijar un umbral mayor que el establecido en la letra c).

2. Los Estados miembros garantizaran que los autoconsumidores de energias renovables que
vivan en el mismo bloque de apartamentos, o que estén ubicados en el mismo establecimiento
comercial o de servicios compartidos, o en la misma red de distribucién cerrada, estén
autorizados a participar conjuntamente en el autoconsumo, como si fueran un autoconsumidor
de energias renovables a titulo individual. En este caso, el umbral establecido en el apartado
1, letra c), se aplicard a cada uno de los autoconsumidores de las energias afectadas.

3. Las instalaciones de los autoconsumidores de energias renovables podran estar gestionadas
por un tercero en lo que atafie a la instalacion, el funcionamiento, incluida la medicion, y el
mantenimiento.

Articulo 22
Comunidades de energias renovables

1. Los Estados miembros garantizardn que las comunidades de energias renovables tengan
derecho a generar, consumir, almacenar y vender dichas energias, en particular mediante
acuerdos de compra de electricidad, sin ser objeto de cargas y procedimientos
desproporcionados que no reflejen los costes.

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por comunidad de energia una pyme o una
organizacion sin animo de lucro, cuyos miembros o partes interesadas colaboren en la
generacion, distribucion, almacenamiento o suministro de energia procedente de fuentes
renovables, y que cumplan al menos cuatro de los siguientes requisitos:
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a) que los participes o miembros sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, o pymes que desarrollan su actividad en el sector de las energias
renovables;

b) que al menos el 51 % delos participes o miembros de la entidad tengan derecho a voto sean
personas fisicas;

¢) que al menos el 51 % de las acciones o participaciones de la entidad pertenezcan a
miembros locales, esto es, representantes de los intereses socioecondmicos locales
publicos y privados, o ciudadanos que tengan un interés directo en la actividad de la
comunidad y su impacto;

d) que al menos el 51 % de los puestos del consejo de administracion o de los organismos de
gestion de la entidad correspondan a miembros locales, esto es, representantes de los
intereses socioeconomicos locales publicos y privados, o ciudadanos que tengan un
interés directo en la actividad de la comunidad y su impacto;

e) que la comunidad en cuestion no haya instalado mas de 18 MW de capacidad de energias
renovables para electricidad, calefaccion y refrigeracion y transporte de media anual
en los cinco afios anteriores.

2. Sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales, los Estados miembros tendran en cuenta
las particularidades de las comunidades de energias renovables a la hora de disenar los
sistemas de apoyo.

Articulo 23
Integracion de las energias renovables en el sector de la calefaccion y la refrigeracion.

1. A fin de facilitar la incorporacion de las energias renovables al sector de la calefaccion y la
refrigeracion, los Estados miembros trataran de aumentar la cuota de energias renovables que
se suministra en este sector en al menos 1 punto porcentual cada afio, expresado en términos
de la cuota nacional de consumo final de energia, y calculado de conformidad con la
metodologia establecida por el articulo 7.

2. Sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios, los Estados miembros podran
designar y publicar una lista de medidas y de entidades de ejecucion, como los proveedores de
combustibles, que deberan contribuir al aumento definido en el punto 1.

3. El aumento definido en el punto 1 se podra ejecutar mediante una o varias de las opciones
siguientes:

a) la incorporacion fisica de las energias renovables a la energia y a los combustibles
suministrados para calefaccion y refrigeracion;

b) medidas de mitigacion directas, como la instalacion de sistemas de calefaccion y
refrigeracion renovables de alta eficiencia en los edificios, o el uso de energias renovables en
los procesos industriales de calefaccion y refrigeracion;

¢) medidas de mitigacion indirectas recogidas en certificados negociables que prueben el
cumplimiento de la obligacién por medio de ayudas a dichas medidas, ejecutadas por otro
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agente econdémico, como un instalador de tecnologias renovables independiente o una
empresa de servicios energéticos que ofrezca servicios de instalacion de energias renovables.

4. Los Estados miembros podran utilizar las estructuras establecidas con arreglo a los sistemas
nacionales de obligaciones de eficiencia energética contemplados en el articulo 7 de la
Directiva 2012/27/UE para la puesta en marcha y el seguimiento de las medidas a que se
refiere el apartado 2.

5. Las entidades designadas con arreglo al apartado 2 garantizardn que su contribucion sea
medible y comparable, e informardn anualmente, a partir del 30 de junio de 2021, a la
autoridad designada por el Estado miembro sobre:

a) la cantidad total de energia suministrada para calefaccion y refrigeracion;
b) la cantidad total de energia renovable suministrada para calefaccion y refrigeracion;

c) la cuota de energias renovables en la cantidad total de energia suministrada para
calefaccion y refrigeracion; y

d) el tipo de fuente renovable de energia.

6. Los Estados miembros garantizaran que los informes contemplados en el apartado 5 sean
comprobados por la autoridad designada correspondiente.

Articulo 24
Calefaccion y refrigeracion urbanas

1. Los Estados miembros garantizaran que los proveedores de calefaccion y refrigeracion
urbanas faciliten informacion a los consumidores finales sobre su eficiencia energética y la
cuota de energias renovables de sus sistemas. Dicha informacién serd conforme a las normas
aplicables en virtud de la Directiva 2010/31/UE.

2. Los Estados miembros estableceran las medidas necesarias para permitir a los
consumidores de dichos sistemas de calefaccion y refrigeracion urbanas que no sean un
«sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion» en el sentido del articulo 2, punto
41, de la Directiva 2012/27/UE, que se desconecten del sistema para producir ellos mismos
calefaccion o refrigeracion de fuentes renovables, o que opten por otro proveedor que tenga
acceso al sistema contemplado en el apartado 4.

3. Los Estados miembros podran circunscribir el derecho de desconexion o de cambio de
proveedor a aquellos consumidores que puedan probar que la solucion alternativa prevista de
suministro de calefaccion o refrigeracion se traduce en una eficiencia energética
significativamente mayor. La evaluacion de eficiencia de la solucion alternativa de suministro
podra basarse en el certificado de eficiencia energética definido en la Directiva 2010/31/UE.

4. Los Estados miembros estableceran las medidas necesarias para garantizar la igualdad de
condiciones en el acceso a los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion para el calor o
el frio obtenidos a partir de fuentes renovables de energia, y para el calor o frio residuales. El
acceso en igualdad de condiciones facilitara el suministro directo de calefaccion y
refrigeracion procedentes de tales fuentes a los consumidores conectados a estos sistemas
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urbanos a través de proveedores distintos del operador del sistema urbano de calefaccion y
refrigeracion.

5. Un operador de un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion podra denegar el acceso a
los proveedores cuando el sistema carezca de la capacidad necesaria debido a otros
suministros de calor o frio residuales, calor o frio procedentes de fuentes renovables de
energia, o calor o frio obtenidos mediante cogeneracion de alta eficiencia. Los Estados
miembros garantizaran que, cuando se produzca tal denegacion, el operador del sistema
urbano de calefaccion o refrigeracion facilite a las autoridades competentes informacion
pertinente sobre las medidas requeridas para reforzar el sistema, de conformidad con el
apartado 9.

6. Los nuevos sistemas urbanos de calefaccion o refrigeracion podran, previa solicitud, quedar
exentos de la aplicacion del apartado 4 por un periodo de tiempo definido. Las autoridades
competentes tomaran su decision sobre dichas solicitudes de exencidén caso por caso. La
exencion solo podréd concederse si el nuevo sistema urbano de calefaccion o refrigeracion es
un «sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion» de conformidad con la definicion
recogida en el articulo 2, punto 41, de la Directiva 2012/27/UE, y siempre y cuando
aproveche su potencial para emplear fuentes de energia renovables y el calor o el frio
residuales detectados en la evaluacion completa realizada de conformidad con el articulo 14
de la Directiva 2012/27/UE.

7. El derecho de desconexion o de cambio de proveedor podra ser ejercido por consumidores
a titulo individual, por empresas comunes creadas por consumidores o por terceros actuando
en su nombre. En el caso de los bloques de apartamentos, el derecho de desconexion solo
podra ejercerse de manera conjunta en todo el edificio.

8. Los Estados miembros exigiran a los operadores del sistema de distribucion eléctrica que
evalien por lo menos una vez al afo, en colaboraciéon con los operadores de los sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion de las areas correspondientes, el potencial de estos
ultimos sistemas para ofrecer sistemas de balance y otros servicios del sistema, incluyendo la
respuesta de la demanda y el almacenamiento del excedente de electricidad procedente de
fuentes renovables, y si el aprovechamiento del potencial detectado utiliza los recursos con
mayor eficiencia y es mas rentable que las soluciones alternativas.

9. Los Estados miembros designaran a una o mas autoridades independientes para garantizar
la correcta definicion y ejecucion de los derechos de los consumidores y de las normas de
gestion de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion en virtud del presente articulo.

Articulo 25
Integracion de las energias renovables en el sector del transporte

1. A partir del 1 de enero de 2021, los Estados miembros exigiran a los proveedores de
combustible que incluyan una cuota minima de energia procedente de biocarburantes
avanzados y otros biocarburantes y biogases obtenidos de las materias primas enumeradas en
el anexo IX, de carburantes renovables liquidos y gaseosos de origen no bioldgico para el
transporte, de combustibles fosiles derivados de residuos y de electricidad renovable en la
cantidad total de combustibles del transporte que suministran para su consumo o utilizaciéon
en el mercado a lo largo de un afio natural.
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La cuota minima serd de al menos el 1,5 % en 2021 y aumentard, como minimo, hasta el
6,8 % en 2030, de conformidad con la trayectoria definida en el anexo X, parte B. En esta
cuota total, la contribucion de los biocarburantes avanzados y del biogds obtenido de las
materias primas enumeradas en el anexo IX, parte A, serd de al menos el 0,5 % de los
combustibles para el transporte suministrados para su consumo o uso en el mercado a partir
del 1 de enero de 2021, y aumentard , como minimo, hasta el 3,6 % en 2030, de conformidad
con la trayectoria definida en el anexo X, parte C.

La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso de
biocarburantes avanzados y otros biocarburantes y biogases obtenidos de las materias primas
enumeradas en el anexo IX serdn de al menos el 70 % a partir del 1 de enero de 2021.

Para el calculo de las cuotas indicadas en el parrafo segundo, se aplicaran las siguientes
disposiciones:

a) para el calculo del denominador, es decir, el contenido energético de los combustibles para
el transporte por carretera y por ferrocarril suministrados para su consumo o utilizacion en el
mercado, se tendran en cuenta la gasolina, el gaséleo, el gas natural, los biocarburantes, los
biogases, los carburantes renovables liquidos y gaseosos de origen no biologico para el
transporte, los combustibles fosiles derivados de residuos y la electricidad;

b) para el célculo del numerador, se tendra en cuenta el contenido energético de los
biocarburantes avanzados y otros biocarburantes y biogases obtenidos de las materias primas
enumeradas en el anexo IX, los carburantes renovables liquidos y gaseosos de origen no
bioldgico para el transporte, los combustibles fosiles derivados de residuos suministrados en
todos los sectores del transporte, asi como la electricidad renovable suministrada a los
vehiculos de carretera.

En el célculo del numerador, la contribucién de los biocarburantes y biogases obtenidos a
partir de las materias primas recogidas en el anexo IX, parte B, se limitard al 1,7 % del
contenido energético de los combustibles para el transporte suministrados para su consumo o
utilizacion en el mercado, y la contribucion de los combustibles suministrados en los sectores
aéreo y maritimo se calculara multiplicado por 1,2.

c) Para el calculo del numerador y el denominador, se empleardn los valores relativos al
contenido energético de los combustibles para el transporte, de conformidad con lo
establecido en el anexo III. Para determinar el contenido energético de los combustibles para
el transporte que no estén incluidos en el anexo III, los Estados miembros emplearan sus
respectivas normas ESO para la determinacion del valor calorifico de los combustibles.
Cuando no se hayan adoptado normas ESO a tales efectos, se emplearan las normas ISO
correspondientes.

2. A efectos del apartado 1, los Estados miembros estableceran un sistema que permita a los
proveedores transferir la obligacion contemplada en el apartado 1 a otros proveedores de
combustibles, y garantizar que todas las transferencias se documenten en las bases de datos
nacionales a las que se refiere el apartado 4.

3. Para determinar la cuota de electricidad renovable a efectos del apartado 1, podra usarse
bien la cuota media de electricidad procedente de fuentes renovables de la UE o bien la cuota
de electricidad de fuentes renovables de los Estados miembros en los que se suministra la
electricidad, medida dos afios antes del afio correspondiente. En ambos casos, se cancelara la
cantidad equivalente de garantias de origen emitidas con arreglo al articulo 19.
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La cuota de energias renovables en los combustibles para el transporte liquidos y gaseosos se
determinard sobre la base de la cuota de energias renovables sobre la cantidad total de energia
aportada para la produccion de los combustibles.

A efectos del presente apartado, se aplicaran las siguientes disposiciones:

a) Cuando la electricidad se destine a la produccion de combustibles liquidos y gaseosos
renovables de origen no bioldgico para el transporte, ya sea directamente o para la fabricacion
de productos intermedios, para determinar la cuota de energias renovables, podrd emplearse
bien la cuota media de electricidad procedente de fuentes de energia renovables en la UE o
bien la cuota de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables en el pais de
produccion, medida dos afios antes del afio en cuestion. En ambos casos, se cancelard la
cantidad equivalente de garantias de origen emitidas con arreglo al articulo 19.

No obstante, la electricidad obtenida mediante la conexién directa a una instalacion que
produzca electricidad renovable, 1) que entre en funcionamiento después o al mismo tiempo
que la instalacion que produce el combustible liquido y gaseoso renovable de origen no
biolégico para el transporte y ii) no esté conectada a la red, podrd contabilizarse en su
totalidad a efectos de la produccion de dicho combustible.

b) Cuando la biomasa se transforme junto a combustibles fosiles en un mismo proceso, la
cantidad de biocarburante en el producto resultante se establecerd aplicando factores de
conversion adecuados a la biomasa aportada. Cuando el proceso dé como resultado mas de un
producto, se entendera que todos los productos obtenidos de dicho proceso contienen la
misma cuota de biocarburante. Se aplicaran las mismas disposiciones a los efectos del articulo
27, apartado 1.

4. Los Estados miembros pondran en marcha bases de datos que permitan realizar un
seguimiento de los combustibles para el transporte que puedan contabilizarse a efectos del
numerador contemplado en el apartado 1, letra b), y requerirdan a los agentes econémicos
pertinentes que introduzcan los datos sobre las transacciones realizadas y las caracteristicas de
sostenibilidad de los combustibles correspondientes, incluidas las emisiones de gases de
efecto invernadero de toda su vida til, desde el lugar de su produccion hasta el proveedor que
los introduce en el mercado.

Las bases de datos incluiran datos sobre los requisitos exigidos a los proveedores de
combustibles definidos en el apartado 1 y sobre como se cumplen dichos requisitos.

Las bases de datos nacionales estaran interconectadas, de forma que se facilite la trazabilidad
de las transacciones de combustibles entre Estados miembros. A fin de garantizar la
compatibilidad de las bases de datos nacionales, la Comision fijara especificaciones técnicas
sobre su contenido y su uso, mediante actos de ejecucion adoptados de conformidad con el
proceso de examen a que se refiere el articulo 31.

5. Los Estados miembros notificardn la informacioén agregada procedente de las bases de
datos nacionales, incluidas las emisiones de gases de efecto invernadero de toda la vida util de
los combustibles, de conformidad con el anexo VII del Reglamento [Gobernanza].

6. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 32, a fin
de especificar con mas detalle la metodologia contemplada en el apartado 3, letra b, del
presente articulo, para determinar la cuota de biocarburantes derivados de la biomasa
transformados junto a combustibles fosiles en un mismo proceso, concretar la metodologia de
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evaluacion de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico para el transporte y de los
combustibles fosiles derivados de residuos, y determinar la reduccion minima de emisiones de
gases de efecto invernadero requerida en el caso de dichos combustibles a efectos del
apartado 1 del presente articulo.

7. El 31 de diciembre de 2025 a mas tardar, en el marco de la evaluacion bienal de los
progresos alcanzados en virtud del Reglamento [Gobernanza], la Comisién valorara si la
obligacion establecida en el apartado 1 fomenta de forma eficiente la innovacion y la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del transporte, y si los
requisitos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero aplicables a los
biocarburantes y los biogases son adecuados. Cuando proceda, la Comisién presentara una
propuesta de modificacion de la obligacion establecida en el apartado 1.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 226

Criterios de sostenibilidad =y de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero <= para los biocarburantes,y bioliquidos =y =>combustibles de biomasa <=

: %La energia procedente de blocarburantes ¥ b1011qu1dos y
E>combust1bles de blomasa@ se tendré en cuenta para los fines contemplados en las letras a),
b) y ¢) X> del presente apartado <X] solamente si cumplen los criterios de sostenibilidad
establecidos en los apartados 2 a 6 y =los criterios de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero establecidos en el apartado 7<:

. '=>para contrlbulr al Ob] etivo de la UE y a la cuota de
energias renovables de los Estados miembros<;

b) para evaluar el cumplimiento de las obligaciones de utilizar energias renovables=,
incluidas las obligaciones establecidas en los articulos 23 y 25¢;

c) para determinar la posibilidad de optar a una ayuda financiera al consumo de
biocarburantes, ¥ bioliquidos= y combustibles de biomasa<=.

Sin embargo, los biocarburantes, 3 bioliquidos= y combustibles de biomasa<= producidos a
partir de desechos y de residuos, con excepcion de los residuos agricolas, de la acuicultura,
pesqueros y forestales, inicamente han de cumplir los criterios de sesteaibilidad=reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero<= previstos en el apartado 27 para que se
tengan en cuenta para los fines contemplados en las letras a), b) y ¢) X> del presente
apartado <XI. =La presente disposicion también sera de aplicacion en el caso de los desechos
y los residuos que se transforman primero en un producto, antes de volver a ser transformados
en biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa.<
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Los combustibles de biomasa tienen que cumplir los criterios de sostenibilidad y reduccion de
los gases de efecto invernadero establecidos en los apartados 2 a 7, solo cuando se empleen en
instalaciones que produzcan electricidad, calefaccion y refrigeracion, o combustibles con una
capacidad de combustible igual o superior a 20 MW en el caso de los combustibles solidos
derivados de la biomasa, y con una capacidad eléctrica igual o superior a 0,5 MW en el caso
de los combustibles gaseosos derivados de la biomasa. Los Estados miembros podran aplicar
los criterios de sostenibilidad y reduccion de los gases de efecto invernadero a instalaciones
con una capacidad de combustible inferior.

Los criterios de sostenibilidad establecidos en los apartados 2 a 6 y los criterios de reduccion
de los gases de efecto invernadero establecidos en el apartado 7 resultaran de aplicacion
independientemente del origen geografico de la biomasa.

WV 2009/28/CE Articulo 17
(adaptado)
= Nnuevo

32. Los biocarburantes, ¥ bioliquidos =y los combustibles de biomasa obtenidos de la
biomasa agricolas= que se tengan en cuenta para los fines contemplados en el apartado 1,
letras a), b) yc), no se produciran a partir de materias primas procedentes de tierras de
elevado valor en cuanto a biodiversidad, es decir tierras que a partir de enero de 2008
pertenecian a una de las siguientes categorias, con independencia de que sigan encontrandose
en la misma situacion:

a) bosques primarios y otras superficies boscosas, es decir, bosques y otras
superficies boscosas de especies nativas, cuando no hay signos visibles claros de
actividad humana y los procesos ecoldgicos no estan perturbados significativamente;

b) zonas designadas:

1) por ley o por las autoridades competentes pertinentes con fines de proteccion
de la naturaleza, o

i1) para la proteccion de las especies o los ecosistemas raros, amenazados o en
peligro, reconocidos por acuerdos internacionales o incluidos en listas
elaboradas por organizaciones intergubernamentales o la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza, a condicién de que dichas zonas hayan
sido reconocidas de conformidad con el articulo #827, apartado 4, parrafo

rimero X

a menos que se demuestre que la produccion de tales materias primas no ha
interferido con dichos fines de proteccion de la naturaleza;

c) pastizales con una rica biodiversidad =y una extension superior a una hectarea<,
esto es:

1) naturales, es decir, prados y pastizales que seguirian siéndolo a falta de

intervencion humana y que conservan la composicion en especies naturales y
las caracteristicas y procesos ecoldgicos, o
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ii) no naturales, es decir, prados y pastizales que dejarian de serlo a falta de
intervencion humana, que son ricos en especies y no estan degradados, =y que
han sido definidos como ricos en biodiversidad por la autoridad competente
correspondiente, salvo que se demuestre que la explotacion de las materias

primas es necesaria para preservar su condicion de prades—y—pastizalesDO
pastizales con una rica biodiversidad <XI.

J nuevo

La Comision podré establecer criterios para definir qué pastizales quedaran cubiertos por el
parrafo primero, letra c), mediante actos de ejecucion adoptados de conformidad con el
procedimiento de examen recogido en el articulo 31, apartado 2.

WV 2009/28/CE Articulo 17
(adaptado)
= NUEVOo

4-3. Los biocarburantes, bioliquidos =y combustibles de biomasa< que se tengan en cuenta
para los fines contemplados en el apartado 1, letras a), b) y c), no se fabricaran a partir de
materias primas procedentes de tierras con elevadas reservas de carbono, es decir tierras que
en enero de 2008 pertenecian a una de las siguientes categorias pero que ya no se encuentran
en dicha situacion:

a) humedales, es decir, tierras cubiertas de agua o saturadas por agua
permanentemente o durante una parte importante del afio;

b) zonas arboladas continuas, es decir tierras con una extensién superior a una
hectarea, con arboles de una altura superior a cinco metros y una cubierta de copas
superior al 30 %, o con arboles que pueden alcanzar estos limites in situ;

c) tierras con una extension superior a una hectarea, con arboles de una altura
superior a cinco metros y una cubierta de copas de entre el 10 % y el 30 %, o con
arboles que pueden alcanzar estos limites in situ, salvo si se aportan pruebas de que
las reservas de carbono de la zona en cuestion antes y después de la conversion son
tales que, cuando se aplica la metodologia contemplada en el anexo IV, parte C, se
cumplen las condiciones establecidas en el apartado 72 del presente articulo.

Lo dispuesto en el presente apartado no sera de aplicacion si, en el momento de obtener las
materias primas, las tierras pertenecian a la misma categoria que en enero de 2008.

84. Los biocarburantes, ¥ bioliquidos y combustibles de biomasa = obtenidos de la biomasa
agricola¢= que se tengan en cuenta para los fines contemplados en el apartado 1, letras a), b)

4 nuevo

5. Los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa obtenidos de la biomasa
forestal que se tengan en cuenta para los fines contemplados en el apartado 1, letras a), b) y ¢),
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cumpliran los siguientes requisitos para reducir al minimo el riesgo de recurrir a la produccion
de biomasa forestal insostenible:

a) el pais en el que se haya recolectado la biomasa forestal contara con legislacion nacional
y/o subnacional aplicable en lo referente a la recoleccion, asi como con sistemas de
supervision y garantia del cumplimento que aseguren que:

1) la recoleccion se realiza de conformidad con las condiciones establecidas por el permiso de
aprovechamiento en los limites legalmente declarados a tal efecto;

i1) los bosques de las zonas aprovechadas se regeneran;

iii) se protegen las zonas con alto valor de conservacion, incluidos los humedales y las
turberas;

iv) se minimiza el impacto del aprovechamiento de los bosques en la calidad de los suelos y
en la biodiversidad; y

v) el aprovechamiento no es mayor que la capacidad de produccion a largo plazo del bosque;

b) cuando las pruebas contempladas en el parrafo primero no estén disponibles, los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa obtenidos a partir de biomasa forestal
se considerardn a los efectos contemplados en el apartado 1, letras a), b) y c), si existen
sistemas de gestion a nivel de la explotacion forestal que garanticen que:

1) la biomasa forestal se ha recolectado de conformidad con un permiso legal;
ii) los bosques de las zonas aprovechadas se regeneran;

ii1) se identifican y protegen las zonas con alto valor de conservacion, incluidos los humedales
y las turberas;

iv) se minimiza el impacto del aprovechamiento forestal en la calidad de los suelos y en la
biodiversidad;

v) el aprovechamiento no es mayor que la capacidad de produccion a largo plazo del bosque;

6. Los biocarburantes, los bioliquidos y los combustibles de biomasa obtenidos a partir de
biomasa forestal se tendran en cuenta para los fines contemplados en el apartado 1, letras a),
b) y ¢), si el pais o la organizacion de integracion econdmica regional de donde procede la
biomasa forestal cumple los siguientes requisitos en materia de CIUT:

1) es Parte en el Acuerdo de Paris y lo ha ratificado;

i1) ha presentado una contribuciéon determinada a nivel nacional ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que incluya las emisiones y
absorciones procedentes de la agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra, y que garantice
que los cambios en las reservas de carbono vinculados a la explotacion de la biomasa se
contabilizan a los efectos del compromiso del pais de reducir o limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero segin lo dispuesto en su contribucion determinada a nivel nacional, o
existe una legislacion nacional o subnacional, de conformidad con el articulo 5 del Acuerdo
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de Paris, aplicable en el &mbito del aprovechamiento para conservar y reforzar las reservas y
los sumideros de carbono;

iii) cuenta con un sistema nacional para notificar las emisiones y absorciones procedentes del
uso de la tierra, incluidas la silvicultura y la agricultura, que es acorde a los requisitos
establecidos en las decisiones adoptadas en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris.

Cuando las pruebas a que se refiere el parrafo primero no estén disponibles, los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa obtenidos de la biomasa forestal
deberdn tenerse en cuenta para los fines establecidos en el apartado 1, letras a), b) y c), si
existen sistemas de gestion a nivel de la explotacion forestal que garanticen que las fuentes y
los sumideros de carbono del bosque se conservan.

La Comision podra determinar las pruebas operativas para demostrar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los apartados 5 y 6, mediante actos de ejecucion adoptados de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 31, apartado 2.

El 31 de diciembre de 2023 a mas tardar, la Comision evaluara, sobre la base de los datos
disponibles, si los criterios establecidos en los apartados 5 y 6 minimizan el riesgo de utilizar
biomasa forestal insostenible y responden a los requisitos CIUT de manera eficaz. Cuando
proceda, la Comision presentard una propuesta de modificacion de los requisitos establecidos
en los apartados 5 y 6.

| ¥ 2009/28/CE:

J nuevo

7. La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso de
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa considerada para los fines
mencionados en el apartado 1, sera:

a) del 50 % como minimo en el caso de los biocarburantes y bioliquidos producidos en
instalaciones en funcionamiento el 5 de octubre de 2015 o con anterioridad a dicha fecha;

b) del 60 % como minimo en el caso de los biocarburantes y bioliquidos producidos en
instalaciones en funcionamiento desde el 5 de octubre de 2015;
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c¢) del 70 % como minimo en el caso de los biocarburantes y bioliquidos producidos en
instalaciones en funcionamiento después del 1 de enero de 2021;

d) del 80 % como minimo en el caso de la produccion de electricidad, calefaccion y
refrigeracion a partir de combustibles de biomasa empleados en instalaciones que se pongan
en funcionamiento después del 1 de enero de 2021 y del 85 % en el caso de las instalaciones
que se pongan en funcionamiento después del 1 de enero de 2026.

Se considerard que una instalacion esta en funcionamiento cuando se inicie la produccion
fisica de biocarburantes o bioliquidos, de calefaccion y refrigeracion, y de electricidad para
combustibles de biomasa.

WV 2015/1513 articulo 2, apartado
5, letra a)
= nuevo

La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso de
biocarburantes, = bioliquidos =y combustibles de biomasa en centrales que producen
calefaccion, refrigeracion y electricidad<= se calculara conforme a lo dispuesto en el articulo
19 28, apartado 1.

‘ 4 nuevo

8. La electricidad obtenida a partir de combustibles de biomasa obtenidos en instalaciones con
una capacidad de combustible igual o superior a 20 MW se tendra en cuenta para los fines
contemplados en el apartado 1, letras a), b) y c), solo cuando se produzca por medio de la
tecnologia de cogeneracion de alta eficiencia seglin lo establecido en el articulo 2, punto 34,
de la Directiva 2012/27/UE. A efectos de las letras a) y b) del apartado 1, la presente
disposicion solo serd aplicable a las instalaciones que se pongan en funcionamiento a partir
del [3 afios desde la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva]. A efectos de la letra
c¢) del apartado 1, la presente disposicion se entiende sin perjuicio de las ayudas publicas
concedidas en virtud de sistemas aprobados [3 afios desde la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva] a mas tardar.

El parrafo primero no serd aplicable a la electricidad procedente de instalaciones que sean
objeto de una notificacion especifica de un Estado miembro a la Comision, basada en la
existencia de riesgos debidamente documentados para la seguridad de suministro de
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electricidad. Tras evaluar la notificacion, la Comision adoptard una decision teniendo en
cuenta los elementos recogidos en la primera notificacion.
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& 9. Los Estados miembros no se negardn a tener en cuenta, para los fines contemplados en el
apartado 1, letras a), b) y ¢), los biocarburantes y bioliquidos obtenidos de conformidad con el
presente articulo, por otros motivos de sostenibilidad.

‘ J nuevo

10. Para los fines contemplados en el apartado 1, letras a), b) y ¢), los Estados miembros
podran fijar criterios de sostenibilidad suplementarios aplicables a los combustibles de
biomasa.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 827

Comprobacion del cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad =y de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero< de los biocarburantes, ¥ bioliquidos =y
combustibles de biomasa<

1. Cuando los biocarburantes, ¥ bioliquidos =y combustibles de biomasa<= deban tenerse en
cuenta para los fines contemplados =en los articulos 23 y 25 y<& en el articulo +#26,
apartado 1, letras a), b) yc), los Estados miembros obligaran a los agentes econdmicos a
demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad =y de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero<= enunciados en el articulo 264%, apartados 2 a 87. Con este
fin, exigirdn a los agentes econdmicos que utilicen un sistema de balance de masa que:

a) permita mezclar las partidas de materias primas o biocarburantes, =bioliquidos o
combustibles de biomasa<= con caracteristicas diferentes de sostenibilidad =y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero<= =, por ejemplo en un
contenedor, en una instalacion de tratamiento o logistica, o en un emplazamiento o
infraestructura de transporte y distribucion<;

4 nuevo

b) permita mezclar las partidas de materias primas con un contenido energético
diferente con el objetivo de efectuar un tratamiento ulterior, siempre y cuando el
tamafio de las partidas se ajuste en funcion de su contenido energético;
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WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

B ¢) exija la informacion relativa a las caracteristicas de sostenibilidad ambiental =y
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero<y al volumen de las
partidas a que se refiere la letra a), para que permanezcan asociadas a la mezcla, y

exd) prevea que la suma de todas las partidas retiradas de la mezcla tenga las mismas
caracteristicas de sostenibilidad, en las mismas cantidades, que la suma de todas las
partidas afiadidas a la mezcla = y exija que este balance se alcance en un plazo
adecuado<=.

4 nuevo

2. Cuando se transforme una partida, la informacion sobre sus caracteristicas de sostenibilidad
y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero se ajustara y asignara al
producto obtenido de conformidad con las normas siguientes:

a) cuando de la transformacion de una partida de materias primas se obtenga un solo
producto destinado a la produccion de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa, el tamafio de dicha partida y las cantidades correspondientes en lo referente
a las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero se ajustaran aplicando un factor de conversion que represente la
relacion entre la masa del producto destinado a la produccion de biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa y la masa de la materia prima empleada en el
proceso;

b) cuando de la transformacion de una partida de materias primas se obtenga mas de
un producto destinado a la produccion de biocarburantes, bioliquidos y combustibles
de biomasa, se empleara un factor de conversion independiente respecto a cada
producto obtenido y se utilizaran balances de materia independientes.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

3. Los Estados miembros tomaran medidas para garantizar que los agentes econdmicos
presenten informacion fiable =sobre el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero establecidos en el articulo 26,
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apartados 2 a 7, y pongan a disposicion del Estado miembro que asi lo solicite los datos
utilizados para elaborar la informacién Los Estados miembros obligardn a los agentes
economicos a adoptar las medidas necesarias para garantizar un nivel adecuado de auditoria
independiente de la informacidon que presenten y a demostrar que la han llevado a cabo. La
auditoria verificard que los sistemas utilizados por los agentes econdémicos son exactos,
fiables y protegidos contra el fraude. Evaluard la frecuencia y la metodologia de muestreo, asi
como la solidez de los datos.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Las obligaciones que se establecen en el presente apartado se aplicaran tanto si los
biocarburantes, & =, y combustibles de biomasa$ son producidos en la Cemunidad O
Unidon <X] como si son importados.

Los Estados miembros transmitirdn a la Comision de forma agregada la informacion
contemplada en el parrafo primero. La Comision publicard dicha informacion en la plataforma
de—transpareneta —de notificacion electronica<= contemplada en el articulo 24 =del
Reglamento [Gobernanza]<, de forma resumida y protegiendo la confidencialidad de la
informacion comercial sensible.
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WV 2015/1513/CE Considerando 2,
apartado 6, letra b) (adaptado)
= nuevo

4. La Comision podra decidir que los regimenes nacionales o internacionales voluntarios que
establecen normas para la produccion de productos de la biomasa contienen datos exactos a
efectos del articulo +#26, apartado 27, y/o demuestran que las partidas de biocarburantes, e
bioliquidos =0 combustibles de biomasa cumplen los criterios de sostenibilidad
establecidos en el articulo +F-—apartades?26, apartados 2, 3, 4, ¥ 5 y 6, y/o que no se ha
modificado ni descartado de forma intencionada ninguna materia para que la partida o parte
de ella quede incluida en el anexo IX. =Cuando se demuestre el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 26, apartados 5 y 6, en lo relativo a la biomasa forestal,
los operadores podran optar por facﬂltar las pruebas necesarlas a mvel de la explotacmn
forestal directamente. <2:' g

: : : . La Com1s10n podra
también reconocer zonas para la proteccion de especies o ecosistemas raros, amenazados o en
peligro reconocidos por acuerdos internacionales o incluidos en listas elaboradas por
organizaciones intergubernamentales o la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza a efectos del articulo 264+%, apartado 2 3, letra b), inciso ii).

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

contlenen éﬁe#@aeﬁes E>1nformac10n precisa sobre las medldas adoptadas@ %%e%%
- para la proteccion del suelo, del agua y del aire, la restauracion de
tlerras degradadas y la evitacion de un consumo excesivo de agua en las zonas con escasez de
agua, asi como para la certificacion de los biocarburantes y bioliquidos con bajo riesgo de
cambio indirecto del uso de la tierra<=.

5. La Comision solamente adoptara las decisiones a que se refiere el apartado 4 si el-aeuerdeo
el régimen en cuestion cumple criterios adecuados de fiabilidad, transparencia y auditoria
independiente. Los regimenes destinados a medir la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero también cumplirdn los requisitos metodolégicos del anexo V =0 del anexo
VI<. Las listas de las zonas de alto valor de biodiversidad contempladas en el articulo 26%
ter, apartado 23, letra b), inciso ii), cumplirdan normas adecuadas de objetividad y de
coherencia con las normas reconocidas internacionalmente y preveran procedimientos
adecuados de recurso.
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W 2015/1513 Considerando 2,
apartado 6, letra c) (adaptado)
= nuevo

Los regimenes voluntarios a que se refiere el apartado 4 £ publicaran
periodicamente, y al menos una vez al afo, una lista de sus organismos de certificacion
encargados de la auditoria independiente indicando para cada organismo de certificacion por
qué entidad o autoridad publica nacional fue reconocido y qué entidad o autoridad publica
nacional lo est4 supervisando.

A fin de =garantizar que el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad y de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero se comprueba de manera eficaz y armomzada
y> & en partlcular para evitar fraudes la Comlslon podra ; la—be S :

aﬁ% especificar 1@3%9%% '=>dlsp051c1ones de aphcacmn 1nclu1das normas adecuadas<='
=relativas a la fiabilidad, la transparencia y a<= una auditoria independiente y exigir que
todos los regimenes voluntarios apliquen esas normas. =Cuando se detallen dichas normas,
la Comision prestard especial atencion a la necesidad de reducir la carga
administrativa. <Ello se realizard mediante actos de ejecucion de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo=2531, apartado 3. Dichos actos fijaran un

plazo a cuyo vencimiento sea necesario que los regimenes voluntarios apliquen las normas.
La Comision podra derogar decisiones que reconozcan regimenes voluntarios en caso de que
dichos regimenes no apliquen esas normas dentro del plazo sefialado.

WV 2015/1513 Considerando 2,
apartado 6, letra d) (adaptado)
= nuevo

6. Las decisiones a que se refiere el apartado 4 del presente articulo se adoptaran con arreglo
al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 2531, apartado 3. Dichas decisiones
seran validas durante un periodo no superior a cinco afos.

La Comision exigird que cada régimen voluntario, respecto del cual se haya adoptado una
decision en virtud del apartado 4, presente a la Comision a mas tardar el 6 de octubre de 2016,
y posteriormente antes del 30 de abril de cada afio, un informe en el que se aborden cada uno
de los puntos que se indican en el parrafo tercero del presente apartado. En general, los
informes se referiran al afio civil anterior. El primer informe de los regimenes voluntarios
cubrird al menos seis meses a partir del 9 de septiembre de 2015. El requisito de presentar un
informe se aplicara solo a los regimenes voluntarios que se hayan aplicado durante al menos
12 meses.
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La Comision pondrd a disposicion, en la plataforma de #anspareneid =notificacion
electrénica= contemplada en el articulo 24 = del Reglamento [Gobernanza]<=, los informes
elaborados por los regimenes voluntarios, de forma agregada o en su totalidad si resulta
apropiado.
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J nuevo

Los Estados miembros podran establecer regimenes nacionales en virtud de los cuales el
cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero establecidos en el articulo 26, apartados 2 a 7, se compruebe a lo largo de
toda la cadena de custodia con la participacion de las autoridades nacionales competentes.

WV 2015/1513 Considerando 2,
apartado 6, letra d) (adaptado)
= nuevo

Los Estados miembros podran notificar su respectivo régimen nacional a la Comision. Esta
daré prioridad a la evaluacion de dicho régimen. De conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 2831, apartado 3, se adoptard una decision respecto al
cumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Directiva por parte de un régimen
nacional notificado con el fin de facilitar el reconocimiento mutuo bilateral y multilateral de
los regimenes de verificacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad =y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero= de los biocarburantes, ¥
bioliquidos y =combustibles de biomasa<=. Cuando la decision sea favorable, los regimenes
establecidos conforme al presente articulo no podrdn denegar el reconocimiento mutuo
respecto del régimen de dicho Estado miembro en lo relativo a la verificacion del
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad =y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero<= establecidos en el articulo 264Z, apartados 2 a 75.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

7. Cuando un agente econdmico presente pruebas o datos obtenidos en el marco de un
aegerde-e régimen que ha sido objeto de una decision, de conformidad con el apartado 4 =0
6<%, en el ambito que contemple dicha decision, el Estado miembro no obligaré al proveedor a
proporcionar otras pruebas del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad =y de
reduccion de las em1s10nes de gases de efecto 1nvernadero<3:' estable(ndos en el articulo 2642,
apartad0s2a7§ ata—infors r—sebre—tas—m S evistas—en GFER

J nuevo

Las autoridades competentes de los Estados miembros estaran autorizadas a supervisar la
actividad de los organismos de certificacion acreditados por la entidad nacional de
acreditacion correspondiente y que llevan a cabo una auditoria independiente con arreglo a un
régimen voluntario.

WV 2015/1513 Considerando 2,
apartado 6, letra e)
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WV 2009/28/CE articulo 19,
apartado 1.2 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 4928

Calculo del efecto de los biocarburantes, ¥ bioliquidos y= combustibles de biomasa< en

materia de emisiones de gases de efecto invernadero

1. A los efectos del articulo £2, 26, apartado Z; 7, la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero resultante del uso de biocarburantes, % bioliquidos =y combustibles de
biomasa<= se calculara como sigue:

a) si se establece un valor por defecto para la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero para el proceso de produccion en el anexo V, parte A o
B,=respecto a los biocarburantes y bioliquidos<=, y =, en el anexo VI, parte A,
respecto a los combustibles de biomasa, y<= si el valor de ¢; para los biocarburantes o
bioliquidos calculado de conformidad con el anexo V, parte C, punto 7, =y para los
combustibles de biomasa calculado de conformidad con el anexo VI, parte B, punto
7,<= es igual o menor de cero, utilizando este valor por defecto;

b) utilizando un valor real calculado de conformidad con la metodologia establecida
en el anexo V, parte C=, para los biocarburantes y bioliquidos, y en el anexo VI,
parte B, para los combustibles de biomasa<; e

c) utilizando un valor calculado correspondiente a la suma de los factores de ia

pule—eontemplada DO las formulas contempladas <XI en el anexo V, parte C,
punto 1 cuando los valores por defecto desagregados del anexo V, partes D o E,
puedan utlhzarse para algunos factores, y valores reales, calculados de conformidad

con el método establecido en el anexo V, parte C, para todos los deméas factoress
X>; 0 Xl
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J nuevo

d) utilizando un valor calculado como suma de los factores de las formulas
contempladas en el anexo VI, parte B, punto 1, para lo que se pueden utilizar los
valores por defecto desagregados del anexo VI, parte C, para algunos factores, y los
valores reales, calculados de conformidad con el método establecido en el anexo VI,
parte B, para todos los demas factores.

WV 2009/28/CE articulo 19,
apartado 1.2 (adaptado)
= nuevo

Go—te : 040; Los Estados miembros presentarén =podran
presentar<2:I a la COl’IllSlOl’l %ﬂ=lﬂ£9% B informes XI que uwra—tsta—de=incluyan
informacion sobre las emisiones tipicas de gases de efecto invernadero procedentes del
cultivo de materias primas agricolas<= en las zonas de su territorio clasificadas en el nivel 2
en la nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (denominada en lo sucesivo
«NUTS»), o en un nivel NUTS mas desagregado de conformidad con el Reglamento (CE) no
1059/2003 del Parlamento Europeo y del COHSG]O x

é#eh#hs%& C>Los datos iran acompanados de una descrlpcmn del metodo y de las fuentes de
informacion empleadas para calcular el nivel de las emisiones. < Dicho método tendrd en
cuenta las caracteristicas del suelo, el clima y el rendimiento previsto de las materias primas.

WV 2015/1513 articulo 2, apartado
7, letra a) (adaptado)
= nuevo

ﬁJera de la Umon SRS Qodran enviarse a la Comisién informes equivalentes a aquellos
mencionados en el apartado 2 y elaborados por los organismos competentes.

4. La Comision podra decidir, mediante un acto de ejecucion adoptado de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 31 25, apartado 23, que los informes
contemplados en el apartados 2 > y <X] 3 del presente articulo contienen datos exactos a los
efectos de las mediciones de las emisiones de gases de efecto 1nvernadero asoc1adas al cultivo
de materias primas =de la biomasa forestal : : producidas
tipieamente cn diekas X las <XI zonas X incluidas en dlChOS informes <X] a efectos del
articulo +-—apartade-226, apartado 7. = Podran, por tanto, utilizarse dichos datos en lugar de
los valores por defecto desagregados para el cultivo contemplados en el anexo V, partes D o

%0 Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el
que se establece una nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 154 de
21.6.2003, p. 1).
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E, para los biocarburantes y los bioliquidos, y en el anexo VI, parte C, para los combustibles
de biomasa. <=

W 2015/1513 articulo 2, apartado
7, letra c) (adaptado)
= nuevo

5%. La Comision mantendra bajo examen el anexo V = y el anexo VI, <= con el fin de afadir
=0 revisar<, cuando esté justificado, valores para etses procesos de produccmn de
blocarburantesc> bioliquidos y combustibles de biomasa<= a-pas 35-—1isH :

materias—primas. Dicho examen estudiard también la modlﬁcacmn de la metodologla
establemda en la parte C del anexo V =y en la parte B del anexo VI.<senpartenlareon

: : s- En el supuesto de que a raiz del examen de la
C0m1s1on se concluya que deben e = al =introducirse modificaciones en el<
anexo V =0 en el anexo VI<, se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al artlculo 3225-bis en : : :

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

> En el supuesto de <X] una Eunalguier adaptac10n 0 1nc0rp0ra010n a la lista de valores por
defecto del anexo V =y del anexo VI<

&) si la contribucion de un factor a las emisiones globales es pequefia, o si la
variacion es limitada, o si el coste o la dificultad de elaborar valores reales es
elevado, los valores por defecto deberan—ser DX seran <XI los valores tipicos de los
procesos de produccion normales.z

126

ES



ES

W 2015/1513 articulo 2, apartado
7, letra d) (adaptado)
= nuevo

68. Cuando sea necesario para garantizar la aplicacion uniforme del anexo V, parte C,-punte
95y del anexo VI, parte B&, la Comision podréa adoptar actos de ejecucion que fijen
especificaciones técnicas [X>, incluidas <Xl—¢ definiciones detalladas=, factores de
conversion, calculos de las emisiones anuales procedentes de los cultivos y/o de la reduccion
de emisiones derivada de cambios en las reservas de carbono aéreas y subterraneas de suelos
ya cultivados, célculos de la reduccion de las emisiones derivada de la captura, la sustitucion
y el almacenamiento geologico del carbono<=. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 3125, apartado 23.

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 2829
Disposiciones de aplicacion

Las medidas de ejecucion mencmnadas en el articulo 26 +2, apartado 2 3 = y 6 <, parrafo
segundo : aparta : el articulo 27 18, apartados 6 {y%e-}
: B} el artlculo 28 apartados 5y6,<Xl eks :

PaEEO—PH rero—y—ehurt rtente—10 —apartade-—8 también tendran plenamente en cuenta los

ObjethOS del artlculo 7 blS de la Directiva 98/70/CE’".

| ¥ 2009/28/CE:

! Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 1998 relativa a la
calidad de la gasolina y el gasoleo y por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE del Consejo (DO L
350 de 28.12.1998, p. 58).
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| ¥ 2009/28/CE:

WV 2015/1513 articulo 2, apartado

9, letra b)
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WV 2009/28/CE (adaptado)

=>», 2015/1513 articulo 2, apartado
10, letra a)

= nuevo

Articulo 2230

Seguimiento yp

es por la Comision

1. La Comision controlara el origen de los biocarburantes,=¢ bioliquidos =y combustibles de
biomasa<= consumidos en la Cemunidad > UE <Xl y los efectos de su produccion, incluidos
los efectos como consecuencia de desplazamiento, en la utilizacion del suelo en la Cesunidad
> UE <Xl y los principales terceros paises proveedores. Este seguimiento se basara en los=
planes nacionales integrados de energia y clima y en los informes de situacion
correspondientes<= de los Estados miembros E>prev1st0s en los articulos 3, 15 y 18 del
Reglamento [Gobernanza]<presesnt ades—de-conformid: ad-een—elartienle2) apartade-l y en
informes de terceros paises afectados, organizaciones intergubernamentales, estudios
cientificos y otras informaciones pertinentes. Asimismo la Comision supervisara la evolucioén
de los precios de las materias primas como consecuencia del uso de la biomasa con fines

energéticos y cualquier efecto positivo o negativo asociado en la seguridad alimentaria. =¥ --
- €

2. La Comision mantendra un didlogo y un intercambio de informacidon con terceros paises y
con los productores de biocarburantes, =bioliquidos y combustibles de biomasa<, las
organizaciones de consumidores y la sociedad civil sobre la ejecucion general de las medidas
de la presente Directiva en relacion con los biocarburantes, ¥ bioliquidos =y combustibles de
biomasa<=. Prestara particular atencion a este respecto a la incidencia que la produccion de los
biocarburantes > y <X] =los bioliquidos¢ pudiera tener en el precio de los productos
alimenticios.

WV 2015/1513 articulo 2, apartado
10, letra b)
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| ¥ 2009/28/CE:

W 2015/1513 articulo 2, apartado
10, letra c)
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= nuevo

39 En %94% X> 2026 <ZI la Comision presentard una hese
. . =propuesta legislativa sobre el marco normatlvo para el

fomento de las energias renovables después de 2030<.

—En la%#ée:m%a E>propuesta<3 se tendra en
cuenta la experiencia derivada de la aplicacion de la presente Directiva, =incluidos los

criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, < y
la evolucion tecnoldgica en el &mbito de la energia procedente de fuentes renovables.

448. En 202+ O 2032 <XI, la Comision presentara un 1nf0rme en el que se examlnara la
aphcac10n de la presente Dlrectlva = ard : :
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WV 2015/1513 articulo 2
= Nuevo

Articulo 2531
Procedimiento de comité

: La Comision estard asistida por el
: ROV E>Com1te de la Union de la Energia<=. Dicho
comité serd un comlte en el sentldo del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo’’=y trabajara en las respectivas formaciones sectoriales pertinentes a
efectos del presente Reglamento<=.

232, En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5
del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

**Si los Comités no emiten dictamen, la Comision no adoptard el proyecto de acto de
ejecucion y se aplicard el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)
no 182/2011.

W 2015/1513 articulo 2,
apartado12 (adaptado)

Articulo 25bis32
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el ea—elartie
X> el articulo 7, apartados 5 y 6<Xlel-=a apartade =5, O el artlculo 19 apartados 11 y
14, el articulo 25, apartado 6, Xl y X el artlculo 28 apartado 5, Xl ekes
se otorgan a la Comision por un periodo de cinco afos a partir del %%@%%%@% IZ> 1
de enero de 2021 <XI.

3. La delegacmn de poderes mencionada en el 3=apartade=S; X>el articulo 7, apartados 5y 6
s > el articulo 19 apartados 11 y 14, el articulo 25, apartado 6,

<ZI y IZ> el artlculo 28 apartado 5, &I

2 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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podré ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La Decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

> 4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion. <X

W 2015/1513 articulo 2,
apartado12 (adaptado)

45. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultineamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

56. Los actos delegados adoptados en virtud del a X> articulo 7,
apartados 5y 6, X : B> el art1cu10 19 apartados ll y 14, el articulo
25, apartado 6 <X : entraran en vigor unicamente si, en un plazo de
dos meses desde su notlﬁcacmn al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento
Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el
uno como el otro informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

| ¥ 2009/28/CE (adaptado)

WV 2009/28/CE (adaptado)
= nuevo

Articulo 22 33

Transposicion

1. Sin perjuicio del articulo 4, apartados 1, 2 y 3, los Estados miembros pondran en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
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establecido en la presente Directiva a mas tardar =el 30 de junio de 2021 el5-de-dietembre
de26+0= Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones <.

Cuando los Estados miembros adopten X> dichas <X] disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referenc1a en su pubhcac10n
oficial. FesFEsta prembres-ests St alida : ada reis
Incluiran igualmente una mencién en la que se precise que las referencias hechas en las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor, a las Directivas derogadas
por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros
estableceran las modalidades de la mencionada referencia y la formulacion de dicha
mencion. <Xl

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

4 nuevo

Articulo 34
Derogacion

Queda derogada, con efecto a 1 de enero de 2021, la Directiva 2009/28/CE, modificada por
las directivas citadas en el anexo XI, parte A, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno de las Directivas que se
indican en el anexo XI, parte B.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo XII.

| ¥ 2009/28/CE (adaptado)

Articulo 28 35

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor &
: St @elldeenerodeZOZl(Zl

Articulo 22 3

Destinatarios
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Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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