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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Forslagets begrundelse og formal

Vedvarende energikilder (VEK) bidrager til at modvirke klimazndringer ved at reducere
drivhusgasemissioner, opnd baredygtig udvikling, beskytte miljeet og forbedre borgernes
sundhed. Endvidere udvikler vedvarende energi sig i stigende grad til at vaere en drivkraft for
en inklusiv gkonomisk vakst, der skaber arbejdspladser og styrker energisikkerheden i hele
Europa.

Disse aspekter er nedfeldet i artikel 194 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, hvorved Unionen har faet overdraget kompetencer med henblik pé at fremme
vedvarende energi.

Den Europ@iske Union (EU) har leenge varet globalt ferende inden for fremme og udvikling
af vedvarende energi og sat kursen for indsatsen til bekampelse af klimazndringer, fremme
af overgangen til en lavemissionsekonomi og stimulering af ekonomisk vakst med et
betydeligt potentiale. Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, har allerede fastsat, at
EU har en ambition om at blive globalt ferende inden for vedvarende energikilder som en af
Kommissionens politiske hovedprioriteter. Denne ambition ber ikke alene omfatte malet om
at oge udnyttelsen af vedvarende energi, men ogsa at europziske virksomheders kan levere
neglekomponenter hertil i og uden for EU.

I den nuvarende 2020-ramme fastsattes et EU-mal pa 20 % for energiforbrug, som bygger pé
retligt bindende nationale mal frem til 2020. De nationale handlingsplaner for vedvarende
energi og den toarige overvagning, der er omhandlet i direktiv 2009/28/EF om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende kilder, har varet et effektivt middel til at fremme
gennemsigtigheden for investorer og andre ekonomiske akterer og dermed fremmet en hastigt
stigende udnyttelse af vedvarende energikilder fra en andel pa 10,4 % 12007 til 17 % 1 2015.

I oktober 2014 ndede Det Europeiske Rad til enighed om 2030-rammen for klima- og
energipolitikken og bekraftede pd ny Unionens langsigtede engagement i EU's ambitigse
strategi for vedvarende energi. Den nye ramme opstiller et mél for Unionen om, at mindst
27 % af den energi, der forbruges i EU 1 2030, skal komme fra vedvarende energikilder. Dette
mal er bindende pa EU-plan og vil blive opfyldt gennem medlemsstaternes bidrag baseret pa
behovet for i fellesskab at n& EU-malet. Dertil kommer, at den nye ramme ogsa &bner
mulighed for kollektiv levering, uden at medlemsstaterne hindres i at fastsette deres egne, og
herunder mere ambitigse, nationale mal. Medlemsstaterne kan yde steotte til vedvarende
energi, nar blot statsstattereglerne overholdes.

Det Europziske Rad' opfordrede ved flere lejligheder Kommissionen til at revidere og
udvikle lovgivning om bl.a. vedvarende energi for at underbygge de aftalte 2030-mal.
Ligeledes opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at fremlaegge lovgivningen om
vedvarende energi og endog at forhgje ambitionsniveauet yderligere til mindst 30 %.

! Det Europaiske Réds konklusioner af 19.-20. marts 2015, af 17.-18. december 2015 og af 17.-18. marts
2016.
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Fremskrivninger af EU's energisystem viser imidlertid, at hvis der ikke traeffes nye
foranstaltninger, vil medlemsstaternes og EU's nuvarende politikker medfere, at den
vedvarende energis andel af energiforbruget i 2030 vil udgere ca. 24,3 %. Dette niveau vil
ligge et godt stykke under de mindst 27 %, der skal til for at opfylde det bindende EU-mél,
som Det Europaiske Rad naede til enighed om, og hindre Unionen i i fellesskab at opfylde
tilsagnene 1 Parisaftalen af 2015. Opretholdelsen af u@ndrede politikker vil udgere en alvorlig
risiko for at undergrave virkeliggerelsen af Unionens politiske ambitioner om en global
forerposition inden for vedvarende energi. Desuden vil det indebzare, at der gives afkald pé de
sikkerhedsrelaterede fordele, som en gget energiforsyning fra indenlandske kilder frembyder,
og forbrugernes deltagelse i energisystemet reduceres.

Af den analyse, der ligger til grund for dette forslag til omarbejdning af direktivet om
vedvarende energi (forslaget) fremgar det sdledes, at opfyldelsen af EU-malet p&d mindst 27 %
forudsetter en @ndring af politikker i form af en EU-ramme, der forer til EU-foranstaltninger
savel som nationale og regionale foranstaltninger. Dette er s& meget desto mere tilfeldet, nar
det tages i betragtning, at den nejagtige storrelse af underopfyldelsen af malet er forbundet
med en uundgéelig usikkerhed som folge af de antagelser, der ligger til grund for skennet, at
vedvarende energikilders andel i EU pa mere end 27 % er det minimumsniveau, der skal nas,
og at de betydelige investeringer, der er nedvendige for at sikre médlopfyldelsen 1 EU (f.eks.
254 mia. EUR til vedvarende energi i elproduktionen), nedvendigger tidlige, klare og stabile
politiske signaler.

Samtidig og i fravaeret af et ajourfort regelset er der en risiko for, at forskellene inden for EU
vil blive storre, idet alene de hejst prasterende medlemsstater fortsat vil opleve vakst 1 de
vedvarende energikilders andel af forbruget, mens andre, der halter bagefter, ikke vil finde
noget incitament til at oge deres produktion og forbrug af vedvarende energi. Desuden vil
denne koncentration af indsatsen i nogle f& medlemsstater blive dyrere og yderligere forvride
det indre marked for energi.

Desuden er en indsats pd EU-plan et s@rlig velegnet redskab grundet den grundlaeggende
forskel mellem 2020-rammen og 2030-rammen. Malopfyldelsen 1 henhold til ferstnevnte kan
1 hej grad athznge af de nationale bindende mals soliditet og dermed overlade
medlemsstaterne en vid skensmargin med hensyn til valget af nationale foranstaltninger;
2030-rammen er derimod udelukkende baseret pd et EU-dekkende bindende mal, som ikke er
omsat til nationale mal.

EU's 2030-mal kan sédledes bedst opfyldes ved i et partnerskab med medlemsstaterne at
kombinere deres nationale foranstaltninger med stotte fra et st foranstaltninger, der er
skitseret 1 dette forslag. I elsektoren vil medlemsstaterne kunne fremme vedvarende
elektricitet ved hjelp af omkostningseffektive nationale stetteordninger med forbehold af
statsstottereglerne og de rammebetingelser, der er fastlagt pd& EU-plan, herunder regler for
deltagelse pa tvars af landegranser. I sektoren for opvarmning og keling vil det uudnyttede
potentiale blive udnyttet i kraft af en storre udbredelse af vedvarende energi. Dette skal opnés
pa en fleksibel made via medlemsstaternes bestraebelser. Pa transportomradet er en
harmoniseret tilgang pakraevet grundet handelen med biobrendstoffer pd tvaers af
landegrenser.

Et vigtigt koordinerende element i den samlede energi- og klimaramme for 2030 i den
forbindelse er forslaget om forvaltning af energiunionen, der omfatter: i) planlaegning,
hvorved medlemsstaterne udarbejder nationale planer pa energi- og klimaomrédet; ii)
rapportering og overvigning, hvorved medlemsstaterne rapporterer om fremskridt med
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gennemforelsen af deres nationale planer; og iii) indhentning af eftersleeb og korrigerende
foranstaltninger, hvorved Kommissionen i1 2025 vil foretage en mere dybdeborende
gennemgang af fremskridt pd omradet vedvarende energi.

For EU anslés investeringsbehovene fra 2015 til 2030 at udgere 1 billion EUR eller derover
for si vidt angir VEK-E-produktion alene®. P4 den baggrund er det afgerende at give
investorerne storre vished, og det er derfor et af forslagets specifikke malsetninger. Dette mé
ses 1 en storre sammenheaeng ved at understrege, at med 48,8 billioner USD 1 2015 er EU's
investeringer 1 vedvarende energikilder faldet med ca. 60 % 1 forhold til 2011, et fald, som
ikke blot folger af faldende teknologiomkostninger. Dermed fastholder Unionen stadig den
forende position for sd vidt angér investeringer i vedvarende energi pr. indbygger, men
Unionens andel af de samlede investeringer i vedvarende energi har vearet hastigt aftagende
fra naesten halvdelen 1 2010 til mindre end en femtedel 1 2015.

I en ajourfert ramme ma der ogsa tages hensyn til de nye elementer, der allerede er indfert pa
investeringsomradet. 2030-rammen giver Den Europaiske Union muligheder for sd vidt angar
investeringer, vakst og jobskabelse. EU ma sikre, at de rette forudsaetninger for investeringer
er pd plads. Derfor har Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) som led 1
investeringsplanen for Europa og de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESIF) vist sig
at veere en vigtig bidragyder til investeringer i sektoren for vedvarende energi. Af de 42 EFSI-
transaktioner, som den Europziske Investeringsbank (EIB) har godkendt, er 23 % i
energisektoren. Nasten halvdelen af projekterne i denne sektor vedrerer investeringer i
vedvarende energi. Dette viser, at private investorer har en reel interesse i at ivarksatte
konkrete projekter 1 hele EU, da vedvarende energi betragtes som en central sektor for Den
Europaiske Unions energiomstilling og som strategisk investeringssektor. ESIF er staerkt
fokuseret pd investeringer 1 lavemissionsteknologier, herunder vedvarende energi, i perioden
2014-2020.

Hertil kommer, at forslaget om at fordoble varigheden af EFSI og dennes finansielle styrke
ogsa kan betragtes som en lejlighed til at ege investeringerne i vedvarende energi. Forslaget
om videreforelse af EFSI frem til 2020 rummer mélsatningen om at mobilisere op til 40 % af
investeringerne i infrastrukturerne og et innovationsvindue til COP21-relaterede projekter.
For at virkeliggore dette skal projekter vedrerende vedvarende energi og energieffektivitet
fortsat udgere en stor del af investeringerne i energisektoren. Derfor er det vigtigt, at de
rigtige signaler fastholdes, séledes at EU's private og offentlige sektor far et klart indtryk af
fremtidige EU-politikker. I den forbindelse fastsettes det rette regelsat i dette forslag.
Investeringer 1 vedvarende energi og energieffektivitet samt modernisering og integration af
energimarkederne er afgerende for dekarboniseringen af EU's gkonomi. Men investeringerne
far storst betydning for vaksten og beskaeftigelsen 1 hele EU, og for EU's globale
konkurrenceevne, fordi de teknologiske fordele, som disse investeringer forer med sig, vil fa
afgerende betydning for den europeiske industri.

Sidst, men ikke mindst, vil en revision af den nuvarende ramme for vedvarende energi ogsa
vaere nedvendig for at afspejle den globale forandring, der har fundet sted siden 2009, hvor
konkurrenter star sterkere pd verdensplan som folge af deres tiltagende investeringer i
vedvarende energi. Hvis EU onsker at fastholde sin ledende rolle, er der behov for en solid
ramme for vedvarende energi, som skal stette udnyttelsen af vedvarende energi i alle sektorer.

2 Kilde: Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook; International Energy Agency

(2014). World Energy Investment Outlook.
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Det vil ogsd medfere betydelige gavnlige virkninger i form af konkurrencefordele for den
europiske industri.

Forslaget fastsatter principperne for, hvordan medlemsstaterne i fellesskab og lebende kan
sikre, at andelen af energi fra vedvarende energikilder i EU's endelige energiforbrug pa en
omkostningseffektiv made nar op pad mindst 27 % frem til 2030 inden for de tre sektorer
elektricitet (VEK-E), opvarmning og keling (VEK-H&C) og transport (VEK-T) under
hensyntagen til felgende specifikke mal:

. der tages fat pa usikkerheden med hensyn til investeringer pa en made, der
tager hgjde for mellem- og langsigtede dekarboniseringsmal

o omkostningseffektiv udnyttelse og markedsintegration af elektricitet fra
vedvarende energikilder sikres

. opfyldelsen 1 faellesskab af EU-mélet for vedvarende energi i 2030 sikres, idet
der fastlegges en politisk ramme 1 samarbejde med forvaltningen af
energiunionen, og ethvert potentielt efterslab undgas

o avancerede  biobraendstoffers dekarboniseringspotentiale udvikles, og
fodevarebaserede biobrandstoffers rolle efter 2020 afklares

o vedvarende energis potentiale i opvarmnings- og kelingssektoren udvikles.

Derfor tilstraebes det med foranstaltningerne i forslaget pa en méade, der er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, at imedega de eksisterende hindringer for udnyttelse af
vedvarende energi sasom uvished blandt investorerne, administrative barrierer, behovet for at
forbedre vedvarende energikilders omkostningseffektivitet, behovet for at ajourfere den
politiske ramme og risikoen for at miste borgerengagementet i overgangsperioden frem til
2030.

1.2, Sammenhzng med de geldende regler pi samme omrade

Forslaget er i overensstemmelse med forslaget om udformning af markedet og forvaltning af
energiunionen, forslaget om revision af direktivet om energieffektivitet og direktiv om
bygningers energimessige ydeevne, EU ETS-forslaget af juli 2015 og den foresldede
forordning om indsatsfordeling samt forordningen om arealanvendelse, andringer i
arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) af juli 2016.

Forslaget ma ses 1 sammenh@ng med ovennavnte initiativer, som ikke 1 sig selv er
tilstreekkelige til, at EU 1 fallesskab kan sikre, at andelen af energi fra vedvarende
energikilder 1 det endelige energiforbrug pd en omkostningseffektiv méde nar op pa mindst
27 % frem til 2030.

Forslaget bygger pa udviklingen af et marked for elektricitet, der er egnet til vedvarende
energi 1 henhold til initiativet om markedets udformning, hvor korttidsmarkeder er fuldt
udviklede og integrerede — her spiller fleksibilitet en central rolle i at ege vedvarende energis
markedsverdi, siledes at producenter af vedvarende energi kan opna en hgjere andel af deres
indtegter fra energimarkederne, og behovet for offentlig stette reduceres. Desuden supplerer
forslaget initiativet om markedets udformning ved at indfere forskellige foranstaltninger, som
tilsigter at tiltreekke de nedvendige investeringer pd omkostningseffektiv vis og rettidigt og
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ved yderligere at reducere den administrative byrde for producenter af vedvarende energi,
herunder forbrugere, der producerer deres egne vedvarende varme og elektricitet.

Forslaget supplerer de forvaltningen af energiunionen ved at skabe betingelser pa tvaers de
tre sektorer (elektricitet, opvarmning og keling samt transport) for at lette EU's malopfyldelse
i fellesskab. Samtidig vil forvaltningsinitiativet stremline og integrere de eksisterende
planlegnings-, rapporterings- og tilsynsforpligtelser ifelge den galdende EU-ret pa
energiomradet, herunder forpligtelser i relation til vedvarende energi efter 2020, hvilket vil
bidrage til at spore fremskridt hen imod en malopfyldelse i1 fellesskab, give mulighed for at
revidere ambitionsniveauet i de nationale planer og aktivere elementer som reaktion pa et
efterslaeb i den kollektive ambition eller et efterslaeb mht. resultaterne.

Energieffektivitetsdirektivet (EED) og direktivet om bygningers energimsssige ydeevne
(EPBD) har til formal henholdsvis at lette opfyldelsen af energieffektivitetsmalet og forbedre
bygningers energimessige ydeevne. Bestemmelserne om opvarmning og keling i den
foresldiede EED og EPBD vil supplere medlemsstaternes bestrebelser pd at fremme
anvendelsen af vedvarende energi i1 sektoren for opvarmning og keling under de
sammenhangende tiltag i form af bestemmelserne i1 dette forslag og forvaltningsforordningen.
Derved bevares storst mulig fleksibilitet til at afspejle nationale forskelle i sddanne allerede
indforte systemer, samtidig med at det nedvendige bidrag til opfyldelsen af det overordnede
mal for 2030 sikres.

I forbindelse med reformen af EU's emissionshandelssystem (EU ETS) for perioden efter
2020 vil et styrket EU ETS spille en stadig sterre rolle med hensyn til at skabe et sterkere
signal om at investere i lavemissionsteknologier, herunder vedvarende energikilder, og
dermed sikres en bedre udnyttelse af synergier mellem politikker for vedvarende energi og
klima. ETS-priserne inden for rammerne af det reviderede EU ETS vil imidlertid ikke vaere
tilstreekkelige til at opfylde det bindende EU-mél for vedvarende energi pa mindst 27 %.
Bestemmelserne om stotte til vedvarende energi i elsektoren vil sikre, at sédanne mekanismer
vil veere fuldt komplementare med ETS, og minimere enhver potentiel negativ indvirkning pa
kulstofprisen.

Desuden fastsatter den foresldede forordning om indsatsfordeling bindende nationale
emissionsreduktionsmél for drivhusgasser i sektorer uden for EU's emissionshandelssystem
og for LULUCF wuden at angive, hvordan disse kan opfyldes pa den mest
omkostningseffektive made. Af fremskrivninger af EU's energisystem fremgar det, at VE-
politikker pé tvaers af el-, opvarmnings- og kelings- samt transportsektoren er nedvendige for
at na mélet for de ikke-kvotebelagte sektorer pa en omkostningseffektiv made.

Den foresldede LULUCF-forordning har til formal at medtage kulstofemissioner og -optag
fra landbrug og skovbrug i1 EU's klima- og energiramme for 2030. EU's styrkede
baredygtighedskriterier for bioenergi tilsigter fortsat at sikre baredygtighed for den
skovbiomasse, som anvendes i1 energisektoren, bl.a. via et LULUCF-krav om at sikre en
korrekt  kulstofopgerelse af kulstofpavirkninger fra skovbiomasse anvendt til
energiproduktion.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

*2.1.  Retsgrundlag

Forslaget bygger pé artikel 194, stk. 2, i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsméde,
som er retsgrundlaget for foranstaltninger pa energiomradet. Da traktaten indeholder et
specifikt retsgrundlag for energi, ber det anvendes.

*2.2.  Narhedsprincippet

Der er taget hojde for naerhedsprincippet i dette forslag, idet Unionen ikke har enekompetence
for politikken for vedvarende energi. Forslaget bygger pa energiforbrugets stigende betydning
som en politisk og ekonomisk udfordring og dets taette sammenhang med politikomrader som
energiforsyningssikkerhed, klimazndringer, det indre marked og den ekonomiske og sociale
udvikling.

Behov for EU-tiltag

En indsats pa EU-plan er nedvendig for at sikre, at medlemsstaterne bidrager til opfyldelsen
af det bindende EU-mal om mindst 27 % vedvarende energi, og at det opfyldes i faellesskab
og pa en omkostningseffektiv méde. Medlemsstaterne anmodes om at fastlegge deres eget
ambitionsniveau, herunder udviklingsforleb, der svarer til deres nationale forhold og
preferencer. Et lineert, EU-dekkende udviklingsforleb vil bidrage til at spore fremskridt i
relation til opfyldelsen af EU-malet uden at vaere bindende for medlemsstaterne hver for sig.
Den gradvise &bning for stette af elektricitet fra vedvarende energikilder er nedvendig for at
lose problemet med fragmenteringen af det indre marked og sikre handel pa tvers af
grenserne, og dette gelder navnlig felles regler om transportbrendstoffer.

For sa vidt angér elsektoren har EU oprettet et integreret indre marked for elektricitet, hvis
hovedprincipper, regler til losning af felles problemer og regler for granseoverskridende
aspekter er ved at blive fastsat pA EU-niveau. Det folger heraf, at det graenseoverskridende
aspekt ogsa ber behandles for vedvarende energi pd EU-niveau med specifikke regler.

Nogle af de beredygtighedsrisici, der er knyttet til udviklingen af bioenergi, har en
grenseoverskridende dimension og kan derfor bedre afhjelpes pd EU-niveau. Dette er
navnlig tilfeldet for miljepdvirkninger sdsom klimazndringer og tab af biodiversitet. Der er
desuden behov for en harmoniseret EU-baredygtighedsramme for biomasse anvendt i
kraftvarmeproduktion for at lette handel med biomasse og fremme det indre marked for
biomassebrandsel.

Ifolge analyser vil tiltag pd medlemsstatsplan alene sandsynligvis fore til forvridninger i og
opsplitning af det indre marked for energi, hvilket medferer generelt hgjere omkostninger og
lavere udnyttelse af vedvarende energi i hele Unionen.

EU-merveerdi

Sektoren for opvarmning og keling forbruger omkring 50 % af EU's energiproduktion, og
75 % af EU's forbrug 1 sektoren dekkes stadig af fossil energi. Manglen pa en EU-dekkende
strategi har forsterket investorernes usikkerhed og fragmenteringen af de lokale markeder,
hvor forbrugerne har svaert ved at velge 1 overensstemmelse med deres preferencer, og der
mangler reguleringspolitikker, som skaber incitamenter for decentraliseret energi. EU-
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vejledning 1 denne sektor vil kunne bidrage til at skabe et integreret EU-marked for
vedvarende energi til opvarmning og keling. Medlemsstaterne gives derfor mulighed for at
tage fat pa det uudnyttede potentiale i sektoren for opvarmning og keling.

I betragtning af opvarmnings og kelings lokale dimension fastlaegger forslaget en overordnet
ramme for at fremme vedvarende energikilder i denne sektor, samtidig med at
medlemsstaterne far mulighed for at tilpasse rammen til de lokale forhold pa den mest
omkostningseffektive méde.

Ca. en tredjedel af EU's samlede energieftersporgsel gar til transport, og denne eftersporgsel
daekkes nesten udelukkende af olie. Selv om omstillingen til alternativ energi med lave
emissioner pa transportomrddet allerede er begyndt — ogsé ansporet af det aktuelle direktiv
om vedvarende energikilder — halter sektoren betydeligt bagefter de andre sektorer af en
reekke arsager, herunder manglen pd sterke incitamenter til at innovere inden for de
energiformer og teknologier, der er nedvendige af hensyn til den langsigtede dekarbonisering
og energimassige diversificering af transport samt infrastrukturspergsmal vedrerende
elektrificering (som der tages fat pa via gennemferelsen af direktivet om alternative
motorbraendstoffer og de foresldede foranstaltninger i1 forbindelse med revisionen af direktivet
om bygningers energimassige ydeevne).

Med en fzlles EU-indsats vil det sikres, at politikkens mals@tninger (f.eks. udvikling af
avancerede biobrandstoffers dekarboniseringspotentiale) nas i feellesskab med farrest mulige
omkostninger.

En EU-dakkende energi- og klimaramme for vedvarende energi i 2030 vil ligeledes medvirke
til at overvage og stotte medlemsstaternes energipolitikker for at nd frem til baredygtig,
sikker og prisoverkommelig energi til EU's borgere. Med en forudsigelig rammelovgivning pa
EU-plan, som forer sektoren for vedvarende energi frem til 2030, stotter en europaisk politik
for vedvarende energi bl.a med en styrkelse af den markedsbaserede tilgang til vedvarende
energi og fremmer &bningen af stotte pd tvars af landegranser, forbedres medlemsstaternes
muligheder for at udforme nationale politikker med sigte pd 2020-mélet, hvormed det sikres,
at VE-politikkerne hanger sammen med andre energi- og klimamal, dvs.
emissionshandelssystemet, forordningen om indsatsfordeling og EU's mal for
energieffektivitet for 2030. En EU-ramme, hvori der fastsattes principper pa hejt niveau for
stotteordninger, vil ogsd give investorerne en vished, som kan have varet undergravet forhen
af en "stop-go"-politik — og undertiden foranstaltninger med tilbagevirkende kraft — truffet af
visse medlemsstater.

Ved at handle pa EU-plan kan flere hindringer for offentlige og private investeringer (f.eks. i
forbindelse med godkendelsesprocedurer) afhjelpes, s& der rddes bod pa den manglende
samordning mellem de forskellige godkendelsesberettigede organer pa nationalt plan, og den
administrative kapacitet til at gennemfere projekter og stetteordninger pa tvers af
landegranser oges.

En indsats pd EU-plan vil give investorer vished med et EU-dekkende regels®t, en
sammenhangende og omkostningseffektiv udnyttelse af vedvarende energi 1 hele EU og en
effektiv drift af det indre marked for energi, samtidig med at medlemsstaternes potentiale til
at producere forskellige former for vedvarende energi ifelge det valgte energimiks
respekteres.
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I denne forbindelse bevarer medlemsstaterne en vid skensbefojelse og fleksibilitet til at
fremme udviklingen af vedvarende energi i enhver sektor i deres skonomi pad den made, der
bedst passer til deres nationale potentiale og vilkar, bl.a. er det muligt at opfylde mélet pd EU-
plan ved at stette udnyttelsen af vedvarende energi i andre medlemsstater 1 overensstemmelse
med forslagene om udformning af markedet.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med naerhedsprincippet.
2.3. Proportionalitetsprincippet og valg af retsakt

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det fastlegger EU-
foranstaltninger, hvormed det sikres, at Unionen opfylder mélet om mindst 27 % vedvarende
energi, men overlader medlemsstaterne fleksibilitet til at gennemfore de pétenkte tiltag og
udvikle sektoren for vedvarende energi pad den made, som stemmer bedst overens med deres
nationale situation, preferencer og potentiale, forudsat at de i1 fellesskab som minimum
opfylder 27 %-malet.

EU-mélet medferer en grundleggende forandring af den politiske ramme for 2030 fra retligt
bindende nationale mal, idet medlemsstaterne overlades et stort spillerum, til et retligt
bindende mal for EU som helhed. I den forbindelse vil rent nationale foranstaltninger fore til
en omkostningsineffektiv og ujevnt fordelt indsats i EU og derigennem til en utilstrekkelig
udnyttelse af vedvarende energi i EU's indre marked for energi, hvilket potentielt kan medfere
underopfyldelse af det aftalte mal. I den sammenheng vil det udelukkende at have nationale
foranstaltninger, der er koordineret 1 henhold til de foreslaede forvaltningsmekanismer, ikke
give tilstrekkelige garantier for opfyldelsen af malet, endsige at opfylde det pd den mest
omkostningseffektive made, undgd frihjulsproblemet mellem medlemsstaterne og mindske
markedsfragmenteringen. En indsats p4 EU-plan kan derfor skabe en solid og stabil ramme,
som muligger en felles og omkostningseffektiv opfyldelse af EU's bindende mél pd mindst
27 % vedvarende energi 1 2030 med en retferdig fordeling af indsatsen pd medlemsstaterne
uden at gé videre end de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at omkostningerne
ved den falles indsats optimeres.

I henseende til sektorspecifikke bestemmelser forbruges nesten 50% af EU's
energiproduktion pa opvarmning og keling, og 75 % af EU's brandselsbehov til opvarmning
og keling dekkes stadig af fossile brendsler. Dekarboniseringen af sektoren for opvarmning
og keling er i sig selv afgerende, hvis EU skal holde kursen mod den langsigtede
dekarboniseringsmélsetning og forbedre forsyningssikkerheden. I 2030 ber nasten
halvdelen® af bidraget til EU's mal for vedvarende energi hidrere fra opvarmning og keling.
Selve omfanget heraf viser, at der er behov for foranstaltninger pa dette specifikke omrade.
Med de foresldede opvarmnings- og kelingsalternativer vejledes medlemsstaterne i valget af
tilgang for at lette udbredelsen af vedvarende energi i sektoren og derved bidrage til at né
denne andel pd omkostningseffektiv vis, samtidig med at de overlades fuld fleksibilitet mht.
udformningen af deres integrerede klima- og energiplaner. Vedtager alle medlemsstater den
foreslaede foranstaltning, vil dette deekke ca. en fjerdedel af afstanden mellem resultatet af en
uandret politik og EU-mélet pa mindst 27 %.

Vigtige nationale reguleringsprivilegier, sasom en medlemsstats ret til at fastsette
betingelserne for udnyttelsen af deres energiressourcer, deres valg mellem forskellige
energiteknologier og deres energiforsynings generelle struktur, bereres ikke. Desuden

3 40 % af det endelige energiforbrug ifelge PRIMES EUCO27 scenario.
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omfatter EU's baredygtighedspolitik for bioenergi minimumskriterier for at péavise en
baredygtig produktion og effektiv anvendelse af biomasse til transport og
kraftvarmeproduktion. De nye baredygtighedsbestemmelser folger en risikobaseret tilgang og
galder alene for store kraftvarmeproducenter.

Endelig sikres proportionaliteten ved at skabe balance mellem malene om konkurrenceevne,
forsyningssikkerhed og beredygtighed og inddrage de langsigtede fordele efter 2030 ved den
foresldede fremgangsmade — og ikke kun basere den pd virkningerne pa kort til mellemlang
sigt.

De palagte begreensninger star sdledes i et rimeligt forhold til malet.
24. Valg af retsakt

Som reguleringsmiddel er valgt et direktiv, som medlemsstaterne skal gennemfore. Et direktiv
er et hensigtsmessigt middel til at fremme vedvarende energi, idet det klart definerer de mal,
der skal opfyldes, men samtidig overlader medlemsstaterne tilstraekkeligt raderum til at
gennemfore direktivet pd den made, der passer deres s@rlige nationale forhold bedst. Der
palaegges derfor kun begraensede bestemmelser om obligatorisk indsats og udelukkende for at
styrke den nedvendige omkostningsoptimale udnyttelse i hele Unionen (f.eks. forslagets
artikel 5 om delvis obligatorisk abning af stetteordninger).

Forslaget indebarer en betydelig @ndring af direktivet om vedvarende energi, og
omarbejdningsteknikken gor det muligt at vedtage en enkelt retsakt, som pa én gang foretager
den enskede @ndring, kodificerer @ndringen sammen med de uendrede bestemmelser 1 den
tidligere retsakt og ophaver denne retsakt. Et omarbejdet direktiv er derfor det rette
instrument og er i trdd med Kommissionens forpligtelse i henhold til den interinstitutionelle
aftale om bedre lovgivning”.

3. RESULTATERNE AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER
AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

3.1. REFIT-evaluering

Inden for rammerne af programmet for maélrettet og effektiv regulering (REFIT) blev der
foretaget en evaluering af direktivet om vedvarende energi mellem 2014 og 2016.
Resultaterne af denne evaluering er forelagt i et sarskilt REFIT-evalueringsarbejdsdokument,
som prasenteres sammen med den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget.

I forbindelse med REFIT-evalueringen blev det konkluderet, at malsatningen om en
baredygtig forogelse af de vedvarende energikilders andel 1 det endelige energiforbrug i EU
har veret en succes. De bindende nationale mal, de nationale handlingsplaner for vedvarende
energi og den todrige overvagning i henhold til direktivet om vedvarende energi har varet et
serligt effektivt redskab til at fremme gennemsigtigheden for investorer og andre ekonomiske
akterer og har sikret information af hej kvalitet om markeder for vedvarende energi og
politikker i medlemsstaterne. Dette illustreres af den hurtige vaekst i udnyttelsen efter
vedtagelsen af direktivet fra en andel pa 10,4 % vedvarende energi i 2007 til 17 % 1 2015.

4 EUT L 123 af 12. maj 2016, s. 1.
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Disse lovbestemmelser har sammen med yderligere nationale politikker og andre ikke-
lovgivningsmassige foranstaltninger bidraget til den samlede opfyldelse af EU's energi- og
klimapolitiske =~ mal, som  resulterer 1  drivhusgasemissionsbesparelser,  oget
energiforsyningssikkerhed, lederskab inden for innovation, jobskabelse, offentlig accept og
regional udvikling. De har bevist deres relevans, sammenheng, effektivitet og mervaerdi for
EU's overordnede energi- og klimamal. Vedvarende energi udger for gjeblikket det eneste
middel til at dekarbonisere elsektoren i en grad, der kommer i naerheden af, hvad der kraeves
ifolge scenarier opstillet af Det Internationale Energiagentur (IEA) for at begraense den
globale temperaturstigning til 2 °C i forhold til det forindustrielle niveau.

Selv om EU som helhed og alle medlemsstater pd nar én i gjeblikket er pd vej til at na det
samlede mal for vedvarende energi for 2020, vil malopfyldelsen i 2020 kun sikres, hvis
medlemsstaterne fortsat fremmer udnyttelsen af vedvarende energi med henblik pé at folge
deres stadig stejlere udviklingsforleb. Endvidere er der behov for yderligere tiltag for at oge
tempoet 1 de nuverende fremskridt mht. udnyttelsen af vedvarende energi til transport for at
sikre, at det sektorspecifikke mal pa 10 % opfyldes. Den lovgivningsmaessige usikkerhed som
folge af den langvarige politiske debat om, hvordan risikoen for indirekte @ndringer i
arealanvendelsen (ILUC) relateret til fodevarebaserede biobraendstoffer imedegas, har i saerlig
grad pavirket udnyttelsen af vedvarende energi i transportsektoren negativt.

3.2. Heoringer af interesserede parter
3.2.1. Horingsmetoder, hovedmdlgrupper og respondenternes overordnede profil

En bred vifte af interessenter, herunder medlemsstaterne, og de nationale tilsynsmyndigheder
har veret inddraget i udarbejdelsen af forslaget. Dette har omfattet en 12-ugers offentlig
hering, en workshop for interessenter atholdt den 5. februar 2016, en serlig dreftelse i Det
Europaiske Elektricitetsreguleringsforum i Firenze og talrige bilaterale dreftelser.

En offentlig hering blev indledt den 18. november 2015 og forblev &ben indtil den 10. februar
2016. Kommissionen modtog i alt 614 svar. 340 svar (58 % af svarene) kom fra nationale og
europeiske sammenslutninger. 110 af disse kom fra erhvervsorganisationer (18 % af
svarene), og 90 blev forelagt af industrien for vedvarende energi (15 %). Desuden indkom der
186 besvarelser direkte fra virksomheder (30 %). I alt 19 nationale og 22 regionale regeringer
eller lokale myndigheder deltog ogsd 1 denne hering. Det er vigtigt at bemarke, at
enkeltpersoner, energikooperativer og ikke-statslige organisationer ligeledes deltog i et
betydeligt omfang.

Kommissionen har ogsa gennemfort en offentlig onlinehering om beredygtig bioenergi, der
fandt sted fra den 10. februar til den 10. maj 2016, og hvor der indkom over 950 svar. Dette
blev fulgt op af en temakonference for interessenter, der fandt sted den 12. maj 2016.

3.2.2 Sammenfatning af interessenternes synspunkter

Den detaljerede vurdering af svarene fra den offentlige hering har bekreftet, at der er bred
enighed blandt respondenterne om en rakke af de aspekter, der er lagt ud til offentlig hering,
herunder bl.a. behovet for en stabil og forudsigelig retlig ramme pa EU-plan for vedvarende
energi, det vaesentlige 1 at fastlaegge supplerende foranstaltninger i det omarbejdede direktiv
for at sikre opfyldelsen af det bindende mal pa EU-plan pd mindst 27 % og relevansen af at
udvikle et marked, der er velegnet til vedvarende energi. Interessenternes holdninger er
imidlertid delte om andre speorgsmal, f.eks. om det geografiske anvendelsesomrade for
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stotteordninger for vedvarende energi og de vedvarende energikilders eksponering for
markedsvilkar (f.eks. opgaver i relation til prioriteret lastfordeling og balancering).

Med hensyn til offentlige og private enheders rolle i elmarkedet er der en udtalt opbakning til
yderligere tiltag pd EU-plan for at styrke energiforbrugeres og lokale myndigheders stilling.
Sterstedelen af svarene stotter strengere EU-regler, hvormed det sikres, at forbrugerne kan
producere og lagre deres egen vedvarende varme og elektricitet og deltage 1 alle relevante
energimarkeder pa en ikke-diskriminerende og enkel made, herunder via aggregatorer. Mange
af respondenterne ser med tilfredshed pd, at korttidsmarkedet i stigende grad eksponeres for
selvforsyningssystemer ved at veardiansatte overskudselektricitet, der tilferes nettet, til
engrosmarkedsprisen. En raekke producenter af vedvarende energi pdpeger, at mindre
selvforsyningssystemer fortsat har behov for markedsbaserede stetteordninger i forbindelse
med omstillingen til den reformerede markedsudformning. Flere respondenter ser velvilligt pa
en lettere adgang til finansiering for lokale initiativer om vedvarende energi.

Interessenterne understreger, at @ndringer af stotteordninger med tilbagevirkende kraft ber
undgas. Der peges pa andre aspekter af betydning for stabiliteten i investeringerne, bl.a.
flernelse af administrative hindringer, yderligere markedsintegration og en styrket
investeringsbeskyttelsesordning, der rakker ud over traktaten om det europaiske
energicharter. Adskillige respondenter insisterer endvidere pa nedvendigheden af at sikre en
hurtig gennemfoerelse af det omarbejdede direktiv i god tid forud for 2021 for at afgive
politiske signaler rettidigt og oplyse investorerne om perspektiverne.

Flere medlemsstater har navnlig understreget, at medlemsstaternes ret til at vaelge deres eget
energimiks og udvikle de vedvarende teknologier, som de har udvalgt, feeks. til
diversificering, skal garanteres, og dette gaelder iseer ved udformningen af stetteordninger. De
understregede ogsd, at markedsintegration af vedvarende energi skal tilrettelegges pd en
koordineret made og ikke udelukkende kan bero pa opsplittede procedurer athangigt af
medlemsstaternes individuelle tidsplaner for underretning.

Sidst, men ikke mindst, betragtes det som afgerende for at nd EU-malet om mindst 27 %
vedvarende energi 1 2030, at der findes en solid retlig ramme, som er fastsat i direktivet om
vedvarende energi. De fleste af respondenterne gar ind for forebyggende foranstaltninger for
at undga et efterslaeb med hensyn til mdlopfyldelsen, men ser ogsé et behov for at gennemfore
korrigerende foranstaltninger, hvis dette bliver aktuelt. Nogle interessenter, f.eks.
energireguleringsmyndigheder, understreger behovet for at sikre, at eventuelle supplerende
foranstaltninger heenger sammen med nationale stetteordninger.

Af den offentlige hering fremgik det, at blandt de vigtigste hindringer for eget anvendelse af
vedvarende energi til transport er manglen pa en stabil politisk ramme for perioden efter
2020, de langvarige dreftelser om biobrandstoffers baeredygtighed og den hgje pris for
eldrevne koretgjer. Langt storstedelen af respondenterne tilkendegav desuden, at en EU-
dekkende forpligtelse til at integrere braendstof ville vere et effektivt eller meget effektivt
middel til at fremme forbruget af beredygtige braendstoffer fra vedvarende kilder i EU's
transportsektor og mere udbredt ibrugtagning af eldrevne koretgjer.

Desuden blev konklusionen af Det Europaiske Elektricitetsreguleringsforum i1 Firenze den
13.-14. juni 2016 med deltagelse af medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndigheder og
hovedinteressenter, at rammerne for vedvarende energi for perioden efter 2020 ber bygge pa
en forbedret markedsudformning, som er egnet til fuldsteendigt at integrere vedvarende
energikilder, et solidt kulstofprissignal i kraft af et styrket EU-emissionshandelssystem, og at
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specifik stotte til vedvarende energi, nar og hvis dette méatte vere nedvendigt, skal vare
markedsbaseret og minimere markedsforvridninger. Til dette formél opfordrede forummet
Kommissionen til som led i revisionen af direktivet om vedvarende energi at opstille fzlles
regler for stetteordninger, hvormed en markedsbaseret og mere regionaliseret tilgang til
vedvarende energi fremmes.

Den offentlige hering om en baredygtig bioenergi har blotlagt en divergerende opfattelse af
fordele og risici ved bioenergi og afdekket behovet for en ny EU-politik. Et overvaldende
flertal af respondenterne understregede, at bekempelse af klimasendringerne er hovedformalet
med en baredygtighedspolitik for bioenergi.

En reekke offentlige myndigheder og offentlige virksomheder, producenter af biobrandstoffer
og flydende biobraendsler og skovbrugsvirksomheder samt flere medlemsstater har
tilkendegivet, at de foretrekker referencescenariet, dvs. ingen yderligere EU-krav om
baredygtighed. En af hovedarsagerne er, at anden lovgivning dekker de potentielle risici i
forbindelse med biomasse anvendst til energiproduktion, og der er risiko for uforholdsmaessigt
store administrative byrder.

Pé den anden side gir mange af EU's bioenergiproducenter og -brugere tillige med en rekke
medlemsstater ind for yderligere EU-tiltag med henblik pa at udvide EU's
baredygtighedskriterier til biomasse anvendt til opvarmning/keling og elektricitet. I en nylig
udtalelse fra Den Stdende Skovbrugskomité tilsluttede Den Radgivende Gruppe for
skovbruget sig muligheden for at indfere et risikobaseret beredygtighedskriterium for
skovbiomasse.

Krav om en effektiv konvertering af biomasse til energi stottes af en bred vifte af
interessenter, herunder navnlig traeforarbejdningsindustrien, herunder producenter af
papirmasse og papir, og ikke-statslige miljoorganisationer. Ngo'erne stotter ogsé et loft over
den samlede anvendelse af bioenergi, restriktioner for visse raprodukter eller kilder samt at
der indferes miljomassige og sociale kriterier for produktion af biomasse.

Generelt har interessenterne anmodet om en konsekvent behandling, nar der péalegges
foranstaltninger vedrerende specifikke rdprodukter — uanset disses endelige anvendelse: dette
indebaerer eksempelvis, at reglerne ber vere ens for biomasse fra landbruget, der anvendes til
fremstilling af biobrendstoffer eller biogas til el- og varmeproduktion.

3.3. Indhentning og brug af ekspertbistand
Folgende storre undersogelser blev bestilt hos eksterne kontrahenter:

o En undersogelse med henblik pé konsekvensanalysen for et nyt direktiv om
integration af udnyttelsen af vedvarende energi og sikring af, at EU opfylder sit
2030-méil for vedvarende energi — ECN, Oecko Institute, Eclareon, REBEL,
SUER og BBH.

. En undersagelse angdende teknisk bistand til gennemforelsen af rapporten fra
2016 om vedvarende energi som led i forberedelsen af pakken om vedvarende
energi for perioden 2020-2030 i Den Europziske Union — Oko-Institut, E3-
Modelling, Observ’ER og COWI.

o Stette til investeringer i vedvarende elektricitet i forbindelse med en vidtgaende
integration pé& markedet af VEK-E efter 2020: En wundersogelse af
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valgmuligheder pd EU-niveau, regionalt niveau og nationalt niveau -
Cambridge Economic Policy Associates (CEPA).

o En undersogelse om baredygtig og optimal udnyttelse af biomasse til
energiformdl i EU efter 2020 — PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien,
Utrecht University, INFRO og Rutter Soceco.

o Kulstofpévirkninger af den biomasse, der forbruges i EU — Forest Research
UK, VTT, North Energy og Alterra.

o En undersogelse af virkninger for ressourceeffektiviteten af EU's fremtidige
eftersporgsel efter bioenergi, IISA, Idufor, EFI, Oeko Institute og IEEP.

34. Konsekvensanalyse

I konsekvensanalysen, der ledsager forslaget, er der ikke udpeget en rakke foretrukne
losninger, men der er foretaget en udferlig analyse af hver enkelt politisk lasning med en
gradvis tilgang fra et referencescenario (lesning 0) med en videreforelse af eksisterende
nationale foranstaltninger, men uden yderligere tiltag pd EU-plan, til alternative scenarier og
herunder mere omfattende EU-foranstaltninger pd nedenstdende fem omrader.

Den 16. september 2016° afgav Udvalget for Forskriftskontrol sin forste udtalelse om
konsekvensanalysen og anmodede om, at den blev forelagt pd ny. Analysen blev
efterfolgende revideret og den 17. oktober 2016 forelagt pd ny for Udvalget for
Forskriftskontrol, som afgav sin anden negative udtalelse den 4. november 2016 uden at
anmode om, at konsekvensanalysen skulle revideres yderligere og forelegges endnu en gang.

Kommissionen fandt det pa denne baggrund hensigtsmeessigt at arbejde videre med et forslag
til omarbejdning af direktivet om vedvarende energi, samtidig med at der tages beherigt
hensyn til de forbehold, som Udvalget for Forskriftskontrol gav udtryk for i sin anden
udtalelse. Navnlig er der valgt mere forholdsmaessige og mindre belastende bestemmelser for
sektoren for opvarmning og keling i1 kombination med strengere bestemmelser i
forvaltningsrammen for at sikre opfyldelsen af 2030-médlene. Det er ogsa sikret, at
bestemmelserne i forslaget er fuldt ud forenelige med og supplerer statsstottereglerne og ikke
griber ind 1 Kommissionens befojelser pé statsstotteomradet. De foresldede bestemmelser er
generelle principper, der kraver anvendelse (om nedvendigt) af markedsbaserede og
omkostningseffektive ordninger. Dette er 1 fuld overensstemmelse med den nye
markedsudformning og medvirker til at minimere omkostningerne for skatteyderne og
elforbrugerne. Bestemmelserne giver derudover investorerne vished for perioden 2021-2030.
Kommissionen har taget hejde for alle energiunionens mal. Endelig bemarkes det i forslaget,
at der er uundgéelige usikkerhedsfaktorer forbundet med overslaget over det efterslab, der
skal indhentes, at det bindende EU-mél pa 27 % er et minimumsmal, og at der er behov for at
sikre stabile og rettidige incitamenter til langsigtede investeringer. I betragtning af
ovenstaende finder Kommissionen, at den samlede pakke af foranstaltninger star i et rimeligt
forhold til de problemer, der sgges last. Pakken praesenteres mere udforligt i dette kapitel.

1) Muligheder for at oge andelen af vedvarende energi i elsektoren (VEK-E)

Udtalelsen findes pé: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried _out/cia_2016_en.htm.
Mere specifikke bemarkninger til udvalgets kommentarer findes i bilag I til konsekvensanalysen, som
ledsager dette forslag.
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a) En fzlles europaisk ramme for stetteordninger: 1) udelukkende med markedsmekanismer,
2) EU-ramme for markedsbaseret og omkostningseffektiv statte, 3) obligatorisk overgang til
investeringsstotte.

Direktivet om vedvarende energi dbner mulighed for stetteordninger, men overlader valget af
stotteordninger til medlemsstaterne. Dette har feort til en ikke-optimal situation, hvor
medlemsstater har indfert stetteordninger, som efterfolgende 1 mange tilfelde blev @ndret
eller tilbagekaldt med tilbagevirkende kraft. Dette havde til folge, at investorernes tillid blev
pavirket negativt. Der er derfor behov for klarere regler i det omarbejdede direktiv om
vedvarende energi for at styrke investorernes tillid.

Pé denne baggrund indebarer losning 2, at der indferes principper for stotteordninger, som
medlemsstaterne kan indfere, og som stadig er nedvendige for at tiltraekke tilstrackkelige
investeringer til, at EU-médlet for 2030 opfyldes. Denne losning omfatter principper for
udformningen, som medlemsstaterne kan bruge i forbindelse med stetteordninger, og
investorer beskyttes mod andringer med tilbagevirkende kraft. Disse principper gealder,
medmindre andet fremgar af statsstottereglerne.

I relation til denne sektor fandt Udvalget for Forskriftskontrol, at de eksisterende
retningslinjer for statsstotte allerede tager hgjde for de fleste af de emner, der indgar i
konsekvensanalysen, og allerede anerkender klima- og energimélene for 2030.

Det er et politisk valg at forankre disse principper i lovgivningen. Disse bestemmelser vil
saledes stotte europaiseringen af VE-politikken og tilpasse vedvarende energi til markedet,
samtidig med at investorerne sikres retssikkerhed frem til 2030. Der findes yderligere
oplysninger i konsekvensanalysens bilag 1. I denne sammenhang fastlegges der inden for
den foresldede ramme principper for udformningen, som i) sikrer investorerne tilstrekkelig
vished 1 perioden 2021-2030, og som 1ii) kraever anvendelse (om nedvendigt) af
markedsbaserede og omkostningseffektive ordninger baseret pd udformningen af nye former
for bedste praksis. Principperne i1 dette forslag er i fuld overensstemmelse med de
retningslinjer, Kommissionen allerede har indfert for statsstette til miljobeskyttelse og energi
(EEAG), og de er videreudviklet pa en rekke omridder — navnlig angaende deltagelse pa tvers
af landegranser.

Rammen er et effektivt middel til at give investorerne tilstrekkelig vished, ved at der
fastlegges overordnede principper for udformningen 1 overensstemmelse med
markedsbaserede principper og baseret pa bedste praksis, som gaelder i perioden 2021-2030.

Samtidig er rammen i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og er ikke
overdrevent praskriptiv, da der er tale om bestemmelser af generel karakter, og den
respekterer ligeledes nerhedsprincippet, da der fuldt ud tages hensyn til medlemsstaternes ret
til at fastlegge deres energimiks. Det er til dette formdl nedvendigt i den nuvarende
lovramme at fastlegge forholdet mellem pa den ene side medlemsstaternes ret til at valge
deres eget energimiks og udvikle de vedvarende teknologier, som de har valgt, f.eks. af
hensyn til diversificering, og pa den anden side malet om at sikre en vis konkurrence mellem
teknologier. Ved at foreleegge disse grundlaeggende principper for EU's energipolitiske ramme
med henblik pd Radets og Europa-Parlamentets vedtagelse opbygges legitimitet og
offentlighedens accept af dagsordenen for markedsintegration.
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Forskellige interessenter, herunder tilsynsmyndigheder®, samt en rakke medlemsstater har
endvidere slaet til lyd for, at en sddan ramme indferes i1 forslaget som supplement til de
geldende statsstotteregler.

b) En mere koordineret regional tilgang: 1) obligatorisk regional stette, 2) obligatorisk delvis
abning af stetteordninger for deltagelse pa tvers af landegranser.

Dette forslag afspejler den anden losning (losning 1 i1 konsekvensanalysen) med henblik pa at
gore en delvis abning af VEK-E-stetteordninger for deltagelse pa tvaers af landegranser
obligatorisk. Denne losning gor det muligt at mindske de samlede systemomkostninger og
omkostningerne til stotten, idet det sikres, at investeringer i stigende grad foretages dér, hvor
potentialet og ovrige betingelser er mest gunstige. Resultaterne af konsekvensanalysen viser,
at denne foranstaltning vil mindske omkostningerne til energisystemet med 1,0 mia. EUR
arligt for perioden 2021-2030, samtidig med at den forbrugerbetalte stotte til vedvarende
energi reduceres med 3 %.

Denne losning er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi den alene foreslar
en gradvis og delvis abning, der afspejler kapaciteten pa samkeringslinjer. Foranstaltningen
respekterer naerhedsprincippet, da den ikke begraenser medlemsstaternes evne til at udforme
deres statteordning og dermed ikke griber ind i deres ret til at fastsaette deres energimiks.

c) Et finansieringsinstrument med fokus pd vedvarende energi: 1) et finansielt EU-instrument
med brede kriterier for stetteberettigelse, 2) et finansielt EU-instrument til stette for mere
risikobetonede VEK-projekter.

Malet her er at forbedre udnyttelsen af midlerne i de eksisterende eller nye finansielle
instrumenter for at stotte medlemsstaternes hgje ambitionsniveau for udnyttelse af vedvarende
energi. De narmere bestemmelser for en sddan ramme bor fastlegges i forbindelse med
udarbejdelsen af den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027.

d) Administrativ forenkling: 1) skaerpede bestemmelser med en "kvikskranke", tidsintervaller
og lettere procedurer vedrerende opgradering, 2) godkendelsesprocedurer afkortes
tidsmaessigt med automatisk godkendelse og simpel underretning for sma projekter.

En kombination af lesning 1 og 2 foretrekkes i dette forslag for at etablere en
tilladelsesproces for VE-projekter med én udpeget myndighed ("kvikskranke"), en maksimal
frist for tilladelsesproceduren, en simpel underretning af distributionssystemoperaterer, nér
det drejer sig om sma projekter, og en sarlig bestemmelse om at fremskynde
tilladelsesproceduren for opgradering af eksisterende VE-anlaeg. Denne lgsning dbner ogsé
mulighed for, at ansegere kan opna klarere, mere gennemsigtige, forudsigelige og mindre
tidskreevende godkendelsesprocedurer.

Denne losning er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da den 1 vid
udstrekning gennemferer bedste praksis, som allerede findes 1 nogle medlemsstater. Den
indeberer ikke hgje omkostninger. Den respekterer nerhedsprincippet, da det overlades til
medlemsstaterne at vaelge, hvordan kvikskrankerne tilrettelaegges. Den griber heller ikke ind 1
indholdet af godkendelsesprocedurer.

Se f.eks. konklusionerne fra medet i Det Europaiske Elektricitetsreguleringsforum den 13.-14. juni
2016, hvori forummet opfordrede Kommissionen til som led i revisionen af direktivet om vedvarende
energi at opstille fzlles regler for stotteordninger, hvormed en markedsbaseret og mere regionaliseret
tilgang til vedvarende energi fremmes.
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i1) Muligheder for at gge andelen af vedvarende energi i opvarmnings- og kelingssektoren
(VEK-H&C):

a) Integration af vedvarende energi i forsyningen med opvarmning og keling: 0) videreforelse
af de nuvarende nationale foranstaltninger uden indsats pd EU-niveau, 1) indferelse af en
VEK-H&C-forpligtelse for leveranderer af fossile braendsler, 2) samme forpligtelse, men for
alle breendselsleverandorer.

Losning 2 blev foretrukket, hvorved leveranderer, som udpeges af medlemsstaterne, og som
star for mindst 50 % af energiforsyningen, ville vere blevet palagt gradvist at integrere
vedvarende energi i deres samlede arlige salg frem til 2030 (med 1 procentpoint om aret).

For denne sektors vedkommende har Udvalget for Forskriftskontrol rejst tvivl om, hvorvidt
det at palaegge leveranderer af energi til opvarmning og keling en forpligtelse stér i et rimeligt
forhold til malet. For at tage hejde for disse betaenkeligheder vil det aktuelle forslag i stedet
for forpligtelsen give medlemsstaterne alternative lgsninger og saledes indremme dem
fleksibilitet 1 henseende til gennemforelsen pa nationalt plan.

I betragtning af, at opvarmning og keling tegner sig for nasten halvdelen af EU's endelige
energiforbrug’, og at andelen af vedvarende energi til elektricitet er steget med mere end 8
procentpoint mellem 2009 og 2015, medens vedvarende energikilders andel i sektoren for
opvarmning og keling kun steg med mindre end 3 procentpoint i samme periode, er der behov
for en ambitigs, men fleksibel foranstaltning i sektoren.

Denne losning er ligeledes 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet den ikke
gér videre, end hvad der er nedvendigt for at ege udnyttelsen af vedvarende energi i VEK-
H&C-sektoren pd EU-niveau, og ikke laegger en stor byrde pd SMV'er.

Denne lgsning stemmer overens med og supplerer energieffektivitetsdirektivet og direktivet
om bygningers energimassige ydeevne. Energieffektiviteten i sektoren for opvarmning og
keling fremmes gennem energibesparelser og renovering, iser i byggesektoren. Sidelobende
hermed vil lesningerne angdende opvarmning og keling fremskynde et brandselsskift fra
fossile braendsler til vedvarende energi i sektoren for opvarmning og keling og ligeledes tage
fat pa den eksisterende bygningsmasse. Sarlige foranstaltninger i relation til vedvarende
energi inden for forsyningen med opvarmning og keling samt energiforbrug pa
ejendomsniveau vil mindske risikoen for teknologisk fastldsning, dvs. hvor en
energieffektivitetsorienteret tilgang alene giver anledning til, at teknologier for fossile
brendsler erstattes af mere produktive lesninger, der imidlertid stadig beror pa fossilt
breendsel.

b) fremme ibrugtagningen af vedvarende energi og spildvarme 1 fjernvarme- og
fjernkelingssystemer 1) udveksling af bedste praksis, 2) energiattester og abning for adgang
til lokal opvarmning og keling, 3) foranstaltningerne punkt 1) og 2) sammen med en
yderligere styrket ramme for forbrugerrettigheder.

Losning 3 foretrekkes i dette forslag. Denne losning satter forbrugerne i1 stand til at
producere varme fra vedvarende energikilder pa lokalt plan og anvende et VE-system til
flernvarme og fjernkeling med henblik pa at skabe lokale synergier med andre brugere, og
den indeberer derfor en favorabel social virkning. Muligheden for frakobling vil give
mulighed for yderligere produktion af varme fra vedvarende kilder mellem 2020 og 2030,

’ "En EU-strategi for opvarmning og keling" (COM (2016) 51 final).
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hvilket yderligere vil bidrage til at modvirke klimazndringer. Selv om mulighederne for
frakobling kan fa negative konsekvenser for lokale fjernvarme- og fjernkelingsvirksomheders
indteegter, vil disse virkninger opvejes af de favorable sociale og miljemaessige virkninger.

Denne losning er ligeledes 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet den
administrative byrde vil haenge direkte sammen med fjernvarmesystemernes udbredelse pa
nationalt plan. Medlemsstater med en lav andel af fjernvarme vil navnlig udsattes for en
begranset certificeringsbyrde og sandsynligvis moderat eftersporgsel efter frakobling.

Fjernvarme og fjernkeling udger ca. 10 % af energiforsyningen 1 EU. Fjernvarme- og
fjernkelingssystemer er en af forudsatningerne for, at vedvarende energikilder kan opnéd en
hojere andel 1 EU's energisystem. For eksempel findes der et stort uudnyttet potentiale i at
udnytte varmepumper i industriel malestok til fjernvarme, og det anslés, at mere end 25 % af
EU's befolkning bor i omréder, som egner sig til geotermiske fjernvarmeanlaeg. Desuden
udger fjernvarmesystemer en vigtig infrastrukturteknologi med henblik pa at fremme en
forogelse af den samlede konverteringseffektivitet af anlaeg, der omdanner affald til energi®.

Aldre fljernvarme- og fjernkelingssystemer skal videreudvikles for at sikre kapacitet til den
voksende mangde vedvarende energi. Den aktuelle investering i fjernvarme og fjernkeling
muligger ikke en omstilling til en produktiv forsyning med vedvarende energi.

Foranstaltninger vedrerende den energimassige ydeevne kraver blot en forholdsvis enkel
administrativ stette, men kan potentielt fore til en betydeligt storre udnyttelse af vedvarende
energi, hvilket bidrager til foranstaltningens produktivitet.

Denne losning er ligeledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet (for s& vidt
som den skaber lige konkurrencevilkdr mellem lokale fjernvarme- og fjernkelingsoperaterer
og varmeudbydere og -forbrugere ved hjelp af et gennemsigtigt, men stadig sammenligneligt
system), og nerhedsprincippet respekteres (idet den fastsatter principperne for, men
respekterer nationale og lokale myndigheders rolle i henseende til at etablere fjernvarme- og
fjernkelingssystemer).

ii1) lesninger med henblik pa at oge lavemissionsenergi og vedvarende energi i
transportsektoren (VEK-T):

1) EU-forpligtelse til at integrere avancerede brendstoffer fra vedvarende energikilder, 2)
EU-forpligtelse til at integrere avancerede VE-transportbrendstoffer (inklusive avancerede
biobraendstoffer) sidelebende med en reduktion af fedevarebaserede biobrendstoffer med en
rekke varianter, der deekker reduktionens hastighed og omfang, 3) lgsning 2 samt en specifik
EU-forpligtelse til at integrere braendstoffer fra vedvarende kilder, der forbruges inden for
luft- og sefart, 4) en forpligtelse til at reducere drivhusgasemissioner (direktivet om
braendstofkvalitet viderefores).

Udvalget for Forskriftskontrol fandt, at biobraendstoffers baredygtighed og deres potentielle
bidrag til Unionens mal ber angives tydeligt og vurderes pa samme méade som andre former
for bioenergi. Det opfordrede ogsa til at overveje en yderligere losning, hvori der anvendes
forbedrede baredygtighedskriterier for alle biobraendstoffer.

Persson & Muenster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and data review. Energy. September 2016.
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I konsekvensanalysen blev disse fire lgsninger analyseret med henblik pa en EU-indsats for at
fremme dekarbonisering og energimassig diversificering af transportbreendstoffer, idet der
samtidig tages fat pa indirekte @ndringer i1 arealanvendelse (ILUC) relateret til
fodevarebaserede biobrendstoffer. I den forbindelse bygges der videre pa analysen i
konsekvensanalysen tilknyttet ILUC-direktivet, og i konsekvensanalysen vurderes en raekke
losninger for at styrke de eksisterende baredygtighedskriterier for biobrandstoffer, bl.a. ved
at udvide anvendelsesomradet og yderligere nedsette det eksisterende loft for
fodevarebaserede biobrandstoffer 1 perioden efter 2020 for at begranse emissioner som folge
af indirekte @ndringer i arealanvendelsen. I konsekvensanalysen om bioenergi vurderedes
mulighederne for at styrke de overordnede baredygtighedskriterier for bioenergi, herunder et
nyt baredygtighedskriterium for skovbiomasse (der ogsda anvendes til produktion af
biobrandstoffer) og en udvidelse af baredygtighedskriterierne til at omfatte biomasse, der
anvendes til varme- og elproduktion.

Losning 2 foretreekkes til dette forslag, da den bygger pd praksis i 25 medlemsstater, der har
indfert bestemmelser om iblanding af biobrandstoffer, og giver erhvervslivet storre vished for
den fremtidige markedseftersporgsel/maengder for avancerede biobrandstoffers
vedkommende, hvilket er nedvendigt for at sikre investeringer og innovation i stor mélestok i
sektoren. Denne losning vil ogsa dbne mulighed for en gradvis reduktion af fedevarebaserede
biobrendstoffer som angivet 1 strategien fra juli 2016 om en strategi om
lavemissionsmobilitet’.

Det foreslaede udviklingsforleb for emissionsreduktion tager hensyn til de vesentlige
hidtidige investeringer, som indtil videre er foretaget, og det er i trd&d med et realistisk tempo
mht. udbredelsen af avancerede biobrandstoffer pa markedet. Losningen er lettere og enklere
at gennemfore, da den bygger pd de omfattende politiske og administrative erfaringer, der
opnaet pa nationalt plan.

Den foretrukne losning omfatter emissioner fra indirekte @ndringer i1 arealanvendelsen og
fremmer avancerede biobraendstoffer med hgje drivhusgasverdier. ILUC kan reduceres
betydeligt ved en gradvis reduktion af konventionelle biobraendstoffer frem til 2030 — med
hovedfokus pa olieholdige afgreder, der forarsager hejere ILUC-pavirkninger. Desuden vil
mindstekrav til drivhusgasbesparelser fremme optimale kulstofpraestationer for nye
biobraendselsanlag.

I sin strategi for lavemissionsmobilitet angav Kommissionen, at fedevarebaserede
biobrendstoffer spiller en begraenset rolle i dekarboniseringen af transportsektoren pd grund
af betenkelighederne ved deres reelle bidrag til dekarboniseringen af transportsektoren. I
forslaget til ILUC-direktivet blev et forsigtighedsprincip foresldet og godkendt af
medlovgiverne for at begrense fedevarebaserede biobrandstoffers bidrag til 7 % senest 1
2020. Den lovgivningsmassige usikkerhed omkring udarbejdelsen og forhandlingen af ILUC-
direktivet modvirkede nye investeringer i denne sektor ud over, hvad der allerede var
ivaerksat.

En gradvis reduktion af fedevarebaserede biobrandstoffer og erstatning heraf med mere
avancerede biobrendstoffer vil virkeliggere potentialet for dekarbonisering af
transportsektoren. Ved fastsettelsen af tempoet 1 reduktionen af konventionelle
biobrendstoffer er det dog vigtigt ikke med tilbagevirkende kraft at undergrave
forretningsmodeller, som blev fremmet ved hjelp af det eksisterende direktiv. Derfor tilsigter

"En europzisk strategi for lavemissionsmobilitet" (COM(2016) 501 final).
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det foreslaede udviklingsforleb med henblik pa gradvist at reducere andelen af konventionelle
biobraendstoffer at undgé strandede aktiver og utilsigtet tab af arbejdspladser, samtidig med at
der tages hensyn til de vaesentlige hidtidige investeringer, som indtil videre er foretaget, og
dette ligger ogsd i trdd med en realistisk udbredelse af avancerede biobrandstoffer pa
markedet. Det nejagtige udviklingsforleb for den gradvise reduktion, der er fastsat i dette
forslag, afspejler en underbygget politisk vurdering af, hvad der udger en afbalanceret tilgang
til investeringsstabiliteten og reduktionen af transportsektorens drivhusgasemissioner.

iv) Losninger med henblik pa at styrke forbrugernes stilling og oplyse dem om vedvarende
energi

a) Forbrugerne settes i1 stand til at producere, forbruge og lagre egen elektricitet fra
vedvarende energikilder: 1) EU-vejledning om selvforsyning, 2) borgerne sattes i stand til at
forbruge og lagre egen elektricitet fra vedvarende energikilder, 3) fjernselvforsyning for
kommuner.

Losning 2 foretrakkes 1 dette forslag, da den styrker forbrugernes stilling og deres potentielle
deltagelse, mindsker omkostninger ved udnyttelsen af nettet og netomkostningerne,
distributionsproblemer og eger tagmonterede solcellepanelers bidrag til VE-mélet.

Denne losning er ligeledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet (fordi den
ikke indremmer en universel ret til eget-forbrug), og narhedsprincippet respekteres (da den
ikke foregriber medlemsstaternes frihed til at stotte en bestemt teknologi, men alene skaber
den rette favorable ramme for udbredelsen af decentraliseret produktion af vedvarende
energi).

b) Videregivelse af oplysninger om elektricitet fra vedvarende energikilder: 1) konsolidering
af oprindelsesgarantiordningen, 2) lesning 1, idet videregivelse af oplysninger om
oprindelsesgarantier —gores obligatorisk, 3) lesning 2 inklusive udbredelse af
oprindelsesgarantier til alle elproduktionskilder.

En kombination af lesning 1 og 2 foretraekkes i1 dette forslag for konsolidere ordningen og
gore anvendelsen af oprindelsesgarantier obligatorisk med henblik pa videregivelse af
oplysninger om elektricitet fra vedvarende energikilder. Derved skabes en god balance og
abnes mulighed for at ege gennemsigtigheden af og tilliden til ordningen, samtidig med at
man undgér yderligere administrative omkostninger, som ville folge af at udvide ordningen til
at geelde for alle kilder til elproduktion.

Denne losning er ogsé 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da den ikke
indeberer en uforholdsmassigt stor administrativ byrde for forvaltningen af ordningen
(navnlig for sma producenter). Desuden respekteres narhedsprincippet, da den giver
medlemsstaterne mulighed for at vaelge deres foretrukne metode til forvaltning af ordningen.

¢) Sporing af braendsler og braendstoffer fra vedvarende kilder, der anvendes til opvarmning,
atkeling og transport: 1) udvidede oprindelsesgarantier for vedvarende gasformige braendsler
og braendstoffer, 2) udvidede oprindelsesgarantier for vedvarende flydende og gasformige
brendsler og braendstoffer 3) udvikling af et alternativt sporingssystem for vedvarende
flydende og gasformige braendsler og brandstoffer.

I dette forslag foretraekkes lasning 1 for gasformige braendsler og braendstoffer og mulighed 3

for flydende braendsler og brandstoffer. Derved skabes fordele i form af en mere robust
sporing af braendsler og brandstoffer fra vedvarende kilder til gavn for forbrugerne, og
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risikoen for svig reduceres navnlig i relation til flydende biobraendstoffer. Desuden ber handel
pa tveers af landegrenser med brendsler og braendstoffer fra vedvarende kilder ligeledes lettes
med sddanne ordninger. Endelig foretreekkes leosning 3 frem for lesning 2 for flydende
brandsler og breendstoffer, da den passer bedre til de nuvarende administrative ordninger, der
allerede er indfert med henblik pa at spore disse braendslers og brendstoffers baredygtighed.

Denne losning er ligeledes 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet (idet den
bygger pa eksisterende systemer, der er indfert for biobraendstoffer, og underbygger den
enkleste metode til at lette handel pd tveers af landegraenser med gasformige brandsler og
braendstoffer fra vedvarende kilder), og narhedsprincippet respekteres (fordi den supplerer
eksisterende registreringsordninger for vedvarende flydende og gasformige brendsler og
breendstoffer pa nationalt plan).

v) Losninger, der skal sikre opfyldelsen af malet om mindst 27 % vedvarende energi 1 2030:

a) Nationale mal 1 2020: nationale 2020-mal som udgangspunkt i forhold til
referencescenariet.

Losning 1, dvs. at sikre, at 2020-malene fungerer som udgangspunkt for perioden efter 2020,
blev foretrukket i dette forslag. Lesningen, som gér ud pa at fastholde mélet for 2020,
tilvejebringer et sikkerhedsnet og forventes ikke at kraeve en ekstra indsats, forudsat at
medlemsstaterne opfylder mélet i forste omgang.

Denne losning er ligeledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet (den kraever
ingen yderligere indsats, hvis medlemsstaterne opfylder madlet i1 ferste omgang), og
narhedsprincippet respekteres (idet det alene er en tidsmessig videreforelse af mél, som
medlemsstaterne allerede har fastsat).

Det er vigtigt at bemerke, at alle andre lgsninger i relation til opfyldelsen af mélet om mindst
27 % vedvarende energi 1 2030 behandles i forordningen om forvaltning af energiunionen,
men forpligtelsen til at opfylde EU-mélet om mindst 27 % forbliver forankret i forslaget.

b) Udviklingsforleb: Linezrt i forhold til ikke-linezrt.

Losning 1, som indeberer, at der fastsattes et linezrt forleb fra 2020 til 2030, blev
foretrukket 1 dette forslag. Det giver storre vished og forventes at bidrage til at mindske
omkostningerne og undgé de risici, der er forbundet med at nd 2030-malet.

Denne losning er ligeledes 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet (fordi den kun
1 begrenset omfang pdvirker omkostningerne ved udnyttelsen, da erfaringerne med
teknologien nu stort set er hestet for de mest modne teknologiers vedkommende), og
narhedsprincippet respekteres (lesningen er blot en metode til at male fremskridt mod
opfyldelsen af det EU-mal, som er fastsat af medlemsstaterne).

¢) Mekanismer, der skal forebygge et eftersleb i forhold til ambitionen i EU-malet for
vedvarende energi: 1) nationale planers ambitioner revideres, 2) om nedvendigt indfejes en
revisionsklausul for at foresld yderligere gennemforelsesmekanismer pa EU-niveau i en
senere fase, 3) ambitionen 1 EU-dekkende foranstaltninger eges, 4) bindende nationale mél
indfores.

En kombination af lesning 1 og 2, som bygger pa forvaltningsprocessen for som minimum at
opfylde 27 %-malet og efterfelgende en revisionsklausul med henblik péd at overveje forslag
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til yderligere EU-daekkende foranstaltninger, blev foretrukket med henblik péd forslaget om
forvaltning af energiunionen. De andre losninger anses ikke for at vere politisk
gennemforlige, og det vil maske ikke veere muligt at na til enighed herom uden at foregribe
den naste mellemfristede budgetramme.

Denne tilgang er ligeledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet (idet den ikke
automatisk udleser yderligere foranstaltninger, som kraver finansiering pd EU-plan), og
narhedsprincippet respekteres (det overlades til medlemsstaterne at velge, hvordan en
yderligere indsats tilvejebringes).

d) Mekanismer til forebyggelse og indhentning af et eftersleb mht. resultaterne: 1) nationale
planer revideres, 2) om nedvendigt indfejes en revisionsklausul for at foresla yderligere
gennemforelsesmekanismer pa EU-niveau i en senere fase, 3) ambitionen i EU-dekkende
foranstaltninger oges, 4) bindende nationale mal indferes.

En variant af lgsning 3 blev foretrukket med henblik pa forslaget om forvaltningen af
energiunionen, idet denne anses for det mest hensigtsmassige middel til at rette op pa et
eventuelt eftersleb mht. resultaterne. Dette kunne underbygges af losning 1 (revision af
nationale planer) som ogsd ber treede i kraft med energiunionens forvaltningsproces.

Denne lgsning er ligeledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet (idet den ikke
udleser yderligere foranstaltninger, som kraever finansiering pd EU-plan), og
narhedsprincippet respekteres (det overlades til medlemsstaterne at velge, hvordan en
yderligere indsats tilvejebringes).

vi) Lesninger med henblik pa at styrke EU's baeredygtighedsordninger for bioenergi:

Med en yderligere konsekvensanalyse af baredygtigheden af bioenergi er lesningerne
undersegt mht. baredygtigheden af biomasse, der anvendes til varme- og elproduktion: 1)
Referencescenarie: der bygges pd andre elementer af klima- og energirammen for 2030 og pé
nationale politikker for at sikre baredygtigheden af biomasse, der anvendes til varme- og
elproduktion, 2) de eksisterende beredygtigheds- og drivhusgasbesparelseskriterier for
biobrendstoffer i transportsektoren udvides til at omfatte fast og gasformig biomasse anvendt
til produktion af varme og elektricitet, 3) med udgangspunkt i lesning 2 videreudvikles
baeredygtighedskriterier for skovbiomasse sidelobende med et krav om at inddrage LULUCF-
emissioner 1 nationale forpligtelser 1 henhold til Parisaftalen, 4) med udgangspunkt i lesning 2
og 3 tilfejes et krav om energieffektivitet for varme- og kraftanleg, 5) med udgangspunkt i
losning 2 eller 3 tilfojes et loft over anvendelsen af visse rdprodukter (f.eks. rundtemmer) til
energiproduktion.

Losning 3 blev foretrukket i dette forslag, da den betragtes som den mest
omkostningseffektive tilgang til fortsat at sikre, at anvendelsen af bioenergi i EU efter 2020
forer til optimale besparelser 1 drivhusgasemissioner og samtidig minimerer risiciene for
miljeskadelige virkninger i tilknytning til eget hugst af skovbiomasse. Denne losning
respekterer narhedsprincippet, fordi den 1 kraft af en risikobaseret tilgang primaert bygger pa
den nationale lovgivning og standarder for baredygtig produktion af biomasse til
energiformél. Den er ligeledes 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi den
kun finder anvendelse pa producenter i stor mélestok af varme og elektricitet fra biomasse.
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3.5. Anvendte modeller

Forslaget bygger pd lesninger, som er vurderet i forhold til resultaterne af modelscenarier af
energisystemet. Nermere bestemt er udgangspunktet, der er anvendt 1 den
konsekvensvurdering, der ledsager forslaget, EU-referencescenariet 2016 (REF2016), som
indeholder fremskrivninger af energisystemet frem til 2030 pa grundlag af de nuvarende
tendenser og politikker.

3.5.1. Referencescenarier

Pé grundlag af REF2016 og EUCO27 (se nedenfor under 3.5.2.) er der efterfolgende anvendt
specifikke referencescenarier, som fremhaver de forventede konsekvenser af at viderefore
den nuvarende politik og praksis for udviklingen i de specifikke sektorer, der er genstand for
politiske indgreb, idet det antages, at alle ovrige sektorer og politikker er i trad med det
centrale politiske scenarie.

3.5.2. Politikscenarierne

Der blev ogsé anvendt et centralt politisk scenario, som er opstillet i forbindelse med de
konsekvensanalyser, der ledsager forslaget til revision af direktivet om energieffektivitet hhv.
forslaget til forordning om indsatsfordeling. Dette scenario (kaldet "EUCO27") indeholder en
prognose af den forventede udvikling pé tvers af sektorer med sigte pé at nd 2030-malene og
lette pavisningen af omfanget af de eskonomiske, sociale og miljemassige udfordringer pd en
omkostningseffektiv made, som er forbundet med at nd frem til en andel af vedvarende energi
p& mindst 27 %.

Denne tilgang, der bygger pa et falles politisk scenario og efterfolgende fokuserer pa "ét
problem ad gangen", blev anset for den eneste praktisk gennemforlige made at vurdere
virkningerne af de specifikke leosninger inden for rammerne af forskellige vidtraekkende
initiativer, som Kommissionen forelagde som led i 2016-initiativerne under energiunionen.

3.5.3. Anvendte modeller

Den modelsamling, som er anvendt til at vurdere flere losninger, der ligger til grund for
forslaget, er den samme modelsamling som den, der blev anvendt til klima- og energipakken
for 2020 og 2030-rammen for klima- og energipolitikken.

Modelsamlingen indeholder flere modeller (PRIMES, PRIMES- TAPEM & PRIMES-
TREMOVE, PRIMES Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus og CAPRI),
som er indbyrdes forbundet pd formelt fastlagte médder for at sikre, at opstillingen af scenarier
hanger sammen. Disse forbindelser er nedvendige for at etablere kernen 1 analysen, som er
tendenser for energi, transport og drivhusgasemissioner og omfatter folgende:

o Det samlede energisystem (energieftersporgsel, udbud, priser og fremtidige
investeringer) og alle emissioner og optag af drivhusgasser:

o Tidshorisont: 1990 til 2050 (5-arsintervaller)

° Geografi: alle individuelle EU-medlemsstater, EU-kandidatlande og, hvor det
er relevant, Norge, Schweiz og Bosnien-Hercegovina
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o Virkninger: energi, transport og industri (PRIMES), landbrug, skovbrug og
arealanvendelse (GLOBIOM-G4M), atmosferisk spredning, sundhed og
okosystemer (forsuring og eutrofiering) (GAINS); makrogkonomi med flere
sektorer, beskaftigelse og social velfzerd.

Konsekvensanalysen om baredygtigheden af bioenergi anvender EUCO27 som
referencescenarie og vurderer lgsninger med de to felgende modelverktojer:

. GLOBIOM  (global ekonomisk arealanvendelsesmodel) og G4M-
(skovbrugsmodel), der indeholder fremskrivninger af rdvarepriser,
konsekvenser for arealanvendelse og drivhusgasemissioner som folge af
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrugssektoren.

o Green-X (EU's model for vedvarende energi) kombineret med ArcGIS
Network (geospatial model for biomassetransportkeder) og MULTIREG
(input-output-model), som modellerer opdelingen af vedvarende energikilder
og bioenergiraprodukter tillige med drivhusgasemissioner fra energisektoren
og de ekonomiske og sociale felgevirkninger sasom bruttovaerditilveekst,
investeringer og beskaftigelse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget er en omarbejdning af direktivet om vedvarende energi, og de nye foranstaltninger,
der er fastsat i artikel 23 og 25, forventes at fa begrensede yderligere budgetmessige og
administrative konsekvenser for medlemsstaternes offentlige myndigheder for si vidt angar
de forvaltningsstrukturer, der skal oprettes. I de fleste tilfelde vil omkostningerne, der er
forbundet med foranstaltningerne, blive valtet over pa de endelige forbrugere, som i sidste
ende vil drage fordel af dekarboniseringen. Forslaget har ingen virkninger for Unionens
budget.

5. NARMERE REDEGORELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I FORSLAGET

De vigtigste bestemmelser, der i vasentligt omfang andrer eller tilfejer nye elementer til
direktiv 2009/28/EF, er folgende:

I artikel 1 angives anvendelsesomradet for dette forslag, og nye elementer for perioden efter
2020 omtales sidsom det overordnede bindende EU-mal, VE-egetforbrug, forbedret
baredygtighed for biobraendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebraendsler samt
drivhusgasemissionsbesparelseskriterier.

Med artikel 2 indferes nye definitioner i lyset af @ndringerne af direktivet om vedvarende
energi.

I artikel 3 fastsettes EU-malet for 2030. De nationale mél for 2020 fastsattes som
udgangspunkt (dvs. at medlemsstaterne ikke kan gd under de nationale méil for 2020 fra og
med 2021). Artiklen indeholder desuden en henvisning til den mekanisme, hvormed det
sikres, at dette udgangspunkt opretholdes, og det undgds, at der opstar et efterslaeb mht.
mélopfyldelsen, idet begge dele er fastsat i forvaltningsforordningen. Endvidere opheaves
VEK-T-malet pa 10 % efter 2020.
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I artikel 4 fastlegges de generelle principper, som medlemsstaterne kan anvende ved
udformningen af omkostningseffektive stetteordninger for at fremme en markedsorienteret og
europeiseret tilgang under overholdelse af statsstottereglerne.

I artikel 5 fastsattes en gradvis og delvis &bning af stetteordninger for deltagelse pé tvers af
landegraenser i elsektoren.

I artikel 6 sikres det, at omfanget af og betingelserne for den stette, der ydes til projekter for
vedvarende energi, nar medlemsstaterne valger at gore dette, ikke revideres pa en méade, som
fir negative konsekvenser for de stottede projekter.

I artikel 7, som fastsatter reglerne for, hvordan andelen af energi fra vedvarende kilder
beregnes, tilfojes en bestemmelse om en aftagende maksimal andel af biobrendstoffer og
flydende biobrandsler, der produceres af fodevare- eller foderafgrader, fra 2021 med henblik
pd at imedegéd emissioner fra indirekte @ndringer 1 arealanvendelse. Medlemsstaterne ma
fastsaette en lavere graense og skelne mellem forskellige typer biobraendstoffer og flydende
biobrendsler produceret af fodevare- og foderafgroder f.eks. ved at fastsatte en lavere granse
for bidraget fra biobrandstoffer, der er produceret af olicholdige afgreder, idet der tages
hensyn til indirekte &endringer i arealanvendelsen.

Ved artikel 15 tilfgjes en ny metode (der bygger pa direktivet om bygningers energimassige
ydeevne) til beregning af minimumsniveauer af energi fra vedvarende kilder i nye bygninger
og eksisterende bygninger, der skal renoveres.

Ved artikel 16 etableres en tilladelsesproces for VE-projekter med én udpeget myndighed
("kvikskranke") og en maksimal frist for tilladelsesproceduren.

Ved artikel 17 indferes en simpel underretning af distributionssystemoperaterer, nar det drejer
sig om sma projekter, og en s&rlig bestemmelse om at fremskynde tilladelsesproceduren for
opgradering af eksisterende VE-anlag.

Ved artikel 19 tilfejes visse @ndringer af oprindelsesgarantiordningen: i) for at udvide
oprindelsesgarantierne til at omfatte gas fra vedvarende kilder; i1) for at gere udstedelsen af
oprindelsesgarantier for opvarmning og keling obligatorisk efter anmodning fra en producent;
ii1) for at gere anvendelsen af oprindelsesgarantier obligatorisk 1 forbindelse med
videregivelsen af oplysninger om VEK-E og gas fra vedvarende energikilder iv) for at dbne
mulighed for at udstede oprindelsesgarantier for VEK-E tildelt ved bortauktionering og
anvende indtegterne til at udligne omkostningerne ved stetteordninger for vedvarende energi;
og v) for at forbedre de administrative procedurer ved at anvende CEN-standarden.

Ved artikel 21 styrkes forbrugernes stilling, idet de kan drage fordel af VE-egetforbrug uden
ungdige begraensninger og opnd et vederlag for den elektricitet, de tilforer nettet.

I artikel 22 fastsattes nye bestemmelser om energifaellesskaber for at sette dem 1 stand til at
deltage pa markedet.

Med artikel 23 tilsigtes det at udnytte potentialet for vedvarende energi i sektoren for
opvarmning og keling, sikre et omkostningseffektivt bidrag fra sektoren for at nd mélet og
skabe et storre marked for VEK-H&C i hele EU. Det folger heraf, at medlemsstaterne vil
bestrebe sig pd at opna en drlig foregelse pd 1 % 1 andelen af vedvarende energi inden for
opvarmning og koling. Det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvordan dette
implementeres.
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Ved artikel 24 styrkes energiforbrugeres stilling, ved at de oplyses om fjernvarmes
energimassige ydeevne, og de sattes 1 stand til at afsld at kebe opvarmning/keling fra et
flernvarme/kelesystem pa ejendomsniveau, hvis forbrugerne, eller en part eller pa deres
vegne, kan opnd en betydeligt bedre energimassig ydeevne i kraft af foranstaltninger pé
ejendomsniveau. Den dbner desuden lokale opvarmnings- og kelingssystemer for producenter
af VE-opvarmning og -keling og for overskudsvarme eller -keling samt tredjemand, der
handler pa deres vegne.

I artikel 25 fastsettes en forpligtelse for brendstofleveranderer p4 EU-niveau til at levere en
vis andel (6,8 % 1 2030) lavemissionsbraendstoffer og brandstoffer fra vedvarende kilder
(herunder vedvarende elektricitet og avancerede biobrandstoffer) med henblik pa at fremme
dekarbonisering og energidiversificering og sikre et omkostningseffektivt bidrag fra sektoren
til opfyldelse af det overordnede mal. Spergsmal vedrerende indirekte @ndringer i
arealanvendelsen tages op 1 artikel 7, hvorved der fastsaettes en aftagende maksimal andel af
biobrendstoffer og flydende biobrandsler, der produceres af fodevare- eller foderafgrader, fra
og med 2021. Omstillingen til avancerede biobrandstoffer fremmes ved et sarligt delmandat,
hvorved deres bidrag eges hvert ar med henblik péd at nd op pd mindst 3,6 % 1 2030. Endelig
indeholder artiklen en bestemmelse om, at der indferes nationale databaser, hvormed
sporbarheden af breendstofferne sikres, og risikoen for svig mindskes.

Ved artikel 26 skarpes de eksisterende EU-baredygtighedskriterier for bioenergi, herunder
ved at deres anvendelsesomrade udvides til at omfatte biomasse og biogas, som anvendes til
opvarmning og keling samt elproduktion. Beredygtighedskriteriet for biomasse fra
landbruget er stromlinet med henblik pa at mindske den administrative byrde. Den nye tekst
strammer ligeledes op pa kriteriet for beskyttelse af tervemoser, og kontrollen forenkles. Der
indfores et nyt risikobaseret baredygtighedskriterium for skovbiomasse og et LULUCF-krav
med henblik pé at sikre en korrekt kulstofopgerelse af kulstofpavirkninger fra skovbiomasse
anvendt til energiproduktion. Derudover oges kravet til drivhusgasbesparelser, der galder for
biobraendstoffer, til 70 % for nye anleg, og et krav om en besparelse pa 80 % anvendes for
biomassebaseret opvarmning/keling og elektricitet. For at undgd uforholdsmassigt store
administrative byrder, finder EU-kriterierne for baeredygtighed og drivhusgasbesparelser ikke
anvendelse pad sméd biomassebaserede anlaeg til opvarmning/keling og elektricitet med en
kapacitet pa under 20 MW. Bilag V indeholder ajourferte standardvaerdier for biobraendstoffer
og flydende biobraendsler, og et nyt bilag VI er tilfgjet for at indfere en felles
drivhusgasopgerelsesmetode for biomassebrendsler til varme og elektricitet, inklusive
standardverdier.

I artikel 27 tydeliggeres massebalancesystemet, og det tilpasses sdledes, at det omfatter
samudrddning af biogas og tilfersel af biometan til naturgasnettet. Den @ndrede artikel
omfatter obligatorisk anerkendelse af dokumentation fra andre medlemsstaters nationale
ordninger, som Kommissionen har kontrolleret. For at stromline EU's beredygtighedskriterier
oph@ves en rakke ikke-operationelle bestemmelser, herunder muligheden for at indgé
bilaterale aftaler med tredjelande, og Kommissionens mulighed for at anerkende omréder til
beskyttelse af sjeldne, truede eller udryddelsestruede ekosystemer eller arter, der er anerkendt
1 internationale aftaler eller er medtaget pa lister udarbejdet af mellemstatslige organisationer
eller Den Internationale Naturvarnsunion. Derudover afklares det retsgrundlag, som giver
Kommissionen mulighed for at angive revisionsprincipper, som de frivillige ordninger skal
anvende, med storre fokus pa at begrense den administrative byrde. Endelig forbedres
medlemsstaternes deltagelse 1 forvaltningen af frivillige ordninger ved at abne mulighed for at
kontrollere certificeringsorganerne.
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Artikel 28 indeholder et retsgrundlag, der giver Kommissionen mulighed for at ajourfere
metoden til beregning af drivhusgas. Ligeledes praciseres den fremtidige anvendelse af
medlemsstaternes rapporter om gennemsnitlige emissioner fra dyrkning.

Artikel 3, artikel 4, artikel 16, stk. 1-8, artikel 22 og 23 og artikel 24 og 26 i1 direktiv
2009/28/EF vil blive ophavet ved dette forslag. Artikel 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 25a, 27,
28, 29 i direktiv 2009/28/EF (artikel 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 og 36 i dette
forslag) har varet genstand for redaktionelle endringer (f.eks. tekniske aspekter eller
tilpasninger til nye @ndringer og bestemmelser) eller blot omnummereret.

6. YDERLIGERE OPLYSNINGER

. Forenkling og lovmaessig egnethed

Fastsattelsen af EU-médlet for 2030 &bner mulighed for at gennemfore en helhedsorienteret
tilgang til udnyttelsen af vedvarende energi. Dette indebarer et falles overordnet mal for
vedvarende energi pd mindst 27 % 1 Unionen frem til 2030, uden at det er nedvendigt at
fastholde et specifikt delmél for VEK-T. Endvidere omfatter forslaget foranstaltninger for
vedvarende energi pad tvars af de tre sektorer, synligheden af investeringer i vedvarende
energi styrkes, de overordnede lovgivningsmaessige rammer forbedres, og potentialet udnyttes
1 alle sektorer med henblik pa at bidrage til den falles indsats for at nd 2030-maélet.

Beregningen af det endelige forbrug af energi fra vedvarende energikilder i transportsektoren
er flyttet til artikel 7 for at bringe den pa linje med beregningen af det endelige forbrug af
energi fra vedvarende kilder inden for elektricitet samt opvarmning og keling.

Der er truffet foranstaltninger med henblik pa at stremline den nuvarende ramme for stotte til
elektricitet fra vedvarende energikilder (f.eks. artikel 4 i forslaget) og leose tvergdende
problemer (f.eks. administrative hindringer i artikel 15, 16 og 17 i forslaget).

o Ophavelse af geldende retsforskrifter

Vedtagelse af forslaget vil indebare, at det nuvarende direktiv om vedvarende energikilder
ophaves fra den 1. januar 2021.

o Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en generel revisionsklausul 1 artikel 30.

o Omarbejdning

Denne begrundelse ledsager et forslag til omarbejdning af direktivet om vedvarende energi.
Denne serlige tilgang er valgt, fordi omarbejdning indebarer nye indholdsmassige
@ndringer, samtidig med at visse bestemmelser i den tidligere retsakt forbliver uendrede.

o Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal forelegge Kommissionen de nationale bestemmelser til gennemforelse
af direktivet og en sammenligningstabel mellem de pagldende bestemmelser og direktivet.
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I betragtning af af dette forslags store rackkevidde og antallet af indferte retlige forpligtelser,
er denne sammenligningstabel nedvendig, for at Kommissionen péd passende vis kan udfere
sin tilsynsopgave med gennemforelsen af direktivet.

. Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade (EOS)

Den foreslaede retsakt er EQS-relevant og ber derfor omfatte hele EQS-omradet.
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WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

2016/0382 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder (omarbejdning)

(EOS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til &akta etretse—atF seiskeFeeHesskab; X traktaten om Den
Europamske Unions funktlonsmade <ZI saerhg artlkel %ﬁﬁ% = 194, stk. 2, < samt

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter ¥ den almindelige lovgivningsprocedure, og <X g
o8

ud fra felgende betragtninger:

4 nyt

(1)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF " er blevet @ndret vasentligt flere
gange'®. Da der nu skal foretages yderligere @ndringer i naevnte direktiv, ber det af
klarhedshensyn omarbejdes.
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(2)

WV 2009/28/EF, betragtning 1
(tilpasset)
= nyt

= Et af Unionens energipolitiske mé’ll er at fremme vedvarende
energiformer. < ra—at—det—caropaiske—eners ag—samt—eget Den ogede
anvendelse af energi fra vedvarende %kﬂder udger sammen med
energibesparelser og oget energicffektivitet wmigtise— elementer X et vigtigt
element X] i den pakke af foranstaltmnger som er n;advendlg for at reducere
drivhusgasemissionerne og efterkomme en pedeh e
W@ Parlsaftalen af 2015 <ZI om khmaaendrlnger samt eﬁ%

: 3 fern : x> Unlonens 2030 -ramme for klima- og
energlpohtlkkerne og herunder det bindende mél om at nedskare emissionerne i
Unionen med mindst 40 % set i forhold til 1990-niveauet frem til 2030 <X] . Disse
fakterer—spiller—ogsd= [X> Den spiller ogsa <XI en vigtig rolle fex med hensyn til at
fremme energiforsyningssikkerheden, den teknologiske udvikling og innovation, nye
beskeftigelsesmuligheder og regional udvikling, navnlig 1 landdistrikterne og
isolerede omrader = eller i regioner med lav befolkningstethed < .

€)

WV 2009/28/EF, betragtning 2
(tilpasset)
= nyt

Navnlig flere teknologiske forbedringer, incitamenter til anvendelse og udbygning af
den offentlige transport samt anvendelse af energieffektiv teknologi og X> fremme
af <X] anvendelse af energi fra vedvarende esergikilder = i elsektoren, opvarmnings-
og kolingssektoren ¢ =t [X> samt XltransportlX> sektoren <X] er negle—af
Eeellesskabets—mest [ meget X1 effektive midler =, 1 lighed med
energieffektivitetsforanstaltninger, < X til at reducere <X ti—at—gere= —sig—mindre
= drivhusgasemissioner i Unionen 0g E B gore Umonen mindre <XI aﬂqaenglg% af
1mporteret ':t> gas og < olie pé : preb

“)

Ved direktiv 2009/28/EF er der fastsat et regelsat for fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende kilder, hvori der fastsattes bindende nationale mal, som skal opfyldes
frem til 2020, for den vedvarende energis andel af energiforbruget og for
transportsektoren. Ved Kommissionens meddelelse af 22. januar 2014" blev der
fastlagt en ramme for Unionens fremtidige energi- og klimapolitikker, og den
medvirkede til at udvikle falles forstdelse af, hvordan disse politikker skal

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16).

Jf. bilag XI, del A.

"Politikramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020-2030" (COM(2014) 15 final).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Y

(12)

videreudvikles efter 2020. Kommissionen foreslog, at Unionens mal for andelen af
vedvarende energi, der forbruges 1 Unionen, skal vare mindst 27 % i1 2030.

Det Europaiske Rad tilsluttede sig dette mal pad meadet i oktober 2014 og gav udtryk
for, at medlemsstaterne kan fastsette deres egne mere ambitigse nationale mal.

Europa-Parlamentet har i sine beslutninger om "Politikramme for klima- og
energipolitikken 1 perioden 2020-2030" og om "Statusrapport om vedvarende energi"
udtalt sig til fordel for et bindende EU 2030-mal om, at mindst 30 % af det samlede
endelige energiforbrug skal dekkes af vedvarende energikilder, og understreget, at
dette mal ber gennemfores ved hjelp af individuelle nationale mél under hensyntagen
til den enkelte medlemsstats situation og muligheder.

Der ber derfor fastsettes et bindende EU-mal om, at vedvarende energi skal udgere
mindst 27 %. Medlemsstaterne ber fastlegge deres bidrag til opfyldelsen af dette maél
som led i deres integrerede nationale energi- og klimaplaner i forbindelse med den
forvaltningsproces, der er fastlagt 1 forordning [forvaltning].

Fastsattelsen af et bindende EU-mal for vedvarende energi frem til 2030 vil fortsat
tilskynde til udvikling af teknologier, der producerer vedvarende energi, og give
investorer vished. Et mél fastsat pa EU-plan vil give medlemsstaterne storre raderum
til at opfylde deres mél for reduktion af drivhusgasemissioner pd den mest
omkostningseffektive made i forhold til deres serlige forhold, energimiks og kapacitet
til at producere vedvarende energi.

De nationale mél, der er fastsat for 2020, ber veere medlemsstaternes mindstebidrag til
den nye ramme for 2030. Den nationale andel af vedvarende energikilder ber under
ingen omstendigheder falde til under dette bidrag og, hvis dette sker, ber den
pageldende medlemsstat treffe passende foranstaltninger til at serge for, at denne
referenceverdi opretholdes, og bidrage til det finansielle instrument, der er omhandlet
1 forordning [forvaltning].

Medlemsstaterne ber treeffe yderligere foranstaltninger, hvis den vedvarende energis
andel pa EU-plan ikke holder kursen i retning af at opfylde EU-mélet om, at
vedvarende energi skal udgere mindst 27 %. Det galder ifelge forordning
[forvaltning], at hvis Kommissionen i forbindelse med vurderingen af de integrerede
nationale energi- og klimaplaner konstaterer et efterslaeb i forhold til ambitionen, kan
Kommissionen treffe foranstaltninger pa EU-plan for at sikre, at malet opfyldes.
Konstaterer Kommissionen i forbindelse med vurderingen af de integrerede nationale
energi- og klimapolitiske statusrapporter et eftersleb i1 forhold til ambitionen, ber
medlemsstaterne anvende de foranstaltninger, der er fastsat i forordning [forvaltning],
som giver dem et tilstreekkeligt raderum til at vaelge.

For at stette medlemsstaternes ambitigse bidrag til EU-malet bor der fastsettes en
finansiel ramme med henblik pd at fremme investeringer 1 projekter vedrerende for
energi i disse medlemsstater — ogsa ved brug af finansielle instrumenter.

Kommissionen ber mélrette tildelingen af midlerne mod kapitalomkostningerne for
VE-projekter, som har en vasentlig indvirkning pd omkostningerne ved VE-projekter
og deres konkurrenceevne.
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(13)

Kommissionen ber lette udvekslingen af bedste praksis mellem de kompetente
nationale eller regionale myndigheder eller organer, f.eks. via regelmassige mader, for
at finde en fwlles tilgang til ud fra gennemsigtige kriterier og palidelige
markedsprissignaler at fremme udbredelsen af omkostningseffektive projekter for
vedvarende energi, fremme investeringer i nye, fleksible og rene teknologier og
fastlegge en passende strategi til at forvalte udfasningen af teknologier, som ikke
bidrager til at reducere emissionsniveauet eller ikke frembyder tilstreekkelig
fleksibilitet.

(14)

WV 2009/28/EF, betragtning 7
(tilpasset)
= nyt

Europa Parlamentets og Rédets drrektlv 2001/77/EF

17 :> og Europa Parlamentets og Radets forordnrng (EF) nr.
1099/2008 = fastlaegger definitioner pa forskellige former for energi fra vedvarende
energrkrlder Europa Parlamentets og Radets dlrektlv 2003454EE XXX X/XX/EU af

! 5 Re ieitet © 'Y <X fastlegger
deﬁnrtroner for elsektoren generelt For at sikre retssrkkerhed og klarhed er det
hensigtsmessigt at bruge B> disse<X] SR definitioner med
henblik pa dette direktiv.

(15)

(16)

U nyt

Stetteordninger for elektricitet fra vedvarende kilder har vist sig at vaere en effektiv
metode til at fremme udbredelsen af vedvarende elektricitet. Hvis og nar
medlemsstaterne beslutter at gennemfore stotteordninger, ber en sddan stette gives i en
form, der forvrider konkurrencen for velfungerende elmarkeder mindst muligt. Til
dette formél tildeler et stigende antal medlemsstater stotte pd en méde, hvor stetten
tildeles som et tilleeg til markedsindtegter.

Elproduktion fra vedvarende energikilder ber udbredes til de lavest mulige
omkostninger for forbrugerne og skatteyderne. Ved udformningen af stetteordninger
og tildelingen af stotte ber medlemsstaterne forsege at minimere de samlede
systemomkostninger ved udnyttelsen under fuld hensyntagen til nettets og systemets
udviklingsbehov, det deraf folgende energimiks og teknologiernes potentiale pa lang
sigt.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/77/EF af 27. september 2001 om fremme af elektricitet
produceret fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet. (EFT L 283 af
27.10.2001, s. 33).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om fremme af anvendelsen af

biobraendstoffer og andre fornyelige braendstoffer til transport (EUT L 123 af 17.5.2003, s. 42).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1099/2008 af 22. oktober 2008 om energistatistik

(EUT L 304 af 14.11.2008, s. 1).
X>Europa-Parlamentets og Rédets direktiv XXXX/XX/EU af ... om felles regler for det indre marked
for elektricitet (EUT L ...).<X]
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(17)

(18)

19)

Abningen af muligheden for stetteordninger for deltagelse pa tvars af landegraenser
begraenser negative pavirkninger af det indre energimarked og kan under visse
omstendigheder bistd medlemsstaterne med at opfylde EU-malet mere
omkostningseffektivt. Deltagelse pa tvars af landegraenser er ogsé en naturlig folge af
udviklingen af en EU-politik for vedvarende energi med et bindende mal pa EU-
niveau, der afleser nationale bindende mél. Medlemsstaterne ber derfor palegges
gradvist og delvist at abne for muligheden for stette til projekter i andre medlemsstater
og fastlegge en rekke mader, hvorpd denne gradvise dbning kan gennemferes under
overholdelse af bestemmelserne 1 traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsméde, navnlig artikel 30, 34 og 110.

Uden at det berorer tilpasninger af stotteordninger for at bringe dem i
overensstemmelse med statsstottereglerne ber stettepolitikker til fordel for vedvarende
energikilder vere stabile, og hyppige @ndringer ber undgis. Sddanne andringer har
direkte  indvirkning p&  kapitalfinansieringsomkostningerne,  udgifter  til
projektudvikling og derfor pa de samlede omkostninger ved at udnytte vedvarende
energikilder 1 Unionen. Medlemsstaterne ber undgé, at en revision af en eventuel stotte
til projekter for vedvarende energi pavirker projekternes eskonomiske levedygtighed
negativt. Medlemsstaterne ber 1 den sammenhang fremme omkostningseffektive
stottepolitikker og sikre deres finansielle holdbarhed.

Medlemsstaternes  forpligtelser til at udarbejde handlingsplaner vedrerende
vedvarende energikilder og statusrapporter og Kommissionens forpligtelse til at
aflegge rapport om medlemsstaternes fremskridt er afgerende for at oge
gennemsigtigheden, skabe klarhed for investorerne og forbrugerne samt muliggere en
effektiv overvagning. Ved forordning [forvaltning] integreres disse forpligtelser i
forvaltningssystemet for energiunionen, hvori planlaegnings- og rapporterings- og
overvagningsforpligtelser stromlines pa energi- og klimaomrédet.
Gennemsigtighedsplatformen for vedvarende energi er ligeledes integreret i den
bredere e-platform, der er fastsat ved forordning [forvaltning].

(20)

WV 2009/28/EF, betragtning 11
(tilpasset)

Det er nedvendigt at fastlegge gennemsigtige og utvetydige regler for beregningen af
andelen af energi fra vedvarende erergikilder og for definitionen af disse energikilder.
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| ¥ 2009/28/EF, betragtning 17
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| ¥ 2009/28/EF, betragtning 26

21)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 30

Ved beregningen af vandkrafts og vindkrafts bidrag med henblik pé dette direktiv ber
folgerne af klimavariationer udjevnes ved hjelp af en normaliseringsregel. Elektricitet
produceret i pumpekraftverker med vand, der tidligere har varet pumpet op til et
hgjere niveau, ber endvidere ikke betragtes som elektricitet produceret pd grundlag af
vedvarende energikilder.

(22)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 31

Varmepumper, som gor det muligt at bruge aerotermisk, geotermisk eller
hydrotermisk varme péd et nyttigt temperaturniveau, kraver elektricitet eller anden
hjelpeenergi for at fungere. Energi, som anvendes til at drive varmepumper, ber
derfor fratreekkes den samlede brugbare varme. Alene varmepumper, hvis produktion
klart overstiger den primarenergi, der er nedvendig for at drive dem, ber tages i
betragtning.

(23)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 32

I passive energisystemer anvendes bygningskonstruktionen til at udnytte energi. Dette
betragtes som sparet energi. For at undgd dobbelttelling ber energi, der udnyttes pé
denne made, ikke tages i betragtning med henblik pé dette direktiv.

3 DA



(24)

WV 2009/28/EF, betragtning 33
(tilpasset)

Nogle medlemsstater har en stor andel af luftfart 1 deres udvidede endelige
energiforbrug. I betragtning af de nuvarende teknologiske og lovgivningsmassige
begransninger, der forhindrer kommerciel brug af biobraendstoffer inden for luftfart,
er det hensigtsmessigt at indromme sddanne medlemsstater en delvis undtagelse ved
ikke 1 beregningen af deres udvidede endelige energiforbrug inden for national
lufttransport at medtage den mangde, med hvilken de overstiger 150 % af feeHesskabs
X> EU- Xlgennemsnittet for udvidet endeligt energiforbrug inden for luftfart i 2005
som vurderet af Eurostat, dvs. 6,18 %. Cypern og Malta er pd grund af deres perifere
og insulere karakter athengige af luftfart som en transportform, der er af afgerende
betydning for deres borgere og deres skonomi. Cypern og Malta har som folge heraf
en uforholdsmaessig stor andel af luftfart i deres udvidede endelige energiforbrug, dvs.
mere end tre gange feeHesskabs DO EU- Xlgennemsnittet i 2005 og er saledes
uforholdsmassigt berorte af de nuverende teknologiske og lovgivningsmaessige
begrensninger. Det er rimeligt i forhold til disse medlemsstater, at denne undtagelse
daekker den maengde, med hvilken de overstiger feeHesskabs X> EU- Xlgennemsnittet
for udvidet endeligt energiforbrug inden for luftfart i 2005 som vurderet af Eurostat,
dvs. 4,12 %.

(25)

‘@nyt

For at sikre, at der 1 bilag IX tages beherigt hensyn til affaldshierarkiprincipperne som
opstillet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF*, Unionens
baredygtighedskriterier og behovet for at sikre, at der med bilaget ikke skabes et aget
arealbehov i forbindelse med tilskyndelsen til at anvende affald eller restprodukter, ber
Kommissionen ved sin regelmassige evaluering af bilaget overveje at inddrage
yderligere rdprodukter, som ikke medferer betydelige forvridende virkninger pé
markeder for (bi)produkter, affald eller restprodukter.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 34

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).
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(26)

WV 2009/28/EF, betragtning 36
(tilpasset)
= nyt

For at skabe muligheder for at mindske de omkostninger, der er forbundet med at
epfrdeX> opfylde <X] dette direktivs X> EU- <X] mal = og overlade medlemsstaterne
radderum til at opfylde deres forpligtelse til ikke at underopfylde deres nationale 2020-
mal efter 2020 <=, er det hensigtsmessigt bade at gore det lettere for medlemsstater at
forbruge energi, som er produceret fra vedvarende energikilder i andre medlemsstater,
og at lade medlemsstater medtage den energi fra vedvarende emergikilder, som er
forbrugt i andre medlemsstater, i opgerelsen over deres egme = egen andel af
Vedvarende energlkllder < patenale—mal. Der er derfor behov for

eksibilitetstore :> samarbejdsmekanlsmer <23 som—dos bhver—unde

= for at supplere forphgtelsen til at abne for muhgheden for stgtte t11 prOJekter 1 andre
medlemsstater < . Disse S e : e = mekanismer <
X> omfatter XI tager—form—af statlstlske overforsler, faelles projekter mellem
medlemsstater eller felles stotteordninger.

(27)

WV 2009/28/EF, betragtning 35
(tilpasset)

Medlemsstaterne ber tilskyndes til at samarbejde pa enhver made, der er
hensigtsmassig 1 forhold til malene 1 dette direktiv. Samarbejde kan finde sted pé alle
niveauer, bilateralt eller multilateralt. Et sddant samarbejde kan, med undtagelse af de
mekanismer med indvirkning pa beregning og overholdelse af malene = vedrerende
andelen af energi fra vedvarende energikilder <=, der udelukkende er fastsat i dette
direktiv, nemlig statistisk overforsel mellem medlemsstater, fzlles projekter og fzlles
stotteordninger, ogsa tage form f.eks. af udveksling af oplysninger og bedste praksis,
som fastsat navnhg 1 den ved dette—direktiv = forordning [forvaltning] <= indferte

atferm; O e-platform <XI og anden frivillig koordination mellem

alle typer steftteordmnger.

(28)

WV 2009/28/EF, betragtning 37
(tilpasset)
= nyt

Det beor vare muligt at medregne importeret elektricitet, som er produceret fra
vedvarende energikilder uden for X> Unionen <Z| %Hes%-l%a%e% i medlemsstaternes
= andele af Vedvarende energ1 & mék atundgd—a e

denne—de edregnes: For at s1kre en tllstraekkehg effekt af energi fra
vedvarende %kllder der erstatter konventionel energi 1 ¥eelesskabet
X> Unionen <X] savel som i tredjelande, ber der skabes sikkerhed for, at saddan import
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kan spores og medregnes pé palidelig vis. Aftaler med tredjelande om tilretteleeggelse
af en sddan handel med elektricitet fra vedvarende energikilder vil blive overvejet.
Hvis de kontraherende parter i energifellesskabstraktaten®, i overensstemmelse med
en afgerelse truffet under denne traktat med henblik herpé,blises= D> er <XI bundet af
de relevante bestemmelser i dette direktiv, fader X ber <X foranstaltningerne om
samarbejde mellem medlemsstater i dette direktiv finde anvendelse pa dem.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 38

(29)

WV 2009/28/EF, betragtning 40
(tilpasset)

Den procedure, der benyttes & ansvarke for tlsynet—med
godkendelse og certificering af og llcensudstedelse til vedvarende energlanlaeg, bor
vaere objektiv, gennemsigtig, ikke-diskriminerende og forholdsmeessig for sa wvidt
angdr anvendelsen af reglerne pd de enkelte projekter. Det ber navnlig undgés, at der
opstar ungdvendige byrder som felge af klassificeringen af projekter for vedvarende
energi under anlaeg, der er forbundet med en hej sundhedsrisiko.

(30)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 42

Af hensyn til hurtig udnyttelse af energi fra vedvarende esergikilder og i betragtning
af disses overordnet set hgje baeredygtighed og miljevenlighed ber medlemsstaterne 1
forbindelse med anvendelsen af administrative regler, planlegningsstrukturer og
lovgivning, der er udformet med henblik pé udstedelse af licenser til anleg for sé vidt
angdr begrensning og kontrol af forurening fra industrianleeg samt med henblik pa
bekaempelse af luftforurening og forebyggelse eller mindskelse af udledningen af
farlige stoffer i miljoet, tage hensyn til vedvarende energikilders bidrag til opfyldelse

26

EUT L 198 af 20.7.2006, s. 18.
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af miljo- og klimazndringsmalene, is@r nar de sammenholdes med anleg til ikke-
vedvarende energi.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 43

(1)

WV 2009/28/EF, betragtning 44
(tilpasset)

Det ber sikres, at der er sammenhaeng mellem mélene for dette direktiv og
Eeellesskabets- > Unionens Xlanden miljelovgivning. Medlemsstaterne ber navnlig i
forbindelse med vurderings-, planlegnings- eller licensprocedurer for anlaeg til
vedvarende energi tage hensyn til al feeHesskabs X> EU- Xlmiljelovgivning og til
vedvarende energikilders bidrag til opfyldelse af miljo- og klimasendringsmélene, iser
nar de sammenholdes med anlag til ikke-vedvarende energi.

(32)

WV 2009/28/EF, betragtning 45
(tilpasset)

Nationale tekniske specifikationer og andre krav 1 henhold til Europa-Parlamentets og

Radets dlrektw 9%%49% (EU) 2015/1535IZ>27<ZI a@:-f—Z%#&%%e%eﬁ

testmetoder eller betmgelser for anvendelse, b0r ikke skabe hlndrlnger for handelen
med udstyr og systemer til vedvarende energi. Der ber derfor ikke i stetteordninger til
fordel for energi fra vedvarende energikilder vere nationale tekniske specifikationer,
som afviger fra geldende feeHesskabs DO EU- Xlstandarder, eller vare krav om, at
det udstyr eller de systemer, der skal have stotte, skal certificeres eller testes pa et
bestemt sted eller af en bestemt enhed.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 46

(33)

WV 2009/28/EF, betragtning 47
(tilpasset)

P& nationalt og regionalt plan har regler og forpligtelser om minimumskrav til
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder 1 nyopferte og renoverede
bygninger fort til en betydelig stigning i brugen af energi fra vedvarende energikilder.

27

Europa-Parlamentets og Radets direktiv. (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en

informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).
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Disse foranstaltninger ber fremmes i en bredere faeHesskabs [X> EU- XIsammenhang,
samtidig med at mere energieffektive anvendelser af energi fra vedvarende
energikilder udbredes ved hjelp af byggeforskrifter og -reglementer.

(34)

WV 2009/28/EF, betragtning 48
(tilpasset)
= nyt

For at lette og fremskynde fastsettelsen af minimumsniveauer for anvendelsen af
energl fra Vedvarende %kﬂder i bygmnger can ere—hensigtomanssia

' : t : C> ber beregnlngen af
disse minimumsniveauer i nye bygnlnger og ek31sterende bygninger, der skal
gennemga omfattende renoveringsarbejder, vare i overensstemmelse med den metode,
der er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU?. «

(35)

‘@nyt

For at sikre, at nationale foranstaltninger med henblik pa udvikling af vedvarende
energi inden for opvarmning og bygger pé en fyldestgerende kortleegning og analyse
af det nationale potentiale for vedvarende energi, overskudsvarme og varmedran, ber
medlemsstaterne palaegges at foretage en vurdering af deres nationale potentiale for
vedvarende energikilder og udnyttelsen af overskudsvarme og varmedraen til
opvarmning og keling, navnlig for at fremme integration af vedvarende energikilder i
varme- og keleanleg og fremme effektiv og konkurrencedygtig fjernvarme og
fjernkeling som defineret i artikel 2, nr. 41), 1 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2012/27/BEU*°. Af hensyn til sammenhangen med energieffektivitetskrav til
opvarmning og keling og for at mindske den administrative byrde ber denne vurdering
indga 1 den omfattende vurdering, der foretages og meddeles 1 overensstemmelse med
artikel 14 1 dette direktiv.

(36)

WV 2009/28/EF, betragtning 41
= nyt

Det har vist sig, at fravaeret af gennemsigtige regler og koordination mellem de
forskellige godkendelsesorganer stir i vejen for udnyttelsen af energi fra vedvarende
energikilder. = Etableringen af et felles administrativt kontaktpunkt, som integrerer
eller samordner alle tilladelsesprocedurer, forventes at ville mindske komplek51teten
og Qge effekt1v1teten og gennem51gt1gheden :

29

30

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige
ydeevne (EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
@ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).
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d Administrative
godkendelsesprocedurer bor stmmhnes med gennem31gt1ge tldsplaner for anleg, der
bruger energi fra vedvarende erergikilder. Byplanlaegningsregler og byggeanvisninger
bor tilpasses, séledes at der tages hensyn til omkostningseffektivt og miljevenligt
opvarmnings-, kelings- og eludstyr drevet af vedvarende energi. = Dette direktiv, isaer
bestemmelserne om tilretteleeggelse og varighed af tilladelsesproceduren, ber galde
med forbehold af folkeretten og EU-retten, herunder bestemmelser vedrerende
beskyttelse af miljoet og menneskers sundhed. <

(37

(38)

‘@nyt

Langtrukne administrative procedurer udger en betydelig administrativ hindring og er
bekostelige. Forenklingen af tilladelsesprocedurer sammenholdt med en klar tidsfrist
for den afgerelse, som de respektive myndigheder skal treffe angéende
byggeprojektet, ber tilskynde til en mere effektiv handtering af procedurer, séledes at
administrationsomkostningerne reduceres.

En anden hindring for en omkostningseffektiv udnyttelse af vedvarende energikilder er
uvisheden for investorer om, hvilken stotte fra medlemsstaterne der kan forventes.
Medlemsstaterne ber navnlig sikre, at investorer far tilstreekkelig vished for, hvilken
stotte medlemsstaterne patenker at yde. Dermed gives industrien mulighed for at
planlegge og udvikle en forsyningskade, hvilket forer til lavere samlede udgifter til
videre udnyttelse.

(39)

WV 2009/28/EF, betragtning 43
(tilpasset)
= nyt

Med henblik pé at tidsksmnde DO gore det lettere for X1 = mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) og < de enkelte borgere %14 at b1drage t11
opfyldelse af malene i dette direktiv ber de : hede e
at-erstatte en godkendelse = erstattes & med en 51mpe1 underretmng af
ar-der—installeres-mindre; © for smi projekter for vedvarende

det kompetente organ aé d
energi og herunder <= decentrale '=> projekter sasom tagmonterede solcelleanlaeg. I
betragtning af det voksende behov for at opgradere eksisterende anlag, der producerer
Vedvarende energl b@r der fastlzegges hastetllladelsesprocedurer<=' —anlee—ul

(40)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 49

Utilstreekkelig oplysning og uddannelse, navnlig i opvarmnings- og kelingssektoren,
bor afhjelpes for at tilskynde til anvendelse af energi fra vedvarende esergikilder.

(41)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 50

[ det omfang adgangen til eller udevelsen af erhvervet som installater er et
lovreguleret erhverv, er betingelserne for anerkendelse af erhvervsmessige
kvalifikationer fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF &%
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31
. Anvendelsen

af nasrvasrende dlrektlv bemrer derfor 1kke dlrektlv 2005/ 3 6/ EF.

(42)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 51

Selv. om direktiv 2005/36/EF fastlegger krav om gensidig anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer, herunder for arkitekter, er der et yderligere behov for
at sikre, at arkitekter og planleggere omhyggeligt tager stilling til, hvordan
vedvarende energikilder og hejeffektiv teknologi kan kombineres optimalt i deres
planer og design. Medlemsstaterne ber derfor give klare retningslinjer med henblik
herpa. Dette ber ske med forbehold af bestemmelserne 1 direktiv 2005/36/EF, serlig
artikel 46 og 49.

(43)

WV 2009/28/EF, betragtning 52
(tilpasset)

Oprindelsesgarantier, der udstedes med henblik pa dette direktiv, har som eneste
funktion at dekumentere DX godtgere<X] over for en eadelie slutkunde, at en given
andel eller mengde energi er produceret fra vedvarende energikilder. En
oprindelsesgaranti kan overfores fra en indehaver til en anden uafhengigt af den
energi, den relaterer til. For at sikre, at der kun én gang gives oplysninger om en
elektrieitetsenhed £a vedvarende energikildes til en kunde, ber det imidlertid undgés,
at oprindelsesgarantier medregnes eller videregives to gange. Energi fra vedvarende
energikilder, for hvilken producenten har solgt den ledsagende oprindelsesgaranti
serskilt, bor ikke videregives eller slges til € pde slutkunden som
energi fra Vedvarende %kﬂder er=bers pRe—ee ate

(44)

WV 2009/28/EF, betragtning 53
(tilpasset)
= nyt

Det er henmgtsmaesmgt at lade detfremspirende-forbrugermarkedet for elekiriettettfra
; der ecnergi fra vedvarende kilder bidrage til epferelsen
'=> udV1k11ngen <2=' af sye—enmleg—8l— energi fra vedvarende -energikilder.
Medlemsstaterne ber derfor kuasne kreve, at elleveranderer, der videregiver
oplysninger om deres energimiksx til de andeslutkunden, jf. artikel X 35
ste6: 1 direktiv [udformning af markedet]%@@%%éE-E = eller som markedsforer
energi < #eé%ageﬁ = til kunder med <= en st andel = henvisning til
forbrug af energi fra vedvarende kilder, skal benytte < af oprlndelsesgarantler fra
ﬂff@p% anlaeg, der producerer energl fra Vedvarende energikilder—Fforudsatatdette

31

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer (EUT L 255 af, 30.9.2005, s. 22).
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(45)

WV 2009/28/EF, betragtning 54
(tilpasset)
= nyt

Det er vigtigt, at der stilles oplysninger til radighed om, hvordan den stﬂttede

elektricitet fordeles til de-endeligedasnderslutkunderne=
%ﬁ?é#éﬁ%léﬁ%@@%%% For at forbedre kvahteten af dlsse oplysmnger t11

forbrugerne R

udstedes oprmdelsesgarantler for alle enheder, der er produceret fra Vedvarende
energikilder. For at undgd dobbelt kompensation ber producenter af vedvarende
energi, som allerede modtager finansiel stotte, endvidere ikke modtage
oprindelsesgarantier. Disse oprindelsesgarantier ber dog anvendes til videregivelse,
saledes at de endelige forbrugere kan modtage klart, palideligt og tilstraekkeligt belaeg
for, at de relevante enheder af energi hidrerer fra vedvarende kilder. For elektricitet,
hvortil der er ydet stotte, beor oprindelsesgarantierne endvidere bortauktioneres til
markedet, og indtegterne ber anvendes til at nedbringe den offentlige stotte til
vedvarende energi. <

(46)

WV 2009/28/EF, betragtning 55
= nyt

Europa -Parlamentets og Rédets dlrektlv %9%4&% 2012/27/EU aftH—tfebruar 3004

pia—detindre—energimarke % 1ndfﬂrer oprlndelsesgarantler som dokumentatlon for
oprindelsen af elektr1c1tet produceret af hgjeffektive kraftvarmeanlaeg. = Der er dog
ikke specificeret nogen anvendelse for < Ssddanne oprindelsesgarantier berikke- = ,

sd de ber ligeledes<= anvendes Ved Vldereglvelse af oplysnlnger om anvendelse af
energ1fra edvarende-energ e : EE —da-dette

WV 2009/28/EF, betragtning 56
(tilpasset)

‘@nyt

Oprindelsesgarantier, der allerede er indfort for elektricitet fra vedvarende energikilder
og opvarmning og keling fra vedvarende energikilder, ber udvides til ogséd at omfatte
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gas fra vedvarende energikilder. Derved tilvejebringes et ensartet middel til over for
slutkunderne at dokumentere oprindelsen af gasser fra vedvarende kilder sdsom
biomethan, og dette vil lette handel med disse gasser pa tvaers af landegranser. Det vil
ogsd abne mulighed for at skabe oprindelsesgarantier for andre gasser fra andre
vedvarende kilder som f.eks. hydrogen.

(48)

WV 2009/28/EF, betragtning 57
(tilpasset)
= nyt

Der er behov for at stette integrationen af energi fra vedvarende energikilder 1
transmissions- og distributionsnettet samt anvendelsen af energilagringssystemer til
integreret pesedisk== variabel < produktion af energi fra vedvarende energikilder
= , navnlig med hensyn til reglerne for regulering af lastfordeling og netadgang. Ved
direktiv [udformning af elektricitetsmarkedet] fastlegges en ramme for integrationen
af elektricitet fra vedvarende energikilder. Denne ramme indeholder imidlertid ikke
bestemmelser om integrationen af gas fra vedvarende energikilder 1 gasnettet. Det er
derfor nedvendigt at bibeholde dem i dette direktiv. <

‘ WV 2009/28/EF, betragtning 58

(49)

WV 2009/28/EF, betragtning 3
(tilpasset)

Mulighederne for at skabe gkonomisk vakst gennem innovation og en bearedygtig og
konkurrencedygtig energipolitik er blevet anerkendt. Produktlonen af energl fra
vedvarende emergikilder athanger ofte af lokale eller regionale smé—eg—mellemstere
sirksemheder{SMV'ery. De muligheder for vaekst og beskaftigelse, som 1nvester1nger
i regional og lokal produktion af energi fra vedvarende energikilder skaber i
medlemsstaterne og deres regioner, er vigtige. Kommissionen og medlemsstaterne bor
derfor stette nationale og regionale udviklingsforanstaltninger i disse omréder,
opfordre til udveksling af bedste praksis inden for produktionen af energi fra
vedvarende erergikilder mellem lokale og regionale udviklingsinitiativer samt fremme
anvendelsen af steaktur finansiering under samhorighedspolitikken pa dette omrade.

(50)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 4

I forbindelse med indsatsen for at udvikle markedet for energi fra vedvarende
energikilder ma den positive indvirkning heraf pd de regionale og lokale
udviklingsmuligheder,  eksportmuligheder, den sociale  samheorighed og
beskeftigelsesmuligheder tages i1 betragtning, navnlig for SMV'er og uathengige
energiproducenter.
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(51

‘@nyt

Regionerne 1 den yderste periferi befinder sig i en sarlig situation, som er anerkendt i
artikel 349 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Energisektoren i
regionerne 1 den yderste periferi preges ofte af isolation, begrenset forsyning og
athangighed af fossile braendsler, samtidig med at disse regioner nyder godt af
betydelige lokale vedvarende energikilder. Regionerne i den yderste periferi kan
saledes tjene som eksempler pa anvendelsen af innovative energiteknologier for
Unionen. Der er derfor behov for at fremme udbredelsen af vedvarende energi, sdledes
at disse regioner opndr en hgjere grad af selvforsyning med energi, og anerkende deres
serlige situation, hvad angér potentialet inden for vedvarende energi og behovet for
offentlig stette.

(52)

WV 2009/28/EF, betragtning 6
(tilpasset)
= nyt

Det er hensigtsmaessigt at stette-demonstrations

grundlag for udviklingen af <= decentrale teknologler t11 Vedvarende energ1E> pa ikke-
diskriminerende  vilkir og uden at  hamme finansieringen  af
infrastrukturinvesteringer <=.Der er mange fordele ved overgangen til decentraliseret
energiproduktion sdsom anvendelse af lokale energikilder, oget lokal
energiforsyningssikkerhed, kortere transportafstande og et mindsket tab ved
energitransmission. Denne decentralisering fremmer desuden udviklingen og
samhorigheden i1  samfundet ved at skabe lokale indkomst- og
beskaftigelsesmuligheder.

(33)

(54

(35)

(56)

{ nyt

P& baggrund af, at produktion til eget forbrug af elektricitet fra vedvarende
energikilder fir stadig sterre betydning, er der behov for en definition af VE-
egenforbrugere og et regelsat, der vil saette egenforbrugere i stand til at producere,
lagre, forbruge og szlge elektricitet uden at blive palagt uforholdsmeessigt store
byrder. Kollektiv produktion til eget forbrug ber tillades 1 visse tilfelde, sdledes at
borgere, der bor i lejligheder, eksempelvis kan drage fordel af forbrugerindflydelse i
samme omfang som husholdninger i enfamiliehuse.

Lokal borgerinddragelse i projekter for vedvarende energi i form af VE-fzllesskaber
har udmentet sig i en betydelig mervaerdi 1 form af lokal accept af vedvarende energi
og adgang til yderligere privat kapital. Dette lokale engagement vil blive s& meget
desto vigtigere fremover i en situation, hvor den vedvarende energis kapacitet vokser.

De searlige kendetegn ved VE-fallesskaber med hensyn til sterrelse, ejerskabsstruktur
og antal projekter kan gore det vanskeligt for dem at konkurrere pa lige fod med store
akterer sdsom konkurrenter med storre projekter eller portefoljer. Disse ulemper kan
afbedes med foranstaltninger, som f.eks. bestdr i1 at lade VE-fellesskaber operere i
energisystemet og lette deres integration pa markedet.

Opvarmning og keling tegner sig for ca. halvdelen af det endelige energiforbrug i
Unionen og anses for en sektor af central betydning i bestrabelserne pa at fremskynde
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(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

dekarboniseringen af energisystemet. Sektoren har endvidere strategisk betydning for
energiforsyningssikkerheden, idet det forventes, at ca. 40 % af forbruget af vedvarende
energi 1 2030 forventes at komme fra vedvarende energi til opvarmning og keling.
Fraveret af en harmoniseret strategi pd EU-niveau, manglende internalisering af
eksterne omkostninger og fragmenteringen af markederne for opvarmning og keling
har indtil videre fort til, at der kun langsomt geres fremskridt 1 denne sektor.

En reekke medlemsstater har gennemfort foranstaltninger i sektoren for opvarmning og
keling for at nd deres mal for vedvarende energi for 2020. Men i1 fravaeret af bindende
nationale mal for perioden efter 2020 er de resterende nationale incitamenter muligvis
utilstreekkelige til at nd de langsigtede dekarboniseringsmél for 2030 og 2050. For at
sikre overensstemmelse med sadanne mal, ege visheden for investorer og fremme
udviklingen af et EU-dekkende marked for opvarmning og keling med vedvarende
energi, samtidig med at princippet "energieffektivitet forst" respekteres, ber
medlemsstaternes indsats for at ege forsyningen af opvarmning og keling med
vedvarende energi fremmes, séledes at der bidrages til den gradvise foragelse af den
vedvarende energis andel. Da visse markeder for opvarmning og keling er
fragmenterede, er det af allerstorste betydning at sikre fleksibilitet i udformningen af
en sadan indsats. Det er ogsa vigtigt at sikre, at en potentiel udbredelse af opvarmning
og keling med vedvarende energi ikke far miljoskadelige bivirkninger.

Fjernvarme og fjernkeling udger i gjeblikket omkring 10 % af varmeefterspergslen 1
Unionen med store forskelle blandt medlemsstaterne. I Kommissionens strategi for
opvarmning og keling anerkendes potentialet for dekarbonisering af fjernvarme
gennem oget energieffektivitet og udnyttelse af vedvarende energi.

I energiunionens strategi anerkendes ligeledes borgernes rolle i energiunionen, hvor de
overtager ejerskabet af energiomstillingen, drager fordel af nye teknologier for at opna
besparelser og deltager aktivt pa markedet.

Der ber legges vagt pa de potentielle synergier mellem en indsats for at ege
udbredelsen af vedvarende energi til opvarmning og keling og de eksisterende
ordninger inden for rammerne af direktiv 2010/31/EU og 2012/27/EU.
Medlemsstaterne ber i1 videst muligt omfang gives mulighed for at anvende de
eksisterende administrative strukturer til at gennemfere en saddan indsats med henblik
pa at mindske den administrative byrde.

P& fjernvarmeomrddet er det derfor afgerende at dbne mulighed for at erstatte
brendsel med vedvarende energikilder og forebygge lovbestemt og teknologisk
fastlasning hhv. udelukkelse af bestemte teknologier ved at styrke producenter af
vedvarende energis og endelige forbrugeres rettigheder og give de endelige forbrugere
varktejer, der letter deres valg af den energimaessigt mest ydedygtige losning under
hensyntagen til fremtidige behov for opvarmning og keling 1 overensstemmelse med
de forventede kriterier for bygningers ydeevne.

I den europaiske strategi for lavemissionsmobilitet fra juli 2016 er det papeget, at
fodevarebaserede biobrendstoffer spiller en begraenset rolle i dekarboniseringen af
transportsektoren og gradvist ber udfases og erstattes af avancerede biobraendstoffer.
For at forberede overgangen til avancerede biobrandstoffer og minimere de samlede
virkninger af indirekte @ndringer 1 arealanvendelsen er det hensigtsmaessigt at
nedbringe den mengde af biobrendstoffer og flydende biobraendsler, som produceres
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(63)

(64)

(65)

(66)

pa grundlag af fedevare- og foderafgrader, der kan medregnes i opfyldelsen af malene
1 dette direktiv.

I Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 blev Kommissionen
opfordret til hurtigst muligt at fremlegge et omfattende forslag til en
omkostningseffektiv og teknologineutral politik for perioden efter 2020 for at skabe et
langsigtet perspektiv for investeringer i beredygtige biobrendstoffer med lav risiko
for indirekte @ndringer i arealanvendelsen og i andre midler til dekarbonisering af
transportsektoren. Palegges brandstofleveranderer en integrationsforpligtelse, kan
dette give investorerne vished og tilskynde til fortsat at udvikle alternative vedvarende
transportbrendstoffer, herunder avancerede biobra@ndstoffer, vedvarende flydende
eller gasformige transportbraendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, og
elektricitet fra vedvarende energikilder til transport. Brandstofleverandererne ber
palegges en forpligtelse pd samme niveau i alle medlemsstater for at sikre
sammenheang 1 specifikationerne for og tilgengeligheden af transportbrendstof. Da
handel med transportbreendstoffer er ukompliceret, ber brendstofleveranderer i
medlemsstater med ringe forekomster af de relevante ressourcer let kunne anskaffe
transportbraendstoffer fra vedvarende kilder andetsteds fra.

Avancerede biobrendstoffer, andre biobrendstoffer og biogas produceret af
raprodukter, der er opfert i bilag IX, vedvarende flydende eller gasformige
transportbreendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, og elektricitet fra
vedvarende energikilder inden for transport kan bidrage til lave kulstofemissioner,
fremme dekarboniseringen af EU's transportsektor pa en omkostningseffektiv made og
forbedre bl.a. energimassig diversificering 1 transportsektoren, samtidig med at
innovation, vakst og beskeftigelse fremmes 1 EU's gkonomi og athangigheden af
importeret energi nedbringes. Den integrationsforpligtelse, der péalaegges
brendstofleverandererne, ber fremme den videre udvikling af avancerede
brendstoffer, herunder biobrendstoffer, fordi det er vigtigt at sikre, at
inddragelsesforpligtelsen ogsa tilskynder til at forbedre drivhusgasprastationerne for
de brandstoffer, som leveres for at opfylde forpligtelsen. Kommissionen ber vurdere
disse braeendstoffers drivhusgasprastationer, tekniske innovation og baredygtighed.

Fremme af fossile breendstoffer med lave kulstofemissioner, der fremstilles af fossile
affaldsstromme, kan ogsd bidrage til at opfylde de politiske maélsatninger om
energidiversificering og dekarbonisering af transportsektoren. Disse brendstoffer ber
derfor vere omfattet af en integrationsforpligtelse, som  palegges
braendstofleverandererne.

Réprodukter, der kun medferer fi indirekte @ndringer 1 arealanvendelsen, ndr de
anvendes til produktion af biobrandstoffer, ber fremmes pé grund af deres bidrag til
dekarboniseringen af gkonomien. Navnlig raprodukter til avancerede biobrandstoffer,
for hvilke teknologien er relativt innovativ, mindre moden, og som derfor har behov
for mere intensiv stotte, bar opferes 1 et bilag til dette direktiv. For at sikre, at dette
bilag er ajour med den nyeste teknologiske udvikling, samtidig med at utilsigtede
negative virkninger sgges undgéet, bor der efter vedtagelsen af direktivet foretages en
evaluering for at vurdere muligheden for at udvide bilaget med nye rdprodukter.

33

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september 2015 om @ndring af direktiv
98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 239 af 15.9.2015, s. 1).
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(67)

WV 2009/28/EF, betragtning 62
(tilpasset)

Omkostningerne ved at tilslutte nye producenter af elektriestet-oe gas fra vedvarende
energikilder til el—eg= gasnettet bar vare X> baseret pa <X] objektive, gennemsigtige
og ikke-diskriminerende > kriterier <XI og der bor tages beh@rlgt hensyn til de
fordele, som tilsluttede pred : et—fra de
lokale producenter af gas fra Vedvarende energlkllder b1br1nger el-=eg gasnettet

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 63

WV 2009/28/EF, betragtning 24

(tilpasset)
= nyt
(68) For at udnytte biomasses fulde potentiale = med henblik pad at bidrage til
dekarboniseringen af af gkonomien i forbindelse med anvendelsen heraf til materialer
og energi ¢ bor Eeellesskabet— DO Unionen <X og medlemsstaterne fremme oget
= baredygtig < anvendelse af eksisterende sesesver—af tommer- = og
landbrugsressourcer <  og  udviklingen af nye skovbrugs = - og
landbrugsproduktions <systemer.
WV 2009/28/EF, betragtning 65
(tilpasset)
= nyt
(69)

bBlobraendstoffer =, ﬂydende blobr&ndsler og blomassebraendsel bﬂr altld
produceres pa en baeredygtlg made. Biobraendstoffer, flydende biobrendsler og
biomassebraendsler <=, der anvendes for at opfylde D> EU- <X mallere i dette
direktiv, og biobraendstoffer, dex [X> der <X] nyder godt af natienale stotteordninger,

bor derfor pilegges at opfyldes baredygtigheds = - og
drivhusgasemissionsbesparelses <kriterier.
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(70)

WV 2009/28/EF, betragtning 66
(tilpasset)
= nyt

Eeellesskabet= X> Unionen <X] ber tage de nedvendige skridt inden for rammerne af
dette  direktiv, herunder til fremme af beredygtigheds = - og
drivhusgasemissionsbesparelses <=  kriterier for  biobrendstoffer = og for
biobrandstoffer og blomassebraendsler som anvendes t11 opvarmnmg eller kglmg 0g
elproduktwn G es : e

WV 2009/28/EF, betragtning 68
(tilpasset)

WV 2009/28/EF, betragtning 69
(tilpasset)
= nyt

=Produktionen af landbrugsravarer bestemt

til < blobreendstoffer eg ﬂydende biobrendsler=> og biomassebraendsler < og
incitamenterne 1 dette direktiv til at anvende dem ber ikke have den virkning at
tilskynde til edeleeggelse af arealer med biodiversitet=S X> ; s Xladanne udtemmelige
ressourcer, hvis verdi for menneskeheden er anerkendt 1 diverse internationale
1nstrumenter brar bevares. Eerbrugere——Falesskabe e
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IZ) derfor <ZI nedvendigt at fasts&tte baeredygtlgheds = - og
drivhusgasemissionsbesparelses <kriterier, der sikrer, at biobrendstoffer, eg=flydende
biobraendsler = og biomassebrandsler <= kun er omfattet af incitamenterne, hvis det
ken garanteres, at de © landbrugsrdvaren < ikke stammer fra arealer med
biodiversitet eller, ndr det drejer sig om omrader, der har fiet status som
naturbeskyttelsesomrader, eller om beskyttelse af sjaldne, truede eller
udryddelsestruede egkosystemer eller arter, hvis den relevante kompetente myndighed
dokumenterer, at fremstllhng af den péagzldende = landbrugsrdvare < det
e ackdend materiale ikke indvirker pa denne status eller beskyttelse.

ase=skewe X> Skove bar betragtes <XI som biologisk

mangfoldlge IZ) 1f01ge baeredygtlghedskrlterlerne &l , hvis X de er Xl det—er
DO primarskove <Xl primeesskewe- i overensstemmelse med den definition, som FN's
Levnedsmiddel- og Landbmgsorgamsatlon (FAO) anvender 1 sin Global Forest

: : eller hV1s ée:-e# IZ) de er <Xl beskyttet i henhold til
national naturbeskyttelseslovglvnlng Omrader, hvor der indsamles andet
forstmateriale end tre, ber DX betragtes som biologisk mangfoldige skove <XI
medtages, forudsat at den menneskelige pavirkning er lille. Andre skovtyper som
defineret af FAO, f.eks. modificerede naturlige skove, delvist naturlige skove og
plantager, ber ikke betragtes som primarskove. I betragtning af, at visse greesarealer i
savel tempererede som tropiske omrdder, herunder savanner, stepper, kratomrader og
prerier, ogsd har stor biodiversitet, ber biobrendstoffer= , flydende biobrandsler og
biomassebraendsler <= baseret pd = landbrugsravarer “rématerialer fra siddanne
arealer heller ikke vaere omfattet af incitamenterne i dette dlrektlv Kommissionen ber
fastsette hensigtsmaessige kriterier eg afiske—udstreekninger for at definere
sddanne grasarealer med stor blodlvers1tet i overensstemmelse med den bedst
tilgeengelige videnskabelige dokumentation og relevante internationale standarder.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 70
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(72)

WV 2009/28/EF, betragtning 73
(tilpasset)
= nyt

Der ber ikke ske omlegning af arealer med henblik pd fremstilling af
= landbrugsrdvarer  til <  biobrendstof= , flydende  biobrendsler og
biomassebrandsler <= , hvis tab af kulstoflagre ved en sddan omlegning ikke inden for
et rimeligt tidsrum, set i1 lyset af klimaproblematikkens hastende karakter, vil kunne
opvejes af den besparelse i drivhusgasemissionen, der opnds ved produktion = og
anvendelse << af  biobrendstof , eHee——  flydende biobrendsler= og
biomassebrandsler <=. Dette vil kunne forhindre, at de skonomiske akterer palegges
unedvendig, byrdefuld forskning, og at arealer med store kulstoflagre, som senere
viser sig at vare uegnede til fremstilling af = landbrugsravarer Ceématerialer til
biobraendstof, eg= flydende biobrendsler = og biomassebraendsler, <= omlagges.
Opgoerelser af verdens kulstoflagre indikerer, at vaddomrdder og konstant
skovbevoksede omrader med en kronedakningsgrad pa over 30 % ber here til 1 denne
kategori.Skevbeveksede-emrider—-med-—entkronedekningseradpémellem—10-0830-%

(73)

(74)

(75)

‘@nyt

Landbrugsrdprodukter bestemt til produktion af biobraendstoffer, flydende
biobraendsler og biomassebrandsler ber ikke produceres pa tervearealer, eftersom
dyrkningen af rdprodukter pé tervearealer vil medfere et betydeligt tab af kulstoflagre,
hvis jorden drenes yderligere til dette formal, og det er vanskeligt at pavise, at en
sadan drening ikke finder sted.

Inden for rammerne af den fzlles landbrugspolitik ber landbrugerne overholde en lang
rekke miljekrav for at komme 1 betragtning til direkte stotte. Overholdelsen af
kravene kan mest effektivt kontrolleres inden for rammerne af landbrugspolitikken.
Det er uhensigtsmassigt at indfeje kravene 1 baredygtighedsordningen, da
baredygtighedskriterierne for bioenergi ber fastsatte objektive regler, der galder pa
verdensplan. Verifikation af overholdelsen af dette direktiv risikerer ligeledes at
medfere en unedvendig administrativ byrde.

Der bor indfores EU-dakkende baredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterier for biomassebrendsler, der anvendes til
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(76)

(77)

(78)

(79)

produktion af elektricitet, opvarmning og keling, med henblik pa fortsat at sikre heje
drivhusgasbesparelser 1 forhold til fossile braendsler, siledes at utilsigtede
konsekvenser for baeredygtigheden undgas, og det indre marked fremmes.

For at sikre, at hugsten til trods for den stigende eftersporgsel efter skovbiomasse
finder sted pa en baredygtig made i skove, hvor genplantning garanteres, at der
leegges serlig vaegt pd omrader, som udtrykkeligt er udpeget med henblik pa
beskyttelse af biodiversitet, landskaber og sarlige naturbetingede forhold, at
biodiversitetsressourcer bevares, og at kulstoflagre spores, ber traerdvarer alene
komme fra skove, hvori hugsten finder sted i overensstemmelse med de principper for
baeredygtig skovforvaltning, som er opstillet inden for rammerne af internationale
skovprocesser sdsom Forest Europe, og som implementeres gennem national
lovgivning, eller den bedste forvaltningspraksis pé skovbrugsbedriftsniveau.
Aktorerne ber treeffe egnede foranstaltninger for at minimere risikoen for at anvende
ikkebzredygtig skovbiomasse til produktion af bioenergi. Aktererne ber til dette
formal indfere en risikobaseret tilgang. I denne sammenhang ber Kommissionen
udvikle en operationel vejledning om kontrol af overensstemmelsen med den
risikobaserede tilgang efter horing af energiunionens reguleringsudvalg og den stdende
skovbrugskomité, der er nedsat ved Rédets afgorelse 89/367/EQF*.

For at minimere den administrative byrde ber Unionens beredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterier kun galde for elektricitet og varme fra
biomassebraendsler, der er produceret i anleg med en kapacitet pa 20 MW eller
derover.

Biomassebrandsler ber omdannes til elektricitet og varme pa en effektiv made for at
maksimere energiforsyningssikkerheden og drivhusgasbesparelsen og desuden
begraense emissioner af luftforurenende stoffer og minimere presset pa de begraensede
biomasseressourcer. Offentlig stotte til anleg med en kapacitet pa 20 MW eller
derover ber derfor i givet fald kun gives til hgjeffektive kraftvarmeproduktionsanleg,
jf. definitionen 1 artikel 2, nr. 34), 1 direktiv 2012/27/EU. Eksisterende stetteordninger
for elproduktion ud fra biomasse ber dog tillades indtil deres udlebsdato for alle
biomasseanleg. Desuden ber elektricitet produceret ud fra biomasse i1 nye anleeg med
en kapacitet pd 20 MW eller derover kun medregnes i opfyldelsen af malene for
vedvarende energi og forpligtelserne for sd vidt angdr hejeffektive
kraftvarmeproduktionsanleeg. [ overensstemmelse med statsstottereglerne ber
medlemsstaterne dog kunne yde offentlig stette til produktion af vedvarende energi til
anleg og medregne den elektricitet, de producerer, i opfyldelsen af mélene for
vedvarende energi og forpligtelser, sdledes at en oget athengighed af fossile braendsler
med hejere klima- og miljekonsekvenser undgas, hvis medlemsstaterne efter at have
udtemt alle tekniske og ekonomiske muligheder for at indfere hgjeffektive
kraftvarmeproduktions- og biomasseanleg stir over for en behorigt dokumenteret
risiko for elforsyningssikkerheden.

De minimumsterskler for besparelser 1 drivhusgasemissioner, der gelder for
biobraendstoffer og flydende biobrandsler, som produceres i1 nye anleg, ber forhgjes
for at forbedre deres samlede drivhusgasbalance og modvirke yderligere investeringer
1 anleg med lav prestation for si vidt angar besparelser 1 drivhusgasemissioner. Med

34

Rédets beslutning af 29. maj 1989 om nedsattelse af en stdende skovbrugskomité (EFT L 165 af
15.6.1989, s. 14).
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en sadan forhgjelse beskyttes investeringer i produktionskapacitet for biobraendstoffer
og flydende biobrandsler.

(80) Pa grundlag af erfaringen med den praktiske gennemforelse af Unionens
baredygtighedskriterier ber frivillige internationale og nationale
certificeringsordningers rolle med hensyn til verifikation af overholdelsen af
baeredygtighedskriterierne styrkes pd en harmoniseret made.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 74
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(81)

WV 2009/28/EF, betragtning 79
(tilpasset)
= nyt

Det er i E@Hess-lé&b% IX> Unionens <XI interesse at fremme udviklingen af
: e frivillige internationale eller nationale ordninger,
der setter standarder for fremstllhngen af baeredygtige biobrendstoffer, eg flydende
biobrendsler = og biomassebraendsler < og certificerer, at produktionen af
biobrendstoffer , eg=flydende biobrendsler = og biomassebraendsler < opfylder disse
standarder. Af den grund ber det vaere muligt at beslutte, at séds e

ordninger DX ber anses for at give <XI gixer palidelig dokumentatlon og pahdehge
oplysninger, B> nar X] ferudsat—at de opfylder rimelige krav om palidelighed,
gennemsigtighed og uathengig kontrol. = For at sikre, at overholdelsen af
baredygtigheds- og drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne kontrolleres pa en solid
og harmoniseret made og navnlig for at forebygge svig, ber Kommissionen
bemyndiges til at fastsette gennemferelsesbestemmelser og herunder passende
standarder for palidelighed, gennemsigtighed og uathangig revision, som de frivillige
ordninger skal anvende.<

(82)

(83)

U nyt

Frivillige ordninger spiller en stadig vigtigere rolle med hensyn til tilvejebringelse af
dokumentation for overholdelse af baeredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne for biobrandstoffer, flydende biobrandsler
og biomassebrendsler. Kommissionen ber derfor krave, at frivillige ordninger,
herunder dem, som Kommissionen allerede har anerkendt, regelmaessigt afleegger
rapport om deres aktiviteter. Sddanne rapporter ber offentliggeres for at oge
gennemsigtigheden og forbedre Kommissionens tilsyn. Desuden vil sddanne rapporter
give Kommissionen den fornedne information til at rapportere om de frivillige
ordningers funktion med henblik pa at kortlegge bedste praksis og eventuelt
fremlaegge et forslag med henblik pé yderligere fremme af sddan bedste praksis.

For at fremme et velfungerende indre marked ber dokumentation for baredygtigheds-
og drivhusgasemissionsbesparelseskriterier for biomasse, som er bestemt til
energiformél, og som er fremstillet i overensstemmelse med en af Kommissionen
anerkendt ordning, anerkendes 1 alle medlemsstater. Medlemsstaterne ber bidrage til at
sikre den korrekte gennemferelse af principperne for certificering af frivillige
ordninger ved at fore tilsyn med aktiviteterne i certificeringsorganer, som det nationale
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akkrediteringsorgan har akkrediteret, og ved at informere de frivillige ordninger om
relevante bemaerkninger.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 80

(84)

WV 2009/28/EF, betragtning 82
(tilpasset)
= nyt

For at undgé en uforholdsmassigt stor administrativ byrde ber der udferdiges en liste
over standardvardier for gengse produktionsveje for biobraendstoffer= , flydende
biobrendsler og biomassebrandsler <=, og denne liste ber ajourferes og udvides, nar
yderligere palidelige data foreligger. @konomiske eperatereraktorer ber altid vere
berettigede til at kraeve den besparelse 1 drivhusgasemissionen for biobrandstoffer, eg
flydende biobrandsler = og biomassebrandsler <=, der er opfort pa denne liste. Hvis
standardvardien for besparelser i drivhusgasemissionen fra en produktionsvej ligger
under det krevede minimumsniveau for besparelser i drivhusgasemissionen, ber
producenter, som ensker at vise, at de lever op til dette minimumsniveau, anmodes om
at dokumentere, at de faktiske emissioner fra deres fremstillingsproces er lavere end
dem, man gik ud fra ved beregningen af standardvardierne.

(85)

(86)

‘@nyt

Det er nedvendigt at fastsette klare regler for beregningen af
drivhusgasemissionsbesparelser fra biobraendstoffer, flydende biobraendsler og
biomassebrendsler og de tilsvarende verdier for fossile brendstoffer og brandsler,
der sammenlignes med.

I overensstemmelse med den nuvarende tekniske og videnskabelige viden ber
drivhusgasopgerelsesmetoden tage hensyn til omdannelsen af faste og gasformige
biomassebrandsler til endelig energi for at sikre sammenhangen med beregningen af
vedvarende energi, som bidrager til opfyldelsen af EU-malet i dette direktiv.
Allokering af emissioner til biprodukter, som adskiller sig fra affald og restprodukter,
ber ogsd gennemgas pd ny 1 tilfelde, hvor elektricitet og/eller opvarmning og keling
produceres med kraftvarme eller af elproduktion fra industrielle processer.
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@87)

(88)

(89)

(90)

oD

92)

For at sikre konsekvens i og sammenlignelighed af drivhusgasbesparelser hidrerende
fra biomassebrendsler til opvarmning og keling og elproduktion 1 forskellige
medlemsstater ber der anvendes en vardi for de fossile brendsler, der sammenlignes
med, baseret pd gennemsnitlige EU-emissioner 1 opvarmnings- og elsektoren.

Hvis jord med store kulstoflagre eller megen vegetation omlagges for at dyrke
ramaterialer til biobraendstoffer, flydende biobrendsler og biomassebrandsler, vil en
del af det lagrede kulstof som regel blive frigivet til atmosfaren og fere til dannelsen
af kuldioxid. Den heraf folgende negative drivhusgaseffekt kan overstige den positive
drivhusgaseffekt af biobrendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebrendsler, i
visse tilfelde med en stor margen. Ved beregning af besparelsen 1
drivhusgasemissionen  for  biobrendstoffer,  flydende  biobraendsler og
biomassebrandsler, ber den fulde kulstofvirkning af sddanne omlaegninger indregnes.
Dette er nedvendigt for at sikre, at der 1 beregningen af besparelsen i
drivhusgasemissionen tages hensyn til de samlede kulstofvirkninger ved brugen af
biobraendstoffer, flydende biobrandsler og biomassebrandsler.

Ved beregning af drivhusgaseffekten ved arealomlaegning ber de ekonomiske aktorer
kunne benytte faktiske verdier for kulstoflagre 1 forbindelse med
referencearealanvendelsen og arealanvendelsen efter omlaegningen. De ber ogsa kunne
anvende faste verdier. Der kan passende tages udgangspunkt i Det Mellemstatslige
Panel for Klimazndringers metode for sidanne faste verdier. Dette arbejde har endnu
ikke faet en form, der umiddelbart kan anvendes af de okonomiske aktorer.
Kommissionen ber derfor revidere retningslinjerne af 10. juni 2010 for beregning af
kulstoflagre i jorden med henblik pa bilag V til dette direktiv og samtidig sikre
sammenhang med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013%.

Ved beregningen af drivhusgasemissioner fra fremstilling og anvendelse af
brendstoffer ber der tages hensyn til biprodukter. Substitutionsmetoden er
hensigtsmessig til politikanalyseformal, men ikke til fastsattelse af regler for de
enkelte ekonomiske akterer og individuelle partier af transportbrendstof. I disse
tilfelde er energiallokeringsmetoden den mest hensigtsmassige, fordi den er let at
anvende, er forudsigelig over tid, minimerer incitamenter, der virker mod hensigten,
og giver resultater, der generelt svarer til substitutionsmetodens resultater. Til
politikanalyseformédl ber Kommissionen 1 sin rapportering ligeledes oplyse de
resultater, der opnés ved at anvende substitutionsmetoden.

Biprodukter adskiller sig fra affald og restprodukter fra landbruget, idet disse er
hovedformalet for produktionsprocessen. Det ber derfor praciseres, at restprodukter
fra landbruget er restprodukter og ikke biprodukter. Dette har ingen folger for den
eksisterende metode, men praciserer de gaeldende bestemmelser.

Den fastlagte metode, hvorved energiallokering benyttes til at fordele
drivhusgasemissioner mellem biprodukter, har fungeret godt og ber viderefores.
Metoden til beregning af drivhusgasemissioner hidrerende fra anvendelsen af
kombineret produktion af varme og elektricitet (kraftvarmeproduktion), nar
kraftvarmeproduktion anvendes til forarbejdning af biobraendstoffer, flydende

35

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrerende
klimazndringer pa nationalt plan og EU-plan og om ophavelse af beslutning nr. 280/2004/EF (EUT L
165 af 18.6.2013, s. 13).
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(93)

biobrendsler og biomassebrendsler, ber tilpasses den anvendte metode, nar
kraftvarme er det endelige anvendelsesformal.

I metoden indregnes de reducerede drivhusgasemissioner, der skyldes anvendelsen af
kraftvarme, sammenholdt med anvendelsen af anlag, der producerer enten elektricitet
eller varme, under hensyntagen til varmens nyttevaerdi i forhold til elektricitet og
varmens nyttevaerdi ved forskellige temperaturer. Det folger heraf, at en hejere
temperatur ber tilskrives en sterre del af de samlede drivhusgasemissioner end varme
ved lav temperatur, nir varmen er opstaet i forbindelse med elproduktion. I metoden
tages der hensyn til den samlede kade frem til den endelige energi og herunder
omdannelse til varme eller elektricitet.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 84

(94)

WV 2009/28/EF, betragtning 83
(tilpasset)

De data, der anvendes til beregning af standardvaerdierne, ber indhentes fra
uafhangige, videnskabelige ekspertkilder og ber ajourfores efter behov, efterhdnden
som der sker fremskridt i disse kilders arbejde. Kommissionen ber tilskynde disse
kilder til, nar de ajourferer deres arbejde, at tage hejde for emissioner fra dyrkning,
virkningen af regionale og klimatologiske forhold, virkningerne af dyrkning med
baredygtige landbrugsmetoder og ekologisk jordbrug samt videnskabelige bidrag fra
producenter i EeeHesskabet X> Unionen <X] og tredjelande og civilsamfundet.

(95)

WV 2009/28/EF, betragtning 85
(tilpasset)
= nyt

Den globale eftersporgsel efter landbrugsravarer stiger. En af metoderne til at
efterkomme den stigende eftersporgsel vil bestd 1 at afsatte flere arealer til
landbrugsformal. Genopretning af arealer, der er sterkt nedbrudte—eHer—steerkt
ferurenede; og som derfor ikke kan anvendes til landbrugsformal i deres nuverende
tilstand, er en made, hvorpd man kan forege de arealer, der kan opdyrkes. Eftersom
fremme af biobrendstoffer, eg=flydende biobrandsler = og biomassebrandsler < vil
bidrage til den  stigende eftersporgsel efter landbrugsravarer, ber
baredygtighedsordningen fremme brugen af genoprettede nedbrudte arealer. Selvthws

Spavissacssavieiavssasmsay < C = < < S e ssivicassvosivavime cGroarot, S,
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(96)

For at sikre en harmoniseret gennemforelse af metoden til beregning af
drivhusgasemissioner og tilpasse den til den seneste videnskabelige dokumentation
ber Kommissionen tillegges befojelse til at tilpasse de metodologiske principper og
vaerdier, der er nedvendige for at vurdere, om drivhusgasemissionsbesparelseskriterier
er opfyldt, og til at afgere, om de rapporter, der forelegges af medlemsstaterne og
tredjelande, indeholder ngjagtige data om emissioner fra dyrkning af raprodukter.

97)

WV 2009/28/EF, betragtning 22
(tilpasset)

Opnéelsen af malene for dette direktiv forudsatter, at Eeelesskabet X> Unionen <X] og
medlemsstaterne afsetter betydelige finansielle ressourcer til forskning i og udvikling
af teknologier til vedvarende energi. Det Europeiske Institut for Innovation og
Teknologi ber navnlig prioritere forskning 1 og udvikling af teknologier til vedvarende
energi hojt.

(98)

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 90

Gennemferelsen af dette direktiv ber, hvor det er relevant, afspejle bestemmelserne i
konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprovelse pd miljgomrédet, navnlig som den er

99)

4 nyt

Kommissionen ber med henblik pa at &ndre eller supplere ikke-vasentlige elementer 1
bestemmelserne 1 dette direktiv tillegges befojelser til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde for sd vidt angar listen over raprodukter til produktion af avancerede
biobraendstoffer, hvis bidrag til opfyldelsen af braendstofleveranderernes forpligtelse
pa transportomraddet er begranset; tilpasningen af energiindholdet i
transportbraendstoffer til den videnskabelige og tekniske udvikling; metoden til
fastleeggelse af den andel af biobreendstof, der stammer fra biomasse, som forarbejdes
med fossile braendstoffer 1 en felles proces; gennemforelsen af aftaler om gensidig
anerkendelse af oprindelsesgarantier; fastsattelsen af regler for overvégning af,
hvordan oprindelsesgarantiordningen fungerer, og regler for beregning af
drivhusgaseffekterne af biobraendstoffer, flydende biobrendsler og de fossile
braendstoffer, de sammenlignes med. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores 1 overensstemmelse med principperne
1 den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre lige

36

Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2003/4/EF _af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger og om ophavelse af Ridets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
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deltagelse i1 forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Rédet alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelsen af delegerede retsakter.

WV 2009/28/EF, betragtning 91
(tilpasset)
= nyt

(100) De nedvendige foranstaltnmger til gennemﬁarelse af dette dlrek‘uv ber vedtages i
overensstemmelse med afee —H48 = Europa-

37

38

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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WV 2009/28/EF, betragtning 96
(tilpasset)
= nyt

(101) Malene for dette direktiv, nemlig at andelen af energi fra vedvarende erergikilder skal

udgere 20-% = mindst 27 % < af EeeHesskabets DO Unionens <X] udvidede endelige
energlforbrug —es—at—eperai—fr a—vredis srende—enereticlder—skaludeare—10-04afde

3 SSte i i senest 1 2620 = 2030 <, kan ikke 1
tllstraekkehg grad opfyldes af medlemsstaterne eg= DO men <X] kan desfor pa grund af
handlingens omfang X> bedre <X] nas pa feeHesskabs > EU- <X] plan; EecHesskabet
B> Unionen X1 kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten > om Den Europaeiske Union <X] . I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gér dette
direktiv ikke wd-exes; videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mél.

| ¥ 2009/28/EF, betragtning 97

(102)

(103)

(104)

4 nyt

Forpligtelsen til at gennemfore dette direktiv i national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmessige @ndringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfore de bestemmelser, der er uendrede,
folger af det tidligere direktiv.

I overensstemmelse med den felles politiske erklaring af 28. september 2011 = * <=
fra medlemsstaterne og Kommissionen om forklarende dokumenter har
medlemsstaterne forpligtet sig til i tilfaelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen
af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer
forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale
gennemforelsesinstrumenter.

Nervarende direktiv ber ikke berere medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de
1 bilag XI, del B, angivne frister for gennemforelse i1 national ret af de deri na@vnte
direktiver —

39
40

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Dette direktiv fastsetter en felles ramme for fremme af energi fra vedvarende energikilder.
Det fastsatter DX et bindende <X] bindende- natiensle & EU- < mal for den samlede andel af
energi fra vedvarende @kﬂder i det udv1dede endehge energlforbrug = 12030 < egfer
: srerde—e de : & Det fastlaegger
IZ>0gsa<Z|reg1er|Z>om<Zl or-5ta g
= finansiel stotte til elektricitet fra Vedvarende kilder, VE- egetforbrug og anvendelse af
vedvarende energi 1 sektorerne opvarmning og keling og transport samt regionalt
samarbejde < mellem medlemsstater og med tredjelande, oprlndelsesgarantler admlmstratlve
procedurer— B> og <Z| 1nf0rmat10n og uddannelsesast—ad : rerg—ra
Det fastlegger baeredygtlgheds = - og
drlvhusgasemlss10nsbesparelses < kriterier for biobrandstoffer , eg= flydende biobraendsler
= og biomassebrandsler < .

WV 2009/28/EF, artikel 2 (tilpasset)
= nyt

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv anvendes definitionerne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003454/EE
2009/72/EF*.,

Endvidere forstas ved:

a) "energi fra vedvarende enmergikilder": energi fra vedvarende ikke-fossile kilder i
form af: vindkraft, solenergi = (solvarme og solceller) og <= , aeretermisk—energi
geotermisk s = energi < &= o omgwende varme, tidevands-,
boelge- og andre former for < havenergl Vandkraft blomasse lossepladsgas, gas fra
spildevandsanleg og biogas

‘@nyt

b) "omgivende varme": varmeenergi pa et nyttigt temperaturniveau, som udvindes
eller opfanges ved hjelp af varmepumper, der skal bruge elektricitet eller anden
hjelpeenergi for at fungere, og som kan lagres i den omgivende luft, under jordens
faste overflade eller i overfladevand. De indberettede vardier skal bestemmes pa
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for elektricitet og om ophaevelse af direktiv 2003/54/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55).
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grundlag af den samme metode, som anvendes ved indberetning af varmeenergi, der
udvindes eller opfanges af varmepumper

WV 2009/28/EF, artikel 2 (tilpasset)
= nyt

ec) "biomasse": den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af
biologisk oprindelse fra landbrug , €herunder vegetabilske og animalske stoffer3,
skovbrug og tilknyttede erhvervsgrene, herunder fiskeri og akvakultur, samt den
bionedbrydelige del af = affald og herunder < industriaffald og kommunalt affald
= af biologisk oprindelse <

£d) "udvidet endeligt energiforbrug": energiprodukter, der leveres til energiformal til
industri-, og transportsektoren, til husholdninger, til servicesektorerne inklusive den
offentlige sektor samt til landbrug, skovbrug og fiskeri, inklusive energisektorens el-
og varmeforbrug 1 forbindelse med el- og varmeproduktion og inklusive el- og
varmetab i forbindelse med distribution og transmission

ge) "flernvarme eller fjernkeling": distribution af termisk energi i form af damp,
varmt vand eller afkelede vaesker fra et centralt produktionssted gennem et net til et
storre antal bygninger eller anlag til anvendelse ved rum- eller procesopvarmning
eller -keling

hf) "flydende biobraendsler": flydende brendstof til energiformal, bortset fra
transport, herunder elektricitet og opvarmning og keling, fremstillet pa grundlag af
biomasse

ig) "biobraendstoffer": flydende eHer—gasfermigt brandstof til transport, som er
fremstillet pa grundlag af biomasse

$h) "oprindelsesgaranti": et elektronisk dokument, hvis eneste funktion er over for en
endelie slutkunde at dokumentere, at en given andel eller maengde af energl er
produceret fra vedvarende energikilders—sesm—kreeve e

200354 HE

ki) "stotteordning": enhver form for instrument, ordning eller mekanisme, som en
medlemsstat eller en gruppe af medlemsstater anvender, og som fremmer brugen af
energi fra vedvarende erergikilder (VE) ved enten at mindske omkostningerne ved
denne energi, at gge den pris, den kan salges til, eller ved gennem indforelse af en
VE-forpligtelse eller pd anden made at oge den mangde af denne energiform, der
kebes. Dette omfatter, men er ikke begranset til, investeringsstotte, skattefritagelse
eller -nedsattelse, skatterefusion, stetteordninger for VE-forpligtelse, herunder
anvendelse af gronne certifikater, og direkte prisstotte, herunder afregningstariffer og
premieudbetalinger
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1) "VE-forpligtelse": en natienal stotteordning, der kraver, at en bestemt andel af
energiproducenternes produktion stammer fra energi fra vedvarende enmergikilder
(VE), at en bestemt andel af energileveranderernes leverancer stammer fra energi fra
vedvarende energikilder, eller at en bestemt andel af energiforbrugernes forbrug
stammer fra energi fra vedvarende energikilder. Ordninger, under hvilke der kan
udstedes gronne certifikater til opfyldelse af sddanne forpligtelser, er omfattet heraf

gak) "faktisk veerdi": den besparelse i drivhusgasemissionen pa visse eller samtlige
trin 1 en specifik proces til produktion af biobrendstof beregnet i overensstemmelse
med den metodologi, der er fastlagt i bilag V, del C

al) "typisk Vaerdl et sken over 5
sshusgasemissionen X drivhusgasemissioner og em1ss10nsbesparelser <ZI for en

bestemt produktlonsve_] for biobrendstoffer = , flydende biobrendsler eller

biomassebraendsler <= DX, der er reprasentativ for forbruget i Unionen <X

em) "standardvaerdi": en vardi der bygger pa en typisk verdi ved anvendelsen af
forudfastsatte faktorer, og som under omstendigheder, der specificeres i dette
direktiv, kan anvendes i stedet for en faktisk veerdi.

gn) "affald": affald som defineret i artikel 3, nr. 1), i Eurepa=Rarle 44
direktiv 2008/98/EF*®. Stoffer, der er blevet bevidst @ndret eller er fomrenet med
henblik pa at opfylde denne definition, er ikke omfattet af denne definition

go) "stivelsesrige afgroder": afgroder, der hovedsagelig omfatter korn (uanset om det
kun er kornene eller hele planten, sisom ved fodermajs, der anvendes), rod- og
knoldfrugter (sdsom kartoffel, jordskok, batat, maniok og yams) samt steengelknolde
(sdsom taro og tannia)

gp) '"lignocellulosisk materiale": materiale bestiende af lignin, cellulose og
hemicellulose sdsom biomasse fra skove, treeede energiafgreder og skovbaserede
industrielle restprodukter samt skovbaseret industrielt affald

sq) "celluloseholdigt nonfood-materiale": raprodukter, der hovedsageligt bestar af
cellulose og hemicellulose, og som har et lavere ligninindhold end lignocellulosisk
materiale; det omfatter restprodukter fra fodevare- og foderafgroder (sdsom halm,
majsstammer, avner og skaller), energiafgreder 1 form af graesser med lavt
stivelsesindhold (s&som rajgrees, rishirse, elefantgraes, keemperor og daekafgroder for
og efter hovedafgreder), industrielle restprodukter (herunder fra fedevare- og
foderafgrader efter udvinding af vegetabilske olier, sukker, stivelse og protein) og
materiale fra bioaffald

tr) "restprodukt—fra—ferarbejdning": et stof, som ikke er det slutprodukt eller de
slutprodukter, der er det direkte formal med produktionsprocessen; det er ikke det
prim&re mél for produktionsprocessen, og processen er ikke bevidst @ndret for at
producere det

as) "vedvarende flydende eller gasformige transportbraendstoffer, der ikke er af
biologisk oprindelse": flydende eller gasformige brandstoffer undtagen
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biobreendstoffer, hvis energiindhold stammer fra andre vedvarende energikilder end
biomasse, og som bruges inden for transport

#t) "restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug": restprodukter, som
direkte genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug; de omfatter ikke
restprodukter fra tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet forarbejdning

wu) "biobrendstoffer og flydende biobraendsler med lav risiko for indirekte
@ndringer 1 arealanvendelsen": biobrendstoffer og flydende biobrandsler, hvis
raprodukter er fremstillet under ordninger, der begrenser forskydning af produktion
til andre formal end til fremstilling af biobrendstoffer og flydende biobrandsler, og
som er fremstillet i henhold til beredygtighedskriterierne for biobrandstoffer og
flydende biobrandsler, der er fastsat i artikel £ 26.

‘@nyt

x) "distributionssystemoperater": en operater som defineret i artikel 2, nr. 6), i direktiv
2009/72/EF

y) "overskudsvarme eller -keling": varme eller koling, der produceres som biprodukt fra
industri- og elproduktion, og som ville blive bortledt uudnyttet i luft eller vand uden
adgang til et fjernvarme- eller fjernkelingssystem

z) "opgradering": opgradering af kraftvaerker, som producerer vedvarende energi, herunder
fuld eller delvis udskiftning af anleg eller driftssystemer og udstyr for at erstatte
kapacitet eller oge produktiviteten

aa) "VE-egenforbruger": en aktiv kunde, jf. definitionen i direktiv [MDI-direktivet], som
forbruger og er 1 stand til at lagre og salge vedvarende elektricitet, der produceres
hos vedkommende, herunder i en ejendom med flere lejligheder, et kommercielt eller
delt serviceanlag eller et lukket distributionssystem, forudsat at disse aktiviteter — for
sd vidt angar andre egenforbrugere af elektricitet fra vedvarende energikilder end
husholdninger — ikke udger deres primare forretnings- eller erhvervsmaessige
virksomhed

bb) VE-egetforbrug": produktion og forbrug — og i givet fald lagring — af vedvarende
elektricitet, som foretages af VE-egenforbrugere

cc) "elkebsaftale": en aftale, hvorved en juridisk person accepterer at kebe vedvarende
elektricitet direkte fra en energiproducent

dd) "fedevare- og foderafgrader": stivelsesrige afgrader, sukker- og olieholdige afgreder, der
produceres pa landbrugsarealer som hovedafgreder; restprodukter, affald eller

lignocellulosisk materiale er ikke omfattet

ee) "avancerede biobrandstoffer": biobraendstoffer produceret af rdprodukter, der er anfort 1
del A ibilag IX
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ff) "affaldsbaseret fossilt breendsel": flydende og gasformigt brandsel produceret af
affaldsstromme af ikkevedvarende oprindelse, herunder spildgasser fra produktion og
udstedningsgas

gg) "brendstofleverander": den enhed, som leverer brandstof til det marked, og som er
ansvarlig  for  ekspedition af brendstof eller energi gennem et
punktafgiftsopkrevningssted, eller — hvis der ikke opkraves nogen afgift — enhver
anden relevant enhed udpeget af en medlemsstat

hh) "biomasse fra landbrug": biomasse, som er produceret af landbrug
i) "biomasse fra skovbrug": biomasse, som er produceret af skovbrug
17) "hugsttilladelse": et officielt dokument, som giver ret til hugst af skovbiomasse

kk) "SMV": mikrovirksomheder, smd eller mellemstore virksomheder, som defineret i
Kommissionens henstilling 2003/361/EF*

1) "genplantning af skove": genoprettelse af en skovbevoksning med naturlige eller kunstige
midler efter at den forrige skovbevoksning er fjernet ved faldning eller som folge af
naturlige arsager, herunder brand og storme

mm) "skovbrugsbedrift": en eller flere skovparceller eller andre skovbevoksede arealer, som
udger en samlet enhed ud fra et forvaltnings- eller udnyttelsesmassigt synspunkt

nn) "bioaffald": bionedbrydeligt have- og parkaffald, mad- og kekkenaffald fra
husholdninger, restauranter, cateringfirmaer og detailforretninger samt lignende
affald fra fodevareforarbejdningsvirksomheder

00) "restenergimiks": det samlede arlige energimiks for en medlemsstat, bortset fra den andel,
der er omfattet af annullerede oprindelsesgarantier

pp) "biomassebreendsel": gasformige og faste breendsler produceret af biomasse
qq) "biogas": gasformige braendstoffer produceret af biomasse

rr) "ébnet udbud": et udbud om etablering af anlaeg til produktion af vedvarende energi
tilrettelagt af en medlemsstat og dbnet for bud fra projekter beliggende i en eller flere
andre medlemsstater

ss) "felles udbud": et udbud om etablering af anlag til produktion af vedvarende energi, som
er udformet og tilrettelagt i feellesskab af to eller flere medlemsstater, og som er
abent for projekter beliggende i alle involverede medlemsstater

tt) "abnet ordning for certifikater": en ordning med certifikater, som gennemfores af en
medlemsstat, og som er &ben for anleg beliggende 1 en eller flere andre
medlemsstater

uu) "finansielle instrumenter": finansielle instrumenter som defineret 1 Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012*.

B Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og

mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25 oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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Artikel 3
Overordnet bindende EU-mal for 2030

1. Medlemsstaterne skal 1 faellesskab sikre, at andelen af energi fra vedvarende kilder senest i
2030 udger mindst 27 % af Unionens udvidede endelige energiforbrug.

2. Medlemsstaternes respektive bidrag til det overordnede mal for 2030 skal fastsattes og
anmeldes til Kommissionen som led i deres integrerede nationale energi- og klimaplaner i
overensstemmelse med artikel 3-5 og artikel 9-11 i forordning [forvaltning].

3. Fra og med den 1. januar 2021 ma andelen af energi fra vedvarende kilder i hver
medlemsstats udvidede endelige forbrug af energi ikke veere mindre end den, der er anfert i
tredje kolonne af tabellen 1 del A 1 bilag I. Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre overholdelsen af denne referenceverdi.

4. Kommissionen skal understotte medlemsstaternes hegje ambitionsniveau gennem en
favorabel ramme, der omfatter forbedret udnyttelse af EU-midler, bl.a. finansielle
instrumenter, serligt med henblik pé at nedbringe kapitalomkostningerne for projekter for
vedvarende energi.

5. Konstaterer Kommissionen i forbindelse med vurderingen af de integrerede nationale
energi- og klimaplaner i overensstemmelse med artikel 25 i forordning [forvaltning], at
udviklingsforlebet for Unionen ikke overholdes i fellesskab, eller at referenceveardien, jf. stk.
3, ikke fastholdes, anvendes artikel 27, stk. 4, i samme forordning.
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Artikel 4
Finansiel stotte til elektricitet fra vedvarende energikilder

1. Medmindre andet fremgar af statsstottereglerne mé& medlemsstaterne anvende
stotteordninger for at opfylde det EU-mal, som er opstillet i artikel 3, stk. 1. Stetteordninger
for elektricitet fra vedvarende energikilder skal udformes sédledes, at unedvendige
forvridninger pa elmarkederne undgas, og det sikres, at producenterne tager hensyn til
forsyning med og eftersporgsel efter elektricitet samt eventuelle netbegransninger.

2. Stette til elektricitet fra vedvarende energikilder skal udformes séledes, at elektricitet fra
vedvarende energikilder integreres i elmarkedet, og det sikres, at producenterne af vedvarende
energi reagerer pa markedets prissignaler og maksimerer deres markedsindtegter.

3. Medlemsstaterne serger for, at stette til elektricitet fra vedvarende energikilder ydes pa en
aben, gennemsigtig og konkurrencepreget, ikke-diskriminerende og omkostningseffektiv
maéde.

4. Medlemsstaterne skal vurdere effektiviteten af deres stotte til elektricitet fra vedvarende
energikilder mindst hvert fjerde ar. Afgerelser om videreforelse eller forlengelse af stotte og
udformning af ny stette skal baseres pa resultaterne af vurderingerne.

Artikel 5
Abning for adgang til stetteordninger for elektricitet fra vedvarende energikilder

1. Medlemsstaterne dbner for adgangen til stette til elektricitet fra vedvarende kilder for
producenter beliggende 1 andre medlemsstater pd de betingelser, der er fastsat i denne artikel.

2. Medlemsstaterne serger for, at stette til mindst 10 % af nyoprettet stotte til kapacitet i hvert
ar mellem 2021 og 2025 og mindst 15 % af nyoprettet stotte til kapacitet 1 hvert &r mellem
2026 og 2030 er &ben for anlaeg beliggende 1 andre medlemsstater.

3. Stetteordninger kan vaere abne for deltagelse pa tvars af landegranser, bl.a. gennem
abnede udbud, fazlles bud, dbnede ordninger for certifikater eller fzlles stotteordninger.
Allokeringen til medlemsstaternes respektive bidrag af elektricitet fra vedvarende
energikilder, som modtager stotte inden for rammerne af abnede udbud, falles bud og dbnede
ordninger for certifikater, skal underleegges en samarbejdsaftale, hvori regler fastlegges for
grenseoverskridende udbetaling af finansieringen pa tvaers af graenserne efter det princip, at
energien bor medregnes hos den medlemsstat, der finansierer anlegget.

4. Senest 1 2025 skal Kommissionen vurdere de gavnlige virkninger af bestemmelserne i
denne artikel pad den omkostningseffektive udnyttelse af vedvarende elektricitet i Unionen. Ud
fra denne vurdering kan Kommissionen foresla at ege procentsatserne i stk. 2.

Artikel 6
Den finansielle stottes stabilitet

Medmindre andet fremgir af tilpasninger, der er nedvendige for at overholde
statsstottereglerne, sikrer medlemsstaterne, at omfanget af og betingelserne for den stotte, der
ydes til projekter for vedvarende energi, ikke revideres pa en made, som far negative
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WV 2009/28/EF
= nyt

Artikel 7
Beregning af andelen af energi fra vedvarende energikilder

1. Det udvidede endelige energiforbrug fra vedvarende emergikilder i hver medlemsstat
beregnes som summen af:

a) det udvidede endelige forbrug af elektricitet fra vedvarende energikilder

b) det udvidede endelige energiforbrug fra vedvarende emergikilder til opvarmning
og keling, og

c) det endelige forbrug af energi fra vedvarende esergikilder pa transportomrédet.

Gas, elektricitet og brint fra vedvarende energikilder tages kun 1 betragtning én gang 1 forste
afsnit, litra a), b) eller c), ved beregningen af andelen af det udvidede endelige energiforbrug
fra vedvarende energikilder.

Med forbehold af artikel +7=26, stk. 1, andet afsnit, tages biobrandstoffer , eg flydende
biobrendsler = og biomassebraendsler < , der ikke opfylder baeredygtigheds = - og
drivhusgasemissionsbesparelses <= kriterierne 1 artikel 2642, stk. 2- 6 7, ikke i betragtning.

‘@nyt

Ved beregningen af en medlemsstats udvidede endelige energiforbrug fra vedvarende
energikilder ma bidraget fra biobrendstoffer og flydende biobrendsler samt fra
biomassebra@ndsler, som forbruges til transport og er produceret af fodevare- eller
foderafgrader, ikke overstige 7 % af det endelige energiforbrug til transport ad vej og med
jernbane i den pageldende medlemsstat. Denne granse nedsettes til 3,8 % 1 2030 efter det
udviklingsforlgb, der er fastlagt 1 bilag X, del A. Medlemsstaterne méa fastsztte en lavere
grense og skelne mellem forskellige typer biobraendstoffer, flydende biobrendsler og
biomassebrandsler produceret af fodevare- og foderafgrader f.eks. ved at fastsatte en lavere
grense for bidraget fra biobrandstoffer, som er baseret pd fodevare- eller foderafgrader, der
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er produceret af olieholdige afgreder, idet der tages hensyn til indirekte aendringer i
arealanvendelsen.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

32. Med henblik pé stk. 1, litra a), beregnes det udvidede endelige forbrug af elektricitet fra
vedvarende energikilder som mangden af elektricitet produceret i en medlemsstat fra
vedvarende energikilder, = inklusive elproduktion fra VE-egenforbrugere og
energifellesskaber, men <eksklusive produktionen af elektricitet 1 pumpekraftvaerker, der
anvender vand, der tidligere har veret pumpet op til et hgjere niveau.

I multibreendselsanlaeg, der anvender vedvarende og konventionelle energikilder, tages der
kun hensyn til den del af elektriciteten, der produceres fra vedvarende energikilder. Med
henblik pa denne beregning beregnes storrelsen af bidraget fra hver energikilde pd grundlag af
dens energiindhold.

Den elektricitet, der produceres ved hjelp af vandkraft og vindkraft, indregnes i
overensstemmelse med normaliseringsreglerne i bilag II.

43. Med henblik pa stk. 1, litra b), beregnes det udvidede endelige energiforbrug fra
vedvarende energikilder til opvarmning og keling som mangden af fjernvarme og fjernkeling
produceret i en medlemsstat fra vedvarende energikilder plus forbruget af anden energi fra
vedvarende energikilder inden for industrien, husholdninger, tjenesteydelser, landbrug,
skovbrug og fiskeri til brug for opvarmning, keling og forarbejdning.

I multibreendselsanleg, der benytter vedvarende og konventionelle energikilder, tages der kun
hensyn til den del af opvarmningen og kelingen, der produceres fra vedvarende energikilder.
Med henblik pa denne beregning beregnes storrelsen af bidraget fra hver energikilde pa
grundlag af dens energiindhold.

= Omgivende < A ceotermiskosg pisk varmeenergi genereret ved hjelp
af varmepumper tages i betragtnlng med henbhk pa stk. 1, litra b), forudsat at den endelige
energiproduktion vesentligt overstiger den tilfersel af primarenergi, der kreves for at drive
varmepumpen. Den mangde varme, som skal betragtes som energi fra vedvarende
erergikilder med henblik péd dette direktiv, beregnes efter den metodologi, der er fastlagt i
bilag VII.

Termisk energi genereret ved hjelp af passive energisystemer, hvor et lavere energiforbrug
opnas passivt ved bygningers udformning eller fra varme genereret af energi fra ikke-
vedvarende energikilder, tages ikke i1 betragtning med henblik pa stk. 1, litra b).
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4. I forbindelse med stk. 1, litra c), finder folgende bestemmelser anvendelse:

a) Det udvidede endelige forbrug af energi fra vedvarende kilder inden for transport skal
beregnes som summen af alle biobrendstoffer, biomassebrendsel og vedvarende flydende og
gasformige transportbrandstoffer, som ikke er af biologisk oprindelse, der forbruges inden for
transportsektoren. Vedvarende flydende og gasformige transportbreendstoffer, der ikke er af
biologisk oprindelse og produceres pa basis af elektricitet fra vedvarende kilder, anses kun for
at vere en del af beregningen i henhold til stk. 1, litra a), ved beregningen af mangden af
elektricitet produceret fra vedvarende energikilder i en medlemsstat.

b) Til beregning af det udvidede endelige energiforbrug inden for transport skal vardierne for
transportbreendstoffernes energiindhold, jf. bilag III, anvendes. Til bestemmelse af
energiindholdet i transportbrendstoffer, der ikke er medtaget i bilag III, skal medlemsstaterne
anvende de europaiske standardiseringsorganers standarder til bestemmelse af breendstoffers
brendvardi. I tilfelde, hvor der ikke er vedtaget ESO-standarder til dette formal, anvendes de
respektive ISO-standarder.

5. Med henblik pa at mindske risikoen for, at der mere end én gang i Unionen indgives
anmodning for sa vidt angar individuelle partier, skal medlemsstaterne og Kommissionen
styrke samarbejdet mellem de nationale systemer indbyrdes og mellem de nationale systemer
og frivillige ordninger, der er oprettet i henhold til artikel 27, herunder udvekslingen af data,
hvor dette er relevant.

Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 32 for at @ndre listen over raprodukter 1 bilag IX, del A og B, med henblik pé at tilfeje
raprodukter, men ikke at fjerne dem. Hver enkelt delegeret retsakt baseres pa en analyse af
den nyeste videnskabelige og tekniske udvikling, der tager behorigt hensyn til
affaldshierarkiprincipperne som opstillet 1 direktiv 2008/98/EF 1 overensstemmelse med
Unionens beredygtighedskriterier og understotter konklusionen om, at det pageldende
ramateriale ikke skaber et gget arealbehov eller medferer betydelige forvridende virkninger pé
markeder for (bi)produkter, affald eller restprodukter, at der opnds betydelige besparelser 1
drivhusgasemissionerne i forhold til fossile braendstoffer, og at der ikke skabes risiko for
negative virkninger for miljoet og biodiversiteten.

Hvert andet ar skal Kommissionen evaluere listen over rdprodukter i del A og B i bilag IX
med henblik pd at tilfeje rdprodukter 1 overensstemmelse med de principper, der er fastsat i
dette stykke. Den forste evaluering skal foretages senest 6 maneder efter den [datoen for dette
direktivs ikrafttreeden]. Kommissionen vedtager i givet fald delegerede retsakter for at &endre
listen over raprodukter i bilag IX, del A og B, med henblik pé at tilfeje rdprodukter, men ikke
at fjerne dem.

W2015/1513 artikel 2, stk. 3
(tilpasset)

56. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1 overensstemmelse
med artikel 25& 32 vedrerende tilpasningen af energiindholdet i transportbraendstoffer, der er
angivet 1 bilag III, til den videnskabelige og tekniske udvikling.
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| ¥ 2009/28/EF (tilpasset)

67. Andelen af energi fra vedvarende emergikilder beregnes som det udvidede endelige
energiforbrug fra vedvarende energikilder divideret med det udvidede endelige energiforbrug
fra alle energikilder udtrykt i procent.

Med henblik pa forste afsnit tilpasses den 1 stk. 1 omhandlede sum 1 overensstemmelse med

artikel 6-=8—"+0-e11+ 8, 10, 12 0og 13.

Ved beregningen af en medlemsstats udvidede endelige energiforbrug med henblik pa at
male, om den overholder mélene og det vejledende forleb i dette direktiv, betragtes
energiforbruget inden for luftfarten som udgerende hojst 6,18 % udtrykt som en andel af den
pageldende medlemsstats udvidede endelige energiforbrug. For Cypern og Maltas
vedkommende betragtes energiforbruget inden for luftfarten, udtrykt som andel af disse
medlemsstaters udvidede endelige energiforbrug, som udgerende hgjst 4,12 %.

#8. Der anvendes den samme metodologi og de samme definitioner ved beregmngen af
andelen af energi fra vedvarende energlkllder som i D : e
forordning (EF) nr. 1099/2008=¢ : Sime:

Medlemsstaterne sikrer, at der er sammenheeng mellem de statistiske oplysninger, der
anvendes til beregning af disse sektorspecifikke og samlede andele, og de statistiske
oplysninger, der indberettes til Kommissionen i henhold til forordning (EF) nr. 1099/2008.

Artikel 68

Statistiske overforsler mellem medlemsstater

V2015/1513 artikel 2, stk. 4
(tilpasset)
= nyt

1. Medlemsstaterne kan aftale eg d pé statistisk overfersel af en
nermere angivet maengde energi fra vedvarende eamergikilder fra en medlemsstat til en anden
medlemsstat. Den overforte mangde skal:

a) fratrekkes den mangde energi fra vedvarende energikilder, der tages 1 betragtning
ved mélingen af = andelen af vedvarende energi i den <= % medlemsstat der
foretager overforslen = med henblik pa dette direktiv < =ep
3stlel A oadog

b) leegges til den mangde energi fra vedvarende energikilder, der tages 1 betragtning
ved malingen af —em—en—anden = andelen af Vedvarende energ1 i den «
medlemsstat, der accepterer overforslen —epfd : artike stle

= med henblik pa dette direktiv <.

2. Ordningerne 1 denne artikels stk. 1 kan %4 carartikel 3 sihe 2 oo
varighed af et eller flere &r. De meddeles Kommlsswnen senest #re = 12 <= maneder efter

46 EUFL304a£14112008 ¢ |
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udgangen af hvert enkelt af de &r, hvori de er gyldige. De oplysninger, der sendes til
Kommissionen, skal omfatte mangde og pris for den energi, det drejer sig om.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

3. En overfersel traeder ikke 1 kraft, for alle de medlemsstater, der deltager 1 overferslen, har
anmeldt den til Kommissionen.

Artikel 29
Feelles projekter mellem medlemsstater

1. To eller flere medlemsstater kan samarbejde om alle typer af fzlles projekter i forbindelse
med produktionen af elektricitet, opvarmning eller keling fra vedvarende energikilder. Dette
samarbejde kan involvere private operatorer.

2. Medlemsstaterne giver Kommissionen underretning om den andel eller mangde
elektricitet, opvarmning eller koling fra vedvarende energikilder produceret af felles projekter
pa deres omréde, der er sat i drift efter 25. juni 2009 eller som folge af en kapacitetsforogelse
1 anleg, der er blevet renoveret efter denne dato, som skal betragtes som et bidrag til
opfyldelse af detn nationale overordnede sét = andel af vedvarende energi < i en anden
medlemsstat med henblik pd maling af overholdelse af kravene 1 dette direktiv.

3. Underretningen i stk. 2 skal:
a) beskrive det foresldede anlaeg eller angive det renoverede anleg

b) precisere, hvilken andel eller mengde af den elektricitet, opvarmning eller koling,
der produceres i anlegget, der skal betragtes som bidrag til opfyldelsen af en anden
medlemsstats nationale overordnede saét = andel af vedvarende energi <

c¢) oplyse, hvilken medlemsstat der drager nytte af underretningen, og

precisere det tidsrum i hele kalenderdr, hvor den elektricitet, opvarmning eller
koling, der produceres i1 anlegget fra energi fra vedvarende energikilder, skal
betragtes som bidrag til opfyldelsen af den anden medlemsstats nationale
overordnede saél = andel af vedvarende energi <.

4. Perioden-iste—3-1 itra-d)—mé-ikke-gi-ud-over2020

den —3—Htrs - Varigheden af et feelles projekt kan ga
ud over 2026- = 2030 < .

5. En underretning, der gives i henhold til denne artikel, ma ikke @ndres eller traekkes tilbage,
uden at den medlemsstat, der giver underretningen, og den medlemsstat, der er angivet i
henhold til stk. 3, litra c¢), er enige herom.

Artikel 810

Virkningerne af faelles projekter mellem medlemsstaterne
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1. Inden tre méneder efter udgangen af hvert ar inden for det tidsrum, der er angivet i artikel #
9, stk. 3, litra d), udsender den medlemsstat, der har givet den i artikel 29 omhandlede
underretning, en underretningsskrivelse med angivelse af:

a) den samlede mangde elektricitet, opvarmning eller keling, der i lobet af aret er
produceret fra vedvarende energikilder af det anleg, som den i artikel # 9
omhandlede underretning handler om, og

b) den mangde elektricitet, opvarmning eller keling, der i lgbet af aret er produceret
fra vedvarende energikilder af det pagaldende anleg, og som skal bidrage til
opfyldelsen af en anden medlemsstats nationale overordnede mé&l = andel af
vedvarende energi <= i overensstemmelse med underretningen.

2. Medlemsstaten sender underretningsskrivelsen til den medlemsstat, som underretningen er
givet til fordel for, og til Kommissionen.

3. Med henblik pd méline—s avene— dette direktiv wedre < pale-ove :
mél—er—epfldt skal den meengde elektricitet, opvarmning eller kﬂllng fra Vedvarende
energikilder, der er givet underretning om i overensstemmelse med stk. 1, litra b):

a) trekkes fra den mangde elektricitet, opvarmning eller keling fra vedvarende
energikilder, der tages i betragtning ved méalingen af = andelen af vedvarende energi
1< =—em den medlemsstat, der har udsendt den 1 stk.1 omhandlede
underretningsskrivelse-ewerholdersine-forplistels

b) legges til den mengde elektricitet, opvarmning eller keoling fra vedvarende
energikilder, der tages i betragtning ved malingen af = andelen af vedvarende energi
1< =—em den medlemsstat, der har udsendt den 1 stk.2 omhandlede
underretningsskrivelse-ewerholdersineforplistelse

Artikel 8 11

Felles projekter mellem medlemsstaterne og tredjelande

1. En eller flere medlemsstater kan samarbejde med et eller flere tredjelande om alle typer af
feelles projekter vedrerende produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder. Dette
samarbejde kan involvere private operatorer.

2. Elektricitet fra vedvarende energikilder, der produceres 1 et tredjeland tages kun i
betragtmng med henblik pa at male eserh e : S arende

emil medlemsstaternes andele af Vedvarende energi <, hvis f;algende
betlngelser er overholdt

a) elektriciteten forbruges i Eeelesskabet- X Unionen. Denne <XI ses betingelse sem
anses for overholdt hvis.:

1) en mangde elektricitet svarende til den elektricitet, der er medregnet, er
blevet fast nomineret til den tildelte sammenkoblingskapacitet af alle
ansvarlige transmissionssystemoperatorer i oprindelseslandet,
bestemmelseslandet og, hvor det er relevant, hvert transittredjeland
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ii) en mangde elektricitet svarende til den elektricitet, der er medregnet, er
blevet fast registreret pd listen over balancer af den ansvarlige
transmissionssystemoperator pa faelesskabs [ EU- Xlsiden af en
samkeringslinje, og

iii) den nominerede kapacitet og produktionen af elektricitet fra vedvarende
energikilder i anleegget omhandlet i stk. 2, litra b), henviser til samme tidsrum

b) elektriciteten produceres pé et nyopfert anlaeg, som er blevet sat i drift efter den
25. juni 2009, eller gennem udvidet kapacitet pa et anleg, der er blevet renoveret
efter denne dato, i henhold til et fzelles projekt som omhandlet i stk. 1, og

c) mangden af produceret og eksporteret elektricitet har ikke féet anden stotte fra en
stotteordning i et tredjeland end investeringsstotte til anleegget.

3. Medlemsstaterne kan anmode Kommissionen om, at der med henblik pd artikel £7 tages
hensyn til elektricitet fra vedvarende energikilder produceret og forbrugt i et tredjeland i
forbindelse med etableringen af en samkeringslinje med en meget lang gennemforelsestid
mellem en medlemsstat og et tredjeland pé felgende betingelser:

a) Etableringen af samkeringslinjen skal vaere pabegyndt senest den 31. december
= 2026 < 2046.

b) Det er ikke muligt at s®tte samkeringslinjen i drift senest den 31. december
= 2030 < 2020

c¢) Det er muligt at satte samkeringslinjen 1 drift senest den 31. december = 2032 <
2022

d) Efter at samkeringslinjen er sat i drift, vil den blive anvendt til eksport til
Eeellesskabet > Unionen <X] af elektricitet genereret fra vedvarende energikilder i
overensstemmelse med stk. 2.

e) Anvendelsen vedrorer et falles projekt, der opfylder kriterierne i stk. 2, litra b)
og c), og som benytter samkeringslinjen, efter at den er sat i drift, og en mengde
elektricitet, der ikke overstiger den mengde, der vil blive eksporteret til Feelesskabet
X> Unionen <Xl, efter at samkeringslinjen er sat i drift.

4. Kommissionen underrettes om den andel eller mangde elektricitet produceret pé et hvilket
som helst anlaeg pa et tredjelands omrade, som indgar i en eller flere medlemsstaters nationale
overordnede ﬁ%ﬁ% = andel af energi < = med henblik pa dette direktiv < wed—méalingen-at
dt. Hvis der er tale om mere end en medlemsstat, underrettes
Kommlsswnen om fordehngen af denne andel eller me&ngde mellem medlemsstaterne. Denne
andel eller mangde ma ikke overstige den andel eller mangde, der faktisk eksporteres til og
forbruges 1 EeeHesskabet X> Unionen <XI, som svarer til den mengde, der er naevnt i denne
artikels stk. 2, litra a), nr. 1) og ii), og som opfylder betingelserne i stk. 2, litra a).
Underretningen udarbejdes af hver medlemsstat, hvis nationale overordnede mal andelen eller
mengden af elektricitet indgar 1.

5. Underretningen i stk. 4 skal:

a) beskrive det foresldede anlaeg eller angive det renoverede anleg

84

DA



DA

b) pracisere den andel eller mangde elektricitet produceret i anlegget, der skal
betragtes som bidrag til opfyldelsen af en medlemsstats nationale sa& = andel af
vedvarende energi <=, samt de tilherende finansielle ordninger under overholdelse af
fortrolighedskrav

c) praecisere det tidsrum i hele kalenderar, hvor elektriciteten skal anses for at
bidrage til medlemsstatens nationale overordnede mé& = andel af vedvarende
energi <, og

d) indeholde en skriftlig anerkendelse af litrab) ogc) fra det tredjeland, pd hvis
omrade anlaegget skal settes 1 drift, og angive, hvilken andel eller mangde af den
elektricitet, der produceres af anlaegget, tredjelandet selv vil forbruge.

6 £ _.2._.‘_-_ ______ 1tro as _==>_-__‘_E-_=.e_=_..‘___e__e
ud over 26820 '=> 2030 <3='

Varigheden af et fzlles projekt kan gé

7. En underretning, der gives i henhold til denne artikel, ma ikke @ndres eller traekkes tilbage,
uden at den medlemsstat, der giver underretningen, og det tredjeland, der har anerkendt det
feelles projekt i overensstemmelse med stk. 5, litra d), er enige herom.

8. Medlemsstaterne og EeeHesskabet DX Unionen <X] tilskynder de relevante organer under
energifellesskabstraktaten til i overensstemmelse med energifellesskabstraktaten at treeffe de
nodvendige foranstaltninger, s4 de kontraherende parter i denne traktat kan anvende
bestemmelserne om samarbejde mellem medlemsstater i dette direktiv.

Artikel £812
Virkninger af feelles projekter mellem medlemsstaterne og tredjelande

1. Inden = 12 <= #e maneder efter udgangen af hvert &r inden for det tidsrum, der er angivet i
artikel 9 11, stk. 5, litra d), udsender den medlemsstat, der har givet den i artikel 911
omhandlede underretning, en underretningsskrivelse med angivelse af:

a) den samlede mangde elektricitet, der i labet af aret er produceret fra vedvarende
energikilder af det anleg, som den i artikel @ 11 omhandlede underretning handler
om

b) den mangde elektricitet, der 1 lebet af aret er produceret fra vedvarende
energikilder af det pidgaldende anleg, og som skal bidrage til opfyldelsen af dens
nationale overordnede g8 = andel af vedvarende energi < i overensstemmelse
med den i artikel 2 11 omhandlede underretnings vilkér, og

¢) dokumentation for, at betingelserne 1 artikel & 11, stk. 2, er opfyldt.

2. Medlemsstaten sender underretningsskrivelsen til det tredjeland, der har anerkendt
projektet i overensstemmelse med artikel & 11, stk. 5, litra d), og til Kommissionen.

3. Med henblik pa séhns—af—emkraven d pde- = at beregne den <=
nationale overordnede = andel af Vedvarende energi 1 henhold til dette direktiv <& maéler
epfrdt skal den mangde elektricitet produceret fra vedvarende energikilder, der er givet
underretning om i overensstemmelse med stk. 1, litra b), leegges til den mengde energi fra
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vedvarende energikilder, der tages i betragtning ved malingen afi=es = andelene af
vedvarende energi 1 <& den medlemsstat, der har udsendt underretningsskrivelsensevesheldes

o forolicteloor

Artikel 13
Fzlles stotteordninger

1. Uden at det bererer medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold til artikel 3 5, kan to eller flere
medlemsstater beslutte pa frivillig basis at gd sammen om eller delvist at koordinere deres
nationale stetteordninger. I sddanne tilfelde kan en vis mangde energi fra vedvarende
energikilder produceret pé en af de deltagende medlemsstaters omrade bidrage til opfyldelsen
af en anden deltagende medlemsstats nationale evererdnede—mal = andel af vedvarende
energi <, hvis de pageldende medlemsstater:

a) foretager en statistisk overforsel af narmere angivne maengder energi fra
vedvarende esergikilder fra en medlemsstat til en anden i overensstemmelse med
artikel 6 8, eller

b) fastsetter en fordelingsregel, som de deltagende medlemsstater er enige i, og som
fordeler mengder af energi fra vedvarende emergikilder mellem de deltagende
medlemsstater. En saddan regel skal meddeles Kommissionen senest tre maneder efter
udgangen af det forste ar, hvor den er gyldig.

2. Inden tre méneder efter udgangen af hvert ar skal hver medlemsstat, der har givet
underretning 1 henhold til stk. 1, litra b), udsende en underretningsskrivelse, der fastslar den
samlede mangde elektricitet, opvarmning eller koling fra vedvarende energikilder, der er
produceret i labet af det &r, som skal vare omfattet af fordelingsreglen.

3. For at méle e—i—dette—direkt pde— = beregne de < nationale
overordnede = andele af Vedvarende energi 1 henhold t11 dette direktiv < mélerepfidt skal
den mangde elektricitet, opvarmning eller keling fra vedvarende energikilder, der gives
underretning om i overensstemmelse med stk. 2, omfordeles mellem de berorte medlemsstater
1 overensstemmelse med den meddelte fordelingsregel.

Artikel 4214
Kapacitetsforegelser

Med henblik péa artikel £ 9, stk. 2, og artikel & 11, stk. 2, litra b), behandles enheder af energi
fra vedvarende emergikilder, der kan tilskrives en forggelse af kapaciteten pa et anlaeg, som
om de var produceret af et sarskilt anleg, der blev sat i drift pa det tidspunkt, hvor
kapacitetsforagelsen skete.

| ¥ 2009/28/EF (tilpasset)

Artikel 315

Administrative procedurer, forskrifter og reglementer
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1. Medlemsstaterne sikrer, at eventuelle nationale regler om godkendelses-, certificerings- og
licensprocedurer, der anvendes pd anleg og tilknyttede transmissions- og
distributionsnetinfrastrukturer til produktion af elektricitet, opvarmning eller keling fra
vedvarende energikilder, og pd processen for forarbejdning af biomasse til biobraendstoffer
eller andre energiprodukter, er forholdsmassige og nedvendige.

Medlemsstaterne tager navnlig passende skridt til at sikre:

a) & at de administrative procedurer stremlines og fremskyndes pd det rette
administrative niveau

b) & at reglerne om godkendelse, certificering og licensudstedelse er objektive,
gennemsigtige, forholdsmassige, ikke diskriminerer mellem ansegere og tager fuldt
hensyn til de serlige trek ved individuelle teknologier til vedvarende energi

¢) & de administrative omkostninger, der betales af forbrugere, planlaeggere,
arkitekter, entreprenerer og udstyrs- og systeminstallaterer er gennemsigtige og
omkostningsrelaterede, og

d) § at ders—hwer—det—er—relevant opstilles forenklede og mindre byrdefulde
godkendelsesprocedurer, herunder i form af en s1mpel underretmng, hvis de
relevante lovrammer giver mullghed herfor, mRindre e for decentrale
anleg til produktion af energi fra vedvarende ﬁkllder

2. Medlemsstaterne definerer klart eventuelle tekniske specifikationer, der skal opfyldes af
udstyr og systemer til vedvarende energi, for at de kan vaere omfattet af stotteordninger. Hvis
der findes europaiske standarder, herunder miljemarker, energimarker og andre tekniske
referencesystemer opstillet af europaiske standardiseringsorganer, skal de tekniske
specifikationer bygge pd disse standarder. Sadanne tekniske specifikationer ma ikke
foreskrive, hvor udstyret og systemerne skal certificeres, og ber ikke hindre det indre markeds
funktion.

‘@nyt

3. Medlemsstaterne skal sikre, at investorer far tilstraekkelig vished for, hvilken stette der
patenkes ydet til energi fra vedvarende kilder. Til dette formél skal medlemsstaterne
udarbejde og offentliggere et langsigtet plan om den forventede stottetildeling som minimum
for de folgende tre &r og herunder for hver ordning en vejledende tidsplan, kapaciteten,
forventninger til budgettets storrelse og en hering af de bererte parter om udformningen af
stotten.
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WV 2009/28/EF, artikel 13
(tilpasset)
= nyt

31kre at deres kompetente myndlgheder pa natlonalt reglonalt og lokalt niveau indferer
bestemmelser om integration og udnyttelse af vedvarende energi og anvendelsen af
uundgaelig overskudsvarme eller -kulde < i forbindelse med planlegning, udformning,
opforelse og renovering af = byinfrastruktur, < industri- eller beboelseskvarterer = og
energiinfrastruktur, herunder elektr1c1tet ﬁernvarme og ﬁemkghng, naturgas og alternatlve

braendselsnet =)

54. Medlemsstaterne indferer 1 deres byggeforskrifter og -reglementer passende
foranstaltninger til at oge andelen af alle former for energi fra vedvarende emergikilder i
byggesektoren.

Medlemsstaterne kan ved indferelsen af sidanne foranstaltninger eller i deres zegienale
stotteordninger tage hensyn til nationale foranstaltninger knyttet til vasentlige foregelser af
energieffektiviteten og vedrerende kraftvarmeveaerker samt passiv-, lavenergi- eller
nulenergibygninger.

Medlemsstaterne indforer—ess—nedvendist 1 deres

byggeforskrifter og -reglementer eller pd anden méde, der har en tllsvarende virkning, et krav
om, at der skal anvendes et vist minimum af energi fra vedvarende emergikilder i nye
bygninger ogi eksisterende bygninger, der skal gennemrenoveres renovation= , for at
afspejle resultaterne af beregningen af det omkostningsoptimale niveau, som foretages i
medfer af artikel 5, stk. 2, i direktiv 2010/31/EU = Medlemsstateme glver muhghed for, at
disse mindstekrav blandt andet opfyldes xedh : 8 ke

ved anvendelse af en vasentlig andel af Vedvarende energ1k11der

Kravene i1 forste afsnit finder anvendelse pa de vabnede styrker, dog kun i1 det omfang dets
anvendelse ikke er i modstrid med karakteren af og det primare formal med de vabnede
styrkers aktiviteter, og med undtagelse af materiel, der udelukkende anvendes til militeere
formal.

65. Medlemsstaterne sikrer, at nye offentlige bygninger og eksisterende offentlige bygninger,
der skal gennemrenoveres pa nationalt, regionalt og lokalt plan, kommer til at danne
forbillede 1 forbindelse med dette direktiv fra den 1. januar 2012 og fremefter.
Medlemsstaterne kan bl.a. tillade at denne forpligtelse opfyldes wxed—at—ewerholde
3 puleneraib eler ved at bestemme, at taget pd offentlige bygninger eller
blandede prlvat offenthge bygnlnger kan anvendes af tredjeparter til installation af anlaeg, der
producerer energi fra vedvarende energikilder.

76. Med hensyn til deres byggeforskrifter og -reglementer fremmer medlemsstaterne
anvendelsen af systemer og udstyr til opvarmning og keling baseret pa vedvarende
energikilder, som opnér en betydelig reduktion i energiforbruget. Medlemsstaterne anvender,
hvor sddanne eksisterer, energi- eller miljomarker eller andre passende certifikater eller
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standarder, der er udviklet pa nationalt niveau eller feeHesskabs X> EU- Xlniveau, som
grundlag for at fremme anvendelsen af sddanne systemer og sddant udstyr.

8. Medlemsstaterne skal foretage en vurdering af deres potentiale, hvad angér vedvarende
energikilder og anvendelse af overskudsvarme og -kulde til opvarmning og keling. Denne
vurdering skal indgéd i den anden omfattende vurdering, der kreeves i henhold til artikel 14,
stk. 1, 1 direktiv 2012/27/EU for forste gang senest den 31. december 2020 og derefter i1
ajourforingerne af de omfattende vurderinger.

9. Medlemsstaterne skal fjerne administrative hindringer for virksomhedernes langfristede
elkabsaftaler til finansiering af vedvarende energi og fremme deres udbredelse pa markedet.

Artikel 16
Tilrettelceggelse og varighed af tilladelsesprocessen

1. Senest den 1. januar 2021 skal medlemsstaterne oprette et eller flere faelles administrative
kontaktpunkter, der koordinerer hele tilladelsesprocessen for ansegere om tilladelser til at
opfore og drive anleg og tilherende transmissions- og distributionsnetinfrastrukturer med
henblik pa produktion af energi fra vedvarende kilder.

2. Det feelles administrative kontaktpunkt skal vejlede ansggeren om ansggningsprocessen pa
en gennemsigtig méde, forsyne ansegeren med alle nedvendige oplysninger, koordinere med
og inddrage andre myndigheder, hvor det er relevant, og levere en retligt bindende afgerelse
ved afslutningen af processen.

3. Det fzlles administrative kontaktpunkt skal i samarbejde med transmissions- og
distributionssystemoperatorerne offentliggere en procedurehandbog for initiativtagere til
projekter for vedvarende energi, herunder for projekter i lille maélestok og VE-
egenforbrugeres projekter.

i EUFL 301 a£20112007 ¢ 14
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4. Tilladelsesprocessen, der er omhandlet i stk. 1, ma ikke overstige en periode pa tre ér,
undtagen i de tilfeelde, der er fastsat i artikel 16, stk. 5, og artikel 17.

5. Medlemsstaterne skal lette opgraderingen af eksisterende anlaeg for vedvarende energi ved
bl.a. at sikre en forenklet og hurtig tilladelsesproces, som ikke mé overstige et ar fra den dato,
pa hvilken anmodningen om opgradering forelaegges det felles administrative kontaktpunkt.

Artikel 17
Procedure for simpel underretning

1. Demonstrationsprojekter og anleg med en elkapacitet pd mindre end 50 kW skal gives lov
til at koble sig til nettet efter indgivelse af en underretning herom til
distributionssystemoperatoren.

2. Opgradering skal tillades efter indgivelse af en underretning herom til det falles
administrative kontaktpunkt, der er oprettet i henhold til artikel 16, nir der ikke forventes
negative miljomassige eller arbejdsmarkedsmaessige virkninger af betydning. Det felles
administrative kontaktpunkt skal treeffe afgerelse senest seks maneder efter modtagelsen af
underretningen, hvis denne er fyldestgerende.

Hvis det fzlles administrative kontaktpunkt traeffer beslutning om, at underretningen er
fyldestgeorende, skal det automatisk udstede tilladelsen.

Hvis det feelles administrative kontaktpunkt treeffer beslutning om, at underretningen ikke er
fyldestgerende, skal der ansgges om en ny tilladelse. I dette tilfeelde anvendes de frister, der er
omhandlet i artikel 16, stk. 5.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel #£180plysning og uddannelse
1. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger om stetteforanstaltninger stilles til radighed for alle
relevante akteorer, som f.eks. forbrugere, entreprenerer, installaterer, arkitekter og
leveranderer af udstyr og systemer til opvarmning, keling og elektricitet og af keretojer, der
kan drives med energi fra vedvarende egergikilder.

2. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger om nettofordele, omkostninger og energieftektivitet
i forbindelse med udstyr og systemer til anvendelse af opvarmning, keling og elektricitet fra
vedvarende energikilder stilles til rddighed enten af leveranderen af udstyret eller systemet
eller af de nationale kompetente myndigheder.

3. Medlemsstaterne sikrer, at certificeringsordninger eller tilsvarende kvalificeringsordninger
sepest den—3l—deeember—2012 bliwer—eller eor til radighed for installaterer af sma
biomassekedler og -ovne, solcellesystemer og solvarmesystemer, systemer til overfladeneer
udnyttelse af geotermisk energi samt varmepumper. Disse ordninger kan efter behov tage
hensyn til eksisterende ordninger og strukturer og skal vare baseret pd de kriterier, der er
fastlagt i bilag IV. Hver medlemsstat anerkender certificeringer, der er givet af andre
medlemsstater i overensstemmelse med disse kriterier.
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4. Medlemsstaterne stiller informationer til rddighed for offentligheden om
certificeringsordninger eller tilsvarende kvalificeringsordninger, jf. stk. 3. Medlemsstaterne
kan ogsé stille listen over installaterer, der er kvalificerede eller certificerede i
overensstemmelse med stk. 3, til radighed.

5. Medlemsstaterne sikrer, at der stilles radgivning til rddighed for alle relevante akterer, isaer
for planleggere og arkitekter, sd disse er i1 stand til beherigt at overveje den optimale
kombination af vedvarende energikilder, hgjeffektive teknologier og fjernvarme og
fijernkeling ved planlaegning, udformning, opferelse og renovering af industri-= , forretnings-
<= eller beboelsesomrader.

6. Medlemsstaterne udvikler med deltagelse af de lokale og regionale myndigheder passende
informations-, bevidstgerelses-, radgivnings- eller uddannelsesprogrammer med henblik pa
orientering af borgerne om fordele og praktiske spergsmédl i1 forbindelse med udvikling og
anvendelse af energi fra vedvarende erergikilder.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 19
Oprindelsesgaranti for elektricitet, opvarmning og keling, der produceres fra
vedvarende energikilder

1. For over for € e slutkunden at dokumentere andelen eller mengden af
energi fra vedvarende %kﬂder i en energileveranders energimixks = og i den energi, som
leveres til kunder 1 henhold til kontrakter som markedsfmes med henv1sn1ng til forbrug af
energi fra vedvarende kilder, < erens S —6
200384/ skal medlemsstaterne sikre, at oprlndelsen af e%eléﬁﬁ%ﬁe% IZ> energ1 <ZI produceret
fra vedvarende energikilder kan garanteres som sddan i den i dette direktiv anvendte
betydning efter objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier.

2. Til dette formal sikrer medlemsstaterne, at en oprindelsesgaranti udstedes som svar pa en
anmodning fra en producent af elektrieitet DO energi XI fra vedvarende enesgikilder.
Medlemsstaterne kan serge. for, at oprlndelsesgarantler udstedes = for ikke- Vedvarende
energlkllder@ SOR—5¥a : dueenter—a armning—og—keling—fra

oprlndelsesgarantler = kan der gaelde en mlnlmumskapa01tetsgraense En oprindelsesgaranti
skal vaere af standardsterrelsen 1 MWh. Der udstedes ikke mere end én oprindelsesgaranti for
hver produceret energienhed.

Medlemsstaterne sikrer, at samme energienhed fra vedvarende esmergikilder kun tages i1
betragtning én gang.

Medlemsstaterne kan—bestemame = skal sikre < , at der ikke skal ydes—negen—stette

= udstedes oprindelsesgarantier < til en producent 1%%=é%ﬁ&e produeent som modtager
= finansiel stotte fra en stotteordning < es : antt for samme energiproduktion
fra vedvarende erergikilder. = Medlemsstaterne skal udstede sadanne oprindelsesgarantier og
overfore dem til markedet ved at bortauktionere dem. Indtegterne fra bortauktionering skal
anvendes til at udligne omkostningerne til stotten af de vedvarende energikilder. <
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Oprindelsesgarantien har ingen funktion med hensyn til en medlemsstats overholdelse af
artikel 3. Overforsler af oprindelsesgarantier, separat eller sammen med den fysiske
energioverforsel, har ingen indflydelse pa medlemsstaternes beslutning om at anvende
statistiske overforsler, falles projekter eller felles stotteordninger med henblik pd opfyldelse
af malene eller pa beregning af det udvidede endelige energiforbrug fra vedvarende
erergikilder 1 henhold til artikel £ 7.

3. Med henblik pd stk. 1 skal oprindelsesgarantier galde for det kalenderdr, i hvilket
energienheden er produceret. Seks maneder efter udgangen af hvert kalenderar skal
medlemsstaterne sikre, at alle oprindelsesgarantier fra det foregdende kalenderar, som ikke er
blevet annulleret, udlgber. Udlgbne oprindelsesgarantier skal medtages af medlemsstaterne 1
beregningen af restenergimikset.

4. Med henblik pé videregivelse af oplysninger som omhandlet 1 stk. 8 og 13 skal
medlemsstaterne sikre, at energiselskaber annullerer oprindelsesgarantierne senest den 30.
juni 1 aret efter det kalenderar, for hvilket oprindelsesgarantierne er udstedt.

WV 2009/28/EF
= nyt

45. Medlemsstater eller udpegede kompetente organer overvager udstedelsen, overforslen og
annulleringen af oprindelsesgarantier. De udpegede kompetente organer skal have ikke-
overlappende geografiske ansvarsomrader og veare uafhangige af aktiviteter vedrerende
produktion, handel og levering.

5£6. Medlemsstaterne eller de udpegede organer indferer fornedne ordninger for at sikre, at
oprindelsesgarantierne udstedes, overferes og annulleres elektronisk og er korrekte, palidelige
og sikret mod svindel. & Medlemsstaterne og de udpegede kompetente organer skal sikre, at
de krav, som de palaegger, er i overensstemmelse med standard CEN - EN 16325. <=

67. En oprindelsesgaranti skal som minimum specificere:

a) den energikilde, fra hvilken energien er produceret, og begyndelses- og
afslutningsdatoerne for produktionen

b) om oprindelsesgarantien vedrarer

1) elektricitet eller

‘ U nyt

ii) gas, eller

| ¥ 2009/28/EF
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¢) navn, beliggenhed, type og kapacitet for det anlag, hvor energien er produceret

d) om eg—+-hwilket-emfang anlegget har faet investeringsstotte, og om eg—hvitket

emfane cenergienheden pd anden méde har nydt godt af en national stetteordning,
samt stetteordningens art

e) datoen for, hvornar anlegget blev sat i drift, og

f) udstedelsesdato og -land og et entydigt identifikationsnummer.

‘@nyt

Forenklede oplysninger kan angives pa oprindelsesgarantier fra smé anlaeg.

WV 2009/28/EF
= nyt

8%. Hvis en elektricitetsleverander skal dokumentere andelen eller mangden af energi fra
vedvarende emergikilder i sit energimixks med henblik péd artikel 3 =stke=6; 1 direktiv
2003/54/EE7009/72/EF, kea—det—geres = skal vedkommende gore dette < ved at anvende
oprindelsesgarantien. = Tilsvarende skal oprindelsesgarantier, der er oprettet i henhold til
artikel 14, stk. 10, 1 direktiv 2012/27/EF, anvendes til at underbygge et eventuelt krav om at
dokumentere mengden af elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion. Medlemsstaterne
sikrer, at der tages fuldt hensyn til transmissionstab, nér oprindelsesgarantier anvendes til at
pavise forbrug af vedvarende energi eller elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion. <

9. Medlemsstaterne anerkender udelukkende oprindelsesgarantier, der er udstedt af andre
medlemsstater 1 overensstemmelse med dette direktiv, som dokumentation for de elementer,
der er anfort i stk. 1 og stk. 67, litra a)-f). En medlemsstat kan kun afsla at anerkende en
oprindelsesgaranti, hvis der er begrundet tvivl om dens ngjagtighed, pélidelighed eller
korrekthed. Medlemsstaten underretter Kommissionen om et sddant afslag og begrundelsen
herfor.

10. Hvis Kommissionen finder, at et afslag pd at anerkende en oprindelsesgaranti er
ubegrundet, kan den vedtage en beslutning, der pélegger den pagaeldende medlemsstat at
anerkende den.

U nyt

11. Medlemsstaterne ma ikke anerkende oprindelsesgarantier, der er udstedt af et tredjeland,
medmindre Kommissionen har undertegnet en aftale med det pagaeldende tredjeland om
gensidig anerkendelse af oprindelsesgarantier udstedt i Unionen og kompatible
oprindelsesgarantiordninger, der er etableret 1 dette land, med hvilket energi importeres og
eksporteres direkte. Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 32 med henblik pa at handhave disse aftaler.
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WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

+H12. En medlemsstat kan i overensstemmelse med feeHesskabs X EU- Xllovgivningen
indfore objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier for anvendelsen af
oprindelsesgarantier i forbindelse med opfyldelse af forpligtelserne 1 artikel 3, stk. 9, i
direktiv 2803£544EE 2009/72/EF.

+213. Hvis energileverandererne markedsferer energi fra vedvarende energikilder = eller
hgjeffektiv kraftvarmeproduktion < til fesbrugerne- kunderne med angivelse af miljgmaessige
eller andre fordele ved energi fra vedvarende energikilder, = eller fra hgjeffektiv
kraftvarmeproduktlon “, 1%&1% = skal = medlemsstaterne kreeve, at disse energileverandorer #

-4 mmend stileron adished-em-= anvende oprindelsesgarantier til
at oplyse om <23denne maengde eller andel af energ1 fra Vedvarende energlkllder = eller fra
h@Jeffektlv kraftvarmeproduktlon @ ~derstamm a-anlees apaeitetsforagelser—dere

U nyt

14. Kommissionen tillegges befojelser til vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 32 1 denne forordning for at fastsatte regler for overvigning af, at ordningen, som
fastsattes 1 denne artikel, fungerer efter hensigten.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel £620Adgang til og drift af nettene
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91. Medlemsstaterne vurderer, nar det er relevant, behovet for udvidelse af den bestdende
gasnetinfrastruktur for at lette inddragelsen af gas fra vedvarende energikilder.

402, Medlemsstaterne  palegger, nar det er relevant, transmissions- og
distributionssystemoperatorer pd deres omrade at offentliggere de tekniske forskrifter 1
overensstemmelse med artlkel 61 Europa Parlamentets og Radets direktiv 2003/55/EF=af

: sas® navnlig hvad angér
nettllslutnlngsregler der omfatter gaskvalitets-, gaslugts og gastrykskrav Medlemsstaterne
palegger endvidere transmissions- og distributionssystemoperatorer at offentliggere
tilslutningstarifferne 1 forbindelse med tilslutning af vedvarende gaskilder baseret pa
gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier.

Som resultat af é%ﬁﬁ% B> deres <XI Vurderlng = der er 1ndeh01dt 1 de mtegrerede natlonale
energi- og klimaplaner i overensstemmelse med bilag I til forordning [forvaltning] om
nedvendigheden af at opbygge ny infrastruktur for fjernvarme og fjernkeling produceret af
vedvarende energikilder med henblik pa at nd det EU-mal, der er omhandlet i dette direktivs
artikel 3, stk. 1, < tager medlemsstaterne, hvor det er relevant, skridt til at udvikle en
fjernvarmeinfrastruktur, der egner sig til udvikling af produktion af opvarmning og keling fra
store anlag baseret pa biomasse, solenergi og geotermisk energi.

{ nyt

Artikel 21
VE-egenforbrugere

1. Medlemsstaterne sikrer, at VE-egenforbrugere, individuelt eller gennem aggregatorer:

a) har ret til at producere til eget forbrug og saxlge, herunder via elkebsaftaler, deres
overskydende produktion af vedvarende elektricitet uden at vaere underlagt uforholdsmeessige
procedurer og gebyrer, der ikke er omkostningsrelaterede

b) opretholder deres rettigheder som forbrugere

48 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/55/EF af 26. juni 2003 om felles regler for det indre

marked for naturgas (EUT L 176 af 15.7.2003, s. 57).
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c) ikke betragtes som energileveranderer i henhold til EU-lovgivningen eller den nationale
lovgivning, for sa vidt at den elektricitet fra vedvarende energikilder, de leverer til nettet, ikke
overstiger 10 MWh for husholdninger og 500 MWh for juridiske personer pa arsbasis og

d) modtager et vederlag for egenproduceret elektricitet fra vedvarende energikilder leveret til
nettet, der afspejler elleverancens markedsveerdi.

Medlemsstaterne kan fastsatte en hejere terskelvaerdi end den, der er fastsat 1 litra c).

2. Medlemsstaterne skal sikre, at VE-egenforbrugere, som bor i samme boligejendom, eller
som er beliggende i samme kommercielle eller delte serviceanleg eller et lukket
distributionssystem, i feellesskab kan producere til eget forbrug, som om de var en enkelt VE-
egenforbruger. I dette tilfelde gaelder den terskelvardi, der er fastsat i stk. 1, litra c), for hver
berert VE-egenforbruger.

3. VE-egenforbrugerens anlaeg kan forvaltes af en tredjepart med hensyn til installation og
drift, herunder maling, samt vedligeholdelse.

Artikel 22
VE-feellesskaber

1. Medlemsstaterne skal sikre, at VE-fellesskaber har ret til at producere, forbruge, lagre og
selge vedvarende energi, bl.a. via elkebsaftaler, uden at vaere underlagt uforholdsmeessige
procedurer og gebyrer, der ikke er omkostningsrelaterede.

I dette direktiv forstds ved et VE-fellesskab en SMV eller en nonprofitorganisation, hvis
partshavere eller medlemmer samarbejder om produktion, distribution, lagring og levering af
energi fra vedvarende kilder og opfylder mindst fire af folgende kriterier:

a) aktionazrerne eller medlemmerne er fysiske personer, lokale myndigheder og herunder
kommuner samt SMV'er, der beskaftiger sig med vedvarende energi

b) mindst 51 % af aktionarerne eller medlemmerne med stemmeret i enheden er fysiske
personer

c) mindst 51 % af aktierne eller deltagerrettighederne i1 enheden ejes af lokale medlemmer,
dvs. reprasentanter for de lokale offentlige og private sociogkonomiske interesser
eller lokale borgere som har en direkte interesse 1 faellesskabets aktiviteter og dets
virkninger

d) mindst 51 % af posterne i enhedens bestyrelse eller ledelsesorganer forbeholdes lokale
medlemmer, dvs. representanter for de lokale offentlige og private sociogkonomiske
interesser eller lokale borgere har direkte interesser i fellesskabets aktiviteter og dets
virkninger

e) feellesskabet har ikke installeret mere end 18 MW vedvarende kapacitet til elektricitet,
opvarmning og keling og transport som et arligt gennemsnit i de foregdende 5 ar.

2. Uden at dette berorer statsstottereglerne, skal medlemsstaterne ved udformningen af
stotteordninger tage hensyn til de s@rlige forhold, der gor sig geeldende for VE-fallesskaber.
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Artikel 23
Integration af vedvarende energi i opvarmnings- og kelingsanlceg

1. For at fremme udbredelsen af vedvarende energikilder i sektoren for opvarmning og keling
skal hver medlemsstat bestrebe sig pa at forhgje andelen af vedvarende energi til opvarmning
og keling med mindst 1 procentpoint (pp) hvert ar udtrykt i den nationale andel af det
endelige energiforbrug og beregnet efter metoden 1 artikel 7.

2. Medlemsstaterne kan pé grundlag af objektive og ikke-diskriminerende kriterier udpege og
offentliggere en liste over foranstaltninger og de gennemferende organer sdsom
braendstofleveranderer, der skal bidrage til den stigning, der er fastsat i stk. 1.

3. Forhgjelsen 1 stk. 1. kan gennemfores ved anvendelse af en eller flere af folgende
valgmuligheder:

a) fysisk integration af vedvarende energi i forsyningen med energi og energibraendsel til
opvarmning og keling

b) direkte afbedende foranstaltninger sisom installering af hejeffektive VE-
opvarmningssystemer og -kelingssystemer i bygninger eller brug af vedvarende energi til
industrielle opvarmnings- og keleprocesser

¢) indirekte afbedende foranstaltninger, der er omfattet af omsattelige certifikater, som
attesterer overholdelsen af forpligtelsen 1 kraft af stette til indirekte afbedende
foranstaltninger, som udferes af en anden gkonomisk akter, sdsom en uathangig installater af
VE-teknologi eller et energitjenesteselskab (ESCO), der udferer VE-installationstjenester.

4. Medlemsstaterne kan anvende de strukturer, som er etableret inden for rammerne af den
nationale energisparepligtordning, jf. artikel 7 1 direktiv 2012/27/EU, til at gennemfore og
overvage de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 2.

5. De enheder, der er omfattet af stk. 2, skal sikre, at deres bidrag kan males og verificeres, og
de skal rapportere &rligt fra den 30. juni 2021 til den myndighed, der er udpeget af
medlemsstaten, om:

a) den samlede mangde energi, der er leveret til opvarmning og keling
b) den samlede mangde vedvarende energi, der er leveret til opvarmning og keling

c¢) andelen af vedvarende energi i den samlede mangde energi, der er leveret til opvarmning
og keling, og

d) typen af VE-kilde.
6. Medlemsstaterne skal sikre, at de rapporter, der er omhandlet 1 stk. 5, er underlagt den
kompetente myndigheds kontrol.

Artikel 24

Fjernvarme og -koling

1. Medlemsstaterne sikrer, at leveranderer af fjernvarme og -keling oplyser de endelige
forbrugere om deres energiforbrug og andelen af vedvarende energi i deres systemer. Disse
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oplysninger skal veare i overensstemmelse med de standarder, der anvendes i henhold til
direktiv 2010/31/EU.

2. Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger for at kunder til fjernvarme-
eller fjernkelingsystemer, som ikke er "effektiv fjernvarme og fjernkeling", jf. artikel 2,
nr. 41), i direktiv 2012/27/EU, kan koble sig fra systemet med henblik pa selv at producere
varme eller koling fra vedvarende energikilder eller skifte til en anden leverander af varme
eller kulde, der har adgang til det system, der er omhandlet i stk. 4.

3. Medlemsstaterne kan begrense retten til at frakoble sig eller skifte leverander til kunder,
som kan dokumentere, at den planlagte alternative forsyningslesning til opvarmning og
atkeling medforer en betydeligt bedre energimassig ydeevne. Resultatevalueringen af den
alternative forsyningslesning kan bygge pd den energiattest, som er defineret i direktiv
2010/31/EU.

4. Medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre ikke-
diskriminerende adgang til fjernvarme- eller fjernkelingssystemer for varme eller kulde, der
produceres af vedvarende energikilder og overskudsvarme eller -kulde. Denne ikke-
diskriminerende adgang skal abne mulighed for direkte levering af opvarmning og keling fra
sadanne kilder til kunder, der er tilsluttet fjernvarme- eller fjernkelingssystemet, fra andre
leveranderer end operateren af fjernvarme- eller fjernkelingssystemet.

5. En operater af et fjernvarme- eller fjernkelingssystem kan afvise at give leveranderer
adgang, hvis systemet ikke har den nedvendige kapacitet pa grund af anden forsyning med
overskudsvarme eller -kulde, varme eller kulde produceret af vedvarende energikilder eller
varme eller kulde produceret af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion. I tilfelde af en sddan
afvisning skal medlemsstaterne sikre, at operateren af fjernvarme- eller fjernkelingssystemet
foreleegger den kompetente myndighed relevante oplysninger i henhold til stk. 9 om de
foranstaltninger, der vil vaere nedvendige for at udbygge systemet.

6. Nye fjernvarme- og fjernkelingssystemer kan efter anmodning undtages fra anvendelsen af
stk. 4 i en fastlagt periode. Den kompetente myndighed treffer afgerelse om en sddan
anmodning om undtagelse fra sag til sag. En undtagelse indremmes kun, hvis det nye
flernvarme- eller fjernkelingssystem udger "effektiv fjernvarme og fjernkeling" som
omhandlet 1 artikel 2, nr. 41), 1 direktiv 2012/27/EU, og hvis det udnytter det potentiale for
vedvarende energikilder og overskudsvarme eller -kulde, som er pédvist i den omfattende
vurdering, der er foretaget 1 overensstemmelse med artikel 14 1 direktiv 2012/27/EU.

7. Retten til at frakoble sig eller skifte leverander kan udeves af individuelle kunder eller af
feellesforetagender bestaende af kunder, eller af parter der handler pa vegne af kunder. I
ejendomme med flere lejligheder i blokke kan en sddan frakobling kun foretages for hele
ejendommen.

8. Medlemsstaterne skal pélegge eldistributionssystemoperatererne mindst hvert andet ar i
samarbejde med operatorerne af fjernvarme- og kelingssystemer pd deres omrade at vurdere
flernvarme- og kelingssystemers potentiale 1 henseende til balancering og andre
systemtjenester, herunder prisfleksibelt elforbrug og lagring af overskudselektricitet
produceret af vedvarende energikilder, og ligeledes vurdere om anvendelsen af det paviste
potentiale ville veere mere ressource- og omkostningseffektivt end alternative losninger.
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9. Medlemsstaterne skal udpege en eller flere uafhengige myndigheder til at sikre, at
forbrugernes rettigheder og reglerne for driften af fjernvarme- og fjernkelingssystemer 1
henhold til denne artikel er klart defineret og handhevet.

Artikel 25
Integration af vedvarende energi i transportsektoren

1. Med virkning fra den 1. januar 2021 skal medlemsstaterne palegge braendstofleveranderer
at inkludere en minimumsandel af energi fra avancerede biobrendstoffer og biogas og andre
biobrendstoffer produceret af rdprodukter opfert i bilag IX, fra vedvarende flydende eller
gasformige transportbraendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, fra affaldsbaseret fossilt
brendsel og elektricitet fra vedvarende energikilder 1 den samlede mengde
transportbreendstoffer, de leverer til forbrug eller anvendelse pa markedet i lebet af et
kalenderér.

Minimumsandelen skal udgere mindst 1,5 % 1 2021 og stige til mindst 6,8 % 1 2030 efter det
udviklingsforleb, der er fastlagt i bilag X, del B. I denne samlede andel skal bidraget fra
avancerede biobrandstoffer og biogas produceret af raprodukter, der er anfert i1 bilag IX, del
A, udgere mindst 0,5 % af de transportbrendstoffer, der leveres til forbrug eller anvendelse pa
markedet fra den 1. januar 2021, og stige til mindst 3,6 % frem til 2030 efter det
udviklingsforleb, der er fastlagt i bilag X, del C.

Besparelserne i drivhusgasemissionerne fra anvendelsen af avancerede biobrandstoffer, andre
biobrendstoffer og biogas produceret af raprodukter, der er anfert 1 bilag IX, skal vaere mindst
70 % fra den 1. januar 2021.

Ved beregningen af de andele, der er omhandlet 1 andet afsnit, gaelder folgende bestemmelser:

a) ved Dberegningen af navneren, dvs. energiindholdet 1 de vej- og
jernbanetransportbreendstoffer, der leveres til forbrug eller anvendelse pd markedet, skal
benzin, diesel, naturgas, biobrendstoffer, biogas, vedvarende flydende eller gasformige
transportbraendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, affaldsbaseret fossilt brendsel og
elektricitet, tages i betragtning

b) ved beregningen af talleren skal energiindholdet i avancerede biobrandstoffer, andre
biobrendstoffer og biogas, der er produceret af rdprodukter opfert i bilag IX, vedvarende
flydende eller gasformige transportbraendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, og
affaldsbaserede fossile brendstoffer, der leveres til alle transportsektorer, samt vedvarende
elektricitet, der leveres til vejkeretgjer, tages 1 betragtning.

Ved beregningen af telleren skal bidraget fra biobraendstoffer og biogas, der er produceret af
raprodukter opfert 1 bilag IX, del B, begrenses til 1,7% af energiindholdet 1
transportbraendstoffer, der leveres til forbrug eller anvendelse pd markedet, og bidraget fra
brandstoffer, der leveres til luftfart og sefart, skal settes til 1,2 gange deres energiindhold.

c) Ved beregningen af bade teller og navner skal de vardier for transportbraendstoffernes
energiindhold, som er angivet i bilag III, anvendes. Til bestemmelse af energiindholdet i
transportbreendstoffer, der ikke er medtaget i bilag III, skal medlemsstaterne anvende de
europaiske standardiseringsorganers standarder til bestemmelse af breendstoffers brendveardi.
I tilfeelde, hvor der ikke er vedtaget ESO-standarder til dette formal, anvendes de respektive
ISO-standarder.
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2. Med henblik pd anvendelsen af stk. 1 skal medlemsstaterne indfere en ordning, hvorved
brendstofleverandererne far mulighed for at overfore forpligtelsen 1 stk. 1 til andre
brandstofleveranderer og sikre, at alle overforsler dokumenteres i den nationale database, der
er omhandlet 1 stk. 4.

3. For at bestemme andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder med henblik pa stk. 1 er
det muligt at anvende enten den gennemsnitlige andel af elektricitet fra vedvarende
energikilder i Unionen eller andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder i den
medlemsstat, hvori elektriciteten leveres som malt to ar inden det pagaldende ér. I begge
tilfelde annulleres en tilsvarende mangde oprindelsesgarantier, der er udstedt i
overensstemmelse med artikel 19.

Andelen af vedvarende energi i flydende eller gasformige transportbreendstoffer skal
bestemmes pd grundlag af andelen af vedvarende energi i den samlede energitilforsel, der
anvendes til produktion af braendstoffet.

Med henblik pa dette stykke finder folgende bestemmelser anvendelse:

a) Nar elektricitet anvendes til produktion af vedvarende flydende eller gasformige
transportbraendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse — enten direkte eller med henblik pé
produktion af mellemprodukter — er det muligt at bestemme andelen af vedvarende energi
enten ud fra den gennemsnitlige andel af elektricitet fra vedvarende energikilder 1 Unionen
eller ud fra andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder i produktionslandet som malt to
ar inden det péageldende ar. I begge tilfelde annulleres en tilsvarende mangde
oprindelsesgarantier, der er udstedt i overensstemmelse med artikel 19.

Imidlertid kan elektricitet fra direkte tilslutning til et anleeg, som producerer elektricitet fra
vedvarende energikilder: i), der sattes i drift efter eller samtidig med de anlaeg, der producerer
de vedvarende flydende eller gasformige transportbrendstoffer, der ikke er af biologisk
oprindelse, og ii) ikke er tilsluttet elnettet, fuldt ud medregnes som vedvarende elektricitet til
produktion af disse vedvarende flydende eller gasformige transportbreendstoffer, der ikke er af
biologisk oprindelse.

b) Er biomasse produceret af fossile brendstoffer i en falles proces, skal meaengden af
biobrendstoffer i1 produktet fastslds ved at anvende egnede omregningsfaktorer for
biomassens input. Skaber processen mere end €t produkt, skal alle produkter af processen
antages at indeholde samme andel af biobrendstoffer. Samme regler finder anvendelse med
henblik pa artikel 27, stk. 1.

4. Medlemsstaterne opretter en database, der gor det muligt at spore transportbraendstoffer,
som kan komme 1 betragtning ved beregningen af telleren, der er fastsat i stk. 1, litra b), og
palegger den péageldende okonomiske akter at indfere oplysninger om gennemforte
transaktioner og de stotteberettigede braendstoffers baeredygtighedsegenskaber, herunder deres
vugge-til-grav-drivhusgasemissioner fra produktionsstedet til den brendstofleverander, der
markedsforer brendstoffet.

Databasen skal indeholde oplysninger om det krav til brendstofleveranderer, som er
beskrevet i stk. 1, og hvordan kravet er opfyldt.

De nationale databaser skal forbindes, sadledes at transaktioner af braendstoffer mellem
medlemsstaterne kan spores. For at sikre kompatibilitet mellem de nationale databaser skal
Kommissionen fastsatte tekniske specifikationer for deres indhold, og hvordan de anvendes,
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ved hjelp af gennemforelsesretsakter, der vedtages 1 overensstemmelse med
undersogelsesproceduren som omhandlet i artikel 31.

5. Medlemsstaterne skal rapportere om de aggregerede oplysninger fra de nationale databaser
og herunder braendstoffernes vugge-til-grav-drivhusgasemissioner, jf. bilag VII til forordning
[forvaltning].

6. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 32 med henblik pa yderligere at praecisere den metode, der er omhandlet 1 denne
artikels stk. 3, litra b), med henblik pa at bestemme andelen af biobrandstoffer, der stammer
fra biomasse forarbejdet med fossile braendstoffer i en falles proces, for at pracisere metoden
til vurdering af besparelser af drivhusgasemissioner fra vedvarende flydende eller gasformige
transportbraendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, og affaldsbaseret fossilt breendsel
samt at fastlegge minimumsbesparelser 1 drivhusgasemissioner, der kraves for disse
braendstoffer med henblik pa denne artikels stk. 1.

7. Senest den 31. december 2025 vurderer Kommissionen inden for rammerne af den
vurdering, der gennemferes hvert andet ar af de fremskridt, der er gjort i henhold til
forordning [forvaltning], om den forpligtelse, der er fastsat i stk. 1, effektivt fremmer
innovation og fremmer besparelser i transportsektorens drivhusgasemissioner, og hvorvidt de
geldende krav om drivhusgasbesparelser for biobraendstoffer og biogas er hensigtsmassige.
Kommissionen foreleegger om fornedent et forslag om @ndring af den forpligtelse, der er
fastsat 1 stk. 1.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel £226Bceredygtigheds = - og drivhusgasemissionsbesparelses < kriterier for
biobreendstoffer, eg flydende biobreendsler => og biomassebreendsler <

1. Hanset-om—samatesia d B4 des eHesskabets-emrade—ma eEnergi fra
blobraendstoffer , eg ﬂydende blobreendsler ':> og blomassebr&ndsler mi <3:' kun tages i
betragtning med henbhk pa de i dette stykkes litra a), b) og c) omhandlede formél, hvis de
opfylder baredygtighedskriterierne i stk. 2-6 = og drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne
istk. 7 <

a) Faicanss d SERE SErei~ d SR a R Sisagas GHE < Eis Eye Eye
mél o bldraget t11 opfyldelsen af EU malet og medlemsstaternes andel af
vedvarende energi <

b) maling af overholdelse af VE-forpligtelse = , herunder de forpligtelser, der er
fastsat ved artikel 23 og 25 <=

c) berettigelse til finansiel stotte til forbrug af biobrendstoffer, eg flydende
biobrandsler = og biomassebrandsler <.

Biobrandstoffer, eg flydende biobrendsler = og biomassebrandsler <=, der er fremstillet af
affald og restprodukter, som ikke stammer fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, skal
dog kun opfylde beeredseticheds = drivhusgasemissionsbesparelses <kriterierne i stk. 27 for
at blive taget i betragtning med henblik pa de i X dette stykkes <XI litra a), b) og c)
omhandlede formal. = Denne bestemmelse finder ogsa anvendelse pa affald og restprodukter,
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som foerst forarbejdes til et produkt, inden de videreforarbejdes til biobraendstoffer, flydende
biobrandsler og biomassebrandsler. <

‘@nyt

Biomassebrandsler skal alene opfylde baredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne 1 stk. 2-7, hvis de anvendes 1 anleg til produktion
af elektricitet, opvarmning og keling eller breendstoffer med en kapacitet pa 20 MW eller
derover for faste biomassebrandsler og med en elektrisk kapacitet pa 0,5 MW eller derover
for gasformige biomassebraendsler. Medlemsstaterne méa anvende beredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterier pa anlaeg med lavere kapacitet.

Baredygtighedskriterierne 1 stk. 2-6 og drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne i stk. 7 skal
gaeelde uanset biomassens geografiske oprindelse.

WV 2009/28/EF, artikel 17
(tilpasset)
= nyt

32. Biobrendstoffer, eg flydende biobraendsler = og biomassebrandsler, der produceres af
biomasse fra landbrug <=, der tages i1 betragtning med henblik pa de i stk. 1, litra a), b) og c),
omhandlede formdl, ma ikke fremstilles af rdmaterialer fra et areal med hgj
biodiversitetsvaerdi, dvs. et areal, der havde en af felgende statusser i januar 2008 eller
derefter, uanset om arealet stadig har denne status:

a) primarskov og andre trebevoksede arealer, dvs. skov og andre treebevoksede
arealer med hjemmehorende arter, hvor der ikke er noget klart synligt tegn pa
menneskelig aktivitet, og hvor de ekologiske processer ikke er forstyrret i vaesentlig
grad

b) omrader:

1) der ved lov har faet status som, eller af den relevante kompetente myndighed
er udlagt som, naturbeskyttelsesomréde, eller

i1) til beskyttelse af sjeldne, truede eller udryddelsestruede ekosystemer eller
arter, der er anerkendt i internationale aftaler eller er medtaget pd lister
udarbejdet af mellemstatslige organisationer eller Den Internationale
Naturvernsunion (IUCN), idet disse omrader dog skal vere anerkendt i
overensstemmelse med artikel £827, stk. 4, forsteandet afsnit,

medmindre det dokumenteres, at produktionen af dette rdmateriale ikke har
forstyrret disse naturbeskyttelsesformal

c) graesarealer med hej biodiversitet = pa over en hektar <, som er:

1) naturlige, dvs. grasarealer, der ville forblive greesarealer uden menneskelig
intervention, og som opretholder den naturlige artssammensetning og de
okologiske kendetegn og processer, eller
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i) ikke-naturlige, dvs. gresarealer, der ville ophere med at vaere grasarealer
uden menneskelig intervention, og som er artsrige og ikke nedbrudte = og af
en relevant kompetent myndighed er blevet udpeget som arecal med hgj
biodiversitet <, medmindre det dokumenteres, at det er nedvendigt at hoste
ramaterialet for at bevare deres status sem—graesarealerDOsom graesarealer med
hej biodiversitet<Xl.

‘@nyt

Kommissionen kan fastsatte kriterier med henblik péd at afgere, hvilke graesarealer der er
omfattet af litra c), ved hjelp af gennemforelsesretsakter, der vedtages efter
undersogelsesproceduren i artikel 31, stk. 2.

WV 2009/28/EF, artikel 17
(tilpasset)
= nyt

4:3. Biobrendstoffer eg flydende biobraendsler = og biomassebrendsler produceret af
biomasse fra landbrug <=, der tages i betragtning med henblik pa de 1 stk. 1, litra a), b) og c),
omhandlede formal, mé 1kke fremstilles af ramaterialer fra arealer med stort kulstoﬂager dvs.
arealer, der havde en af folgende statusser i januar 2008, og som ikke lengere har denne
status:

a) vidomrader, dvs. arealer, der permanent eller i en betydelig del af aret er
vanddakkede eller vandmattede

b) sammenhangende skovarealer, dvs. arealer pd over en ha bevokset med treer af
en hgjde pa over fem meter og med en kronedaekningsgrad pad mindst 30 % eller med
treeer, der kan na disse taerskler pa lokaliteten

c) arealer pa over en ha bevokset med traer af en hgjde pé over fem meter og med en
kronedekningsgrad pa mellem 10 % og 30 % eller med traer, der kan na disse
teerskler pa lokaliteten, medmindre det dokumenteres, at arealets kulstoflager for og
efter omlaegning er séledes, at det ved anvendelse af metodologien i bilag IV, del C,
vil opfylde betingelserne i stk. 72 1 denne artikel.

Bestemmelserne i1 dette stykke finder ikke anvendelse, hvis arealet pd det tidspunkt, hvor
ramaterialet blev udvundet, havde samme status som i januar 2008.

54. Biobraendstoffer, eg flydende biobraendsler = og biomassebrandsler produceret af
biomasse fra landbrug <, der tages i betragtning med henblik pa de i stk. 1, litra a), b) og ¢),
omhandlede formal, ma 1kke fremstilles af rdmaterialer fra arealer, der var t;arvebundsarealer 1

5. Biobrendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebrandsler produceret af biomasse fra
skove, som tages i betragtning med henblik pé stk. 1, litra a), b) og c), skal opfylde folgende
krav for at minimere risikoen for, at der anvendes ikkebaredygtig produktion af
skovbiomasse:
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a) det land, hvor skovbiomasse blev faldet, har indfert national og/eller regional lovgivning
om skovhugst samt overvagnings- og hdndhavelsessystemer, der sikrer, at:

1) hugsten finder sted i henhold til de betingelser, der gelder for hugsttilladelsen inden for
lovmaessigt bekendtgjorte graenser

i1) skove genplantes pé arealer, hvor skovhugst har fundet sted

1i1) omrader med hej bevaringsveardi, herunder vddomréader og tervemoser, beskyttes
iv) hugstens pavirkning af jordbundskvalitet og biodiversitet minimeres og

v) hugsten overstiger ikke skovens produktionskapacitet pa lang sigt

b) ndr den dokumentation, der er omhandlet i forste afsnit, ikke er tilgengelig, skal
biobrandstoffer, flydende biobrendsler og biomassebrendsler produceret af skovbiomasse
tages i betragtning med henblik pa de i stk. 1, litra a), b) og ¢), omhandlede formél, hvis der er
indfort systemer til styring pd skovbrugsbedriftsniveau for at sikre, at:

1) skovbiomassen er faeldet i henhold til en retlig tilladelse
i1) skove genplantes pé arealer, hvor skovhugst har fundet sted

iii) omrader med hgj bevaringsvaerdi, herunder tervemoser og vadomrader, udpeges og
beskyttes

iv) hugstens péavirkning af jordbundskvalitet og biodiversitet minimeres
v) hugsten overstiger ikke skovens produktionskapacitet pa lang sigt.

6. Biobraendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebrandsler produceret af biomasse fra
skove skal tages 1 betragtning med henblik pa de 1 stk. 1, litra a), b) og c¢), omhandlede formal,
hvis landet eller den regionale organisation for ekonomisk integration, hvorfra skovbiomasse
stammer, opfylder folgende LULUCF-krav:

1) er part i og har ratificeret Parisaftalen

i1) har forelagt et nationalt bestemt bidrag (NDC) for De Forenede Nationers
rammekonvention om klimagndringer (UNFCCC), som omfatter emissioner og optag fra
landbrug, skovbrug og arealanvendelse, hvormed det sikres, at enten medregnes @ndringer i
kulstoflagrene i forbindelse med hugst af biomasse 1 landets forpligtelse til at mindske eller
begrense drivhusgasemissioner, jf. det nationalt bestemte bidrag, eller ogsé er nationale eller
regionale love for skovhugst indfert i overensstemmelse med Parisaftalens artikel 5 med
henblik pa at bevare og ege kulstoflagre og -draen

iii) har indfert et nationalt system for rapportering af drivhusgasemissioner og optag fra
arealanvendelse, herunder skovbrug og landbrug, som er i overensstemmelse med de krav, der
er fastsat i beslutninger vedtaget i henhold til klimakonventionen og til Parisaftalen.

Nér den dokumentation, der er omhandlet 1 forste afsnit, ikke er tilgengelig, skal
biobraendstoffer, flydende biobrendsler og biomassebrendsler produceret af skovbiomasse
tages 1 betragtning med henblik pa de 1 stk. 1, litra a), b) og c¢), omhandlede formaél, hvis der er
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indfort systemer til styring pa skovbrugsbedriftsniveau for at sikre, at omfanget af
kulstoflagre og dreen i1 skovene opretholdes.

Kommissionen kan fastsatte, med hvilken dokumentation overholdelsen af kravene i stk. 5 og
6 pavises ud fra en operationel synsvinkel, ved hjelp af gennemforelsesretsakter, der vedtages
efter undersegelsesproceduren i artikel 31, stk. 2.

Senest den 31. december 2023 skal Kommissionen vurdere, om kriterierne 1 stk. 5 og 6 pa
effektiv vis minimerer risikoen for at der anvendes ikkebaeredygtig skovbiomasse, og se
naermere pd LULUCF-krav pa grundlag af foreliggende data. Kommissionen foreleegger om
fornedent et forslag om @ndring af de krav, der er fastsat i stk. 5 og 6.

| ¥ 2009/28/EF

{ nyt

7. Besparelsen af drivhusgasemissioner ved anvendelse af biobrendstoffer, flydende
biobrandsler og biomassebraendsler, der tages 1 betragtning med henblik pé de i stk. 1 naevnte
formal, skal vere:

a) mindst 50 % for biobrendstoffer og flydende biobrandsler produceret i anlaeg, der var i
drift senest den 5. oktober 2015

b) mindst 60 % for biobraendstoffer og flydende biobrandsler produceret i anlaeg, der er sat i
drift efter den 5. oktober 2015

¢) mindst 70 % for biobreendstoffer og flydende biobraendsler produceret i anleg, der sattes i
drift efter den 1. januar 2021

d) mindst 80 % for elektricitet, opvarmning og keling produceret af biomassebraendsel
anvendt i1 anleg, som sa&ttes 1 drift efter den 1. januar 2021, og 85 % for anlaeg, der settes 1
drift efter den 1. januar 2026.

Et anleg anses for at veare 1 drift, hvis den fysiske produktion af biobrandstoffer eller
flydende biobrendsler henholdsvis opvarmning, keling og elektricitet produceret af
biomassebrandsel er padbegyndt.

[+ EUFL30a£3112009 ¢ 16
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WV 2015/1513, artikel 2, stk. 5, litra

Besparelsen i drivhusgasemissionen som folge af anvendelse af biobrendstoffer, and flydende
biobrendsler= og biomassebrendsler anvendt i anlaeg, der producerer biomasse til
opvarmning, keling og elektricitet, <@ beregnes 1 overensstemmelse med artikel 9 28, stk. 1.

{ nyt

8. Elektricitet fra biomassebraendsler, som produceres i anleg med en kapacitet pd 20 MW
eller derover, ma alene tages i betragtning med henblik pé de i stk. 1, litra a), b) og ¢), nevnte
formal pa betingelse af, at den produceres ved anvendelse af hgjeffektiv
kraftvarmeproduktionsteknologi som defineret i artikel 2, nr. 34), i direktiv 2012/27/EU. Med
henblik pa stk. 1, litra a) og b) gelder denne bestemmelse kun for anleg, som sattes i drift
efter [3 ar efter vedtagelsestidspunktet for dette direktiv]. Med henblik pé stk. 1, litra c)
bererer denne bestemmelse ikke offentlig stette, der ydes 1 henhold til ordninger godkendt
senest den [3 ar efter vedtagelsestidspunktet for dette direktiv].

Forste afsnit finder ikke anvendelse pa elektricitet fra anleg, der er omfattet af en serlig
underretning fra en medlemsstat til Kommissionen pa grundlag af en beherigt dokumenteret
forekomst af risici for elforsyningssikkerheden. Kommissionen traffer efter at have vurderet
underretningen en afgerelse under hensyn til de elementer, der indgér deri.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt
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& 9. Med henblik pé de i stk. 1, litra a), b) og c¢), omhandlede formédl m& medlemsstaterne
ikke ud fra andre baredygtighedsbegrundelser afvise at tage biobrandstoffer og flydende
biobrendsler, der er fremstillet i overensstemmelse med denne artikel, 1 betragtning.

‘ ¢ nyt

10. Med henblik péd de i stk. 1, litra a), b) og c), omhandlede formil mad medlemsstaterne
indfere yderligere krav til biomassebraendsels baeredygtighed.
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WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 827

Kontrol af overholdelsen af baeredygtigheds= - og
drivhusgasemissionsbesparelses —kriterierne for biobrzndstoffer, eg flydende
biobrendsler = og biomassebrandsler <

1. Nér biobrendstoffer, eg flydende biobrendsler= og biomassebrandsler <= skal tages i
betragtning med henblik pa de = 1 artikel 23 og 25 samt <= i artikel +226, stk. 1, litra a), b)
og ¢), omhandlede formail, kraever medlemsstaterne af de ekonomiske akterer, at de
dokumenterer, at de beredygtigheds= - og drivhusgasemissionsbesparelses <kriterier, der er
fastsat 1 artikel 26+%, stk. 2-87, er opfyldt. Til dette formél kraver de, at de ekonomiske
akterer anvender et massebalancesystem, der:

a) tillader, at partier af ramaterialer eller biobrandstoffer, = flydende biobrandsler
eller biomassebrandsler < med forskellige baredygtigheds = - og
drivhusgasemissionsbesparelses <= karakteristika  blandes = eksempelvis 1 en
container, i et forarbejdnings- eller logistikanleg samt 1 transmissions- og
distributionsinfrastruktur eller 1 en transmissions- og distributionslokalitet <

‘@nyt

b) tillader, at partier af rdmaterialer med forskelligt energiindhold blandes med
henblik pa yderligere forarbejdning, forudsat at partiernes sterrelse justeres efter
deres energiindhold

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

bo) kraver, at oplysninger om baredygtigheds= - og
drivhusgasemissionsbesparelses <karakteristikaene og de i litra a) navnte partiers
storrelse forbliver knyttet til blandingen, og

ed) fastsatter, at summen af alle partier, der treekkes ud af blandingen, beskrives som
havende de samme baredygtighedskarakteristika i de samme mangder som summen
af alle partier, der tilfores blandingen= , og stiller krav om, at denne balance
opretholdes 1 et passende tidsrum <.

4 nyt

2. Nér et parti er forarbejdet, skal oplysninger om partiets baredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskarakteristika justeres og tildeles det pagaldende output i
overensstemmelse med folgende regler:

a) nir forarbejdningen af et parti rdmaterialer kun giver ét output, som er bestemt til
produktion af biobrandstoffer, flydende biobrandsler eller biomassebraendsel, skal
partiets storrelse og de tilknyttede mangder af beredygtigheds- og
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drivhusgasemissionsbesparelseskarakteristika  justeres ved at anvende en
omregningsfaktor, der reprasenterer forholdet mellem mangden af det output, som
er bestemt til produktion af biobrendstoffer, flydende biobrendsler eller
biomassebrandsel, og massen af det rdmateriale, som indgar i processen

b) nar forarbejdningen af et parti rdmaterialer resulterer i mere end ét output, som er
bestemt til produktion af biobrendstoffer, flydende biobraendsler eller
biomassebrandsel, skal der for hvert output anvendes en sarskilt omregningsfaktor
og en sarskilt massebalance.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

3. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger for at sikre, at de skonomiske akterer forelegger
palidelige  oplysninger =~ = om  overholdelsen af de  baredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterier, der er fastsat i artikel 26, stk. 2-7, <= og pa
opfordring stiller de data, der er anvendt til at udarbejde oplysningerne, til radighed for
medlemsstaten. Medlemsstaterne krever af de ekonomiske akterer, at de serger for en
tilstreekkelig standard for en uafhangig kontrol af de oplysninger, de forelegger, og at de
dokumenterer, at dette er blevet gjort. Det skal kontrolleres, at de systemer, der anvendes af
de ekonomiske akterer er ngjagtige, palidelige og sikret mod svindel. Der skal foretages en
evaluering af frekvensen og metodologien i preveudtagningen og dataenes pélidelighed.
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WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

De forpligtelser, der er fastlagt 1 dette stykke, finder anvendelse, uanset om
biobrendstofferne, de flydende biobrendsler edee== og biomassebrendslerne < er
produceret inden for EeeHesskabet > Unionen <XI eller er importeret.

Medlemsstaterne indberetter i sammenfattet form oplysningerne i forste afsnit af dette stk. til
Kommissionen. Kommissionen offentligger et resumé af disse oplysmnger pa den 1
artikel 24= 1 forordning [forvaltning] <= omhandlede
rapporteringsplatform <= under iagttagelse af fortroligheden af forretmngsmaesmgt folsomme
oplysninger.

W2015/1513 artikel 2, stk. 6, litra
b) (tilpasset)
= nyt

4. Kommissionen kan treffe afgerelse om, at frivillige nationale eller internationale
ordninger, der fastsetter standarder for fremstilling af biomasseprodukter, indeholder
ngjagtige data med henblik péd de i artikel +=st=; 26, stk. 7,omhandlede formal og/eller
godtger, at partier af biobrendstoffer , eHere— flydende biobrendsler eller
= biomassebrandsler <= overholder baredygtighedskriterierne i artikel ££26, stk. 2, 3, 4, eg
5 og 6,0g/eller at ingen materialer bevidst er @ndret eller kasseret, sa partiet eller en del deraf
falder ind under bilag IX.= Operatererne kan i forbindelse med deres pavisning af, at kravene
1 artikel 26, stk. 5 og 6, angdende skovbiomasse er opfyldt, beslutte at forelaagge den krzevede
dokumentatlon dlrekte pa skovbrugsbedrlftsmveau < Kemmissionen :

&ﬁsﬁ# Kommlssmnen kan 0gsa med henbhk pa artlkel 2644 stk. 2% htra b) nr. 11) anerkende

omrader til beskyttelse af sjeldne, truede eller udryddelsestruede gkosystemer eller arter, der
er anerkendt ved internationale aftaler eller er medtaget pa lister udarbejdet af mellemstatslige
organisationer eller Den Internationale Naturvarnsunion.
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WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

pale-e pte rale ordninger &4
v 1ndeholder n;ajagtlge éa-%& = oplysninger om

trufne foranstaltnmger & med henbhk pa éde

fermél © beskyttelse af jordbund, vand og luft, genopretmng af nedbrudte arealer og

undgaelse af overdrevent vandforbrug 1 omrader, hvor der er vandknaphed, og certificering af

biobrendstoffer og flydende biobrendsler med lav risiko for indirekte @ndringer i

arealanvendelsen <= .

Kommissionen kan beslutte at = disse <2='

5. Kommissionen vedtager kun beslutninger i henhold til stk. 4, hvis den pagaeldende afale
eler ordning opfylder tilstreekkelige standarder for pélidelighed, gennemsigtighed og
uathengig kontrol. Ordninger til at méle besparelsen 1 drivhusgasemissionen skal ogsé
overholde metodologikravene i bilag V = eller bilag VI <= . Lister over omrader med hgj
biodiversitetsvaerdi, jf. artikel 264, stk. 23, litra b), nr. ii), skal opfylde rimelige standarder

for objektivitet og overensstemmelse med internationalt anerkendte standarder samt sikre
passende ankeprocedurer.

W2015/1513 artikel 2, stk. 6, litra
c) (tilpasset)
= nyt

De i1 stk. 4 omhandlede frivillige ordninger £ skal regelmessigt, og
mindst én gang om aret, offentliggere en liste over deres certlﬁcerlngsorganer som anvendes
til uafhaengig kontrol, idet det for hvert certificeringsorgan angives, hvilken enhed eller
national offentlig myndighed der har anerkendt det, og hvilken enhed eller national offentlig
myndighed der forer tilsyn med det.

= For at sikre, at overholdelsen af baredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne kontrolleres pa en produktiv og harmoniseret made
og <« navnhg med henbhk pa at forhmdre sv1g kan Kommlssmnen p%ﬁéﬂ-ﬁ%&%%ﬂ

spec1ﬁcere s%é%ée% = gennemfgrelsesbestemmelser og herunder passende standarder <23
for = palidelighed, gennemsigtighed og < uafhangig kontrol og kreve, at alle frivillige
ordninger anvender disse standarder. = Kommissionen skal ved fastleggelsen af disse
standarder vare sarlig opmarksom pa behovet for at minimere den administrative
byrde. < Dette skal ske ved hjelp af gennemforelsesretsakter vedtaget efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 25 31, stk. 3. Sddanne retsakter skal fastlegge en tidsfrist,
inden for hvilken de frivillige ordninger skal gennemfore standarderne. Kommissionen kan
ophave afgorelser om anerkendelse af frivillige ordninger, safremt disse ordninger ikke
gennemforer sddanne standarder inden for den fastlagte tidsfrist.
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W2015/1513 artikel 2, stk. 6, litra
d) (tilpasset)
= nyt

6. Afgorelser i henhold til nervaerende artikels stk. 4 vedtages efter undersogelsesproceduren
1 artikel 2531, stk. 3. Sddanne afgerelser er gyldige 1 hojst fem ar.

Kommissionen kraver, at hver frivillig ordning, som er genstand for en afgerelse vedtaget i
henhold til stk. 4, senest den 6. oktober 2016 og derefter arligt senest den 30. april forelegger
Kommissionen en rapport, der dekker hvert af punkterne i nervarende stykkes tredje afsnit.
Generelt dekker rapporten det forudgédende kalenderdr. Den forste rapport skal deekke mindst
seks maneder fra den 9. september 2015. Kravet om at forelegge en rapport finder kun
anvendelse pa frivillige ordninger, som har fungeret i mindst 12 maneder.
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Kommissionen offentligger rapporterne fra de frivillige ordninger i sammendrag eller, hvis
det er hensigtsmessigt, 1 deres fulde ordlyd pa den
rapporterings <platform, der er omhandlet i artikel 24 = i forordmng [forvaltnlng] <::

4 nyt

Medlemsstaterne kan oprette nationale ordninger, hvor overholdelse af baredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne, der er fastsat i artikel 26, stk. 2-7, kontrolleres i
hele sporbarhedskaden med deltagelse af de kompetente nationale myndigheder.

W2015/1513 artikel 2, stk. 6, litra
d) (tilpasset)
= nyt

En medlemsstat kan give meddelelse om sin nationale ordning til Kommissionen.
Kommissionen skal prioritere vurderingen af en sddan ordning. En afgerelse om, hvorvidt en
sdledes meddelt national ordning opfylder betingelserne fastsat i dette direktiv, vedtages efter
undersogelsesproceduren i artikel 2531, stk. 3, med henblik pa at lette gensidig bilateral og
multilateral anerkendelse af ordninger til kontrol af overholdelsen af beredygtigheds= - og
drivhusgasemissionsbesparelses <kriterierne for biobrandstoffer, eg flydende biobrendsler
= og biomassebra@ndsler <= . Er afgerelsen positiv, md ordninger oprettet 1 henhold til
narvaerende artikel ikke afvise gensidigt at anerkende den padgaldende medlemsstats ordning,
hvad angar kontrol af overholdelsen af beredygtigheds= - og
drivhusgasemissionsbesparelses <kriterierne i artikel 264, stk. 2-75.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

7. Séfremt en eokonomisk akter fremlaegger dokumentation eller data, der er opndet 1
overensstemmelse med en-aftale-elleren en ordning, der har varet genstand for en beslutning
1 henhold til stk. 4= eller 6 <=, kan en medlemsstat ikke, i det omfang dette er omfattet af den
pageldende beslutning, kreve, at leveranderen fremlaegger yderligere dokumentation for
overholdelse af de beredygtigheds= - og drivhusgasemissionsbesparelses <kriterier, der er
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4 nyt

Medlemsstaternes kompetente myndigheder skal have mulighed for at fore tilsyn med driften
af certificeringsorganer, som er akkrediteret af det nationale akkrediteringsorgan og foretager

uathangig revision i henhold til en frivillig ordning.

WV 2015/1513, artikel 2, stk. 6, litra

WV 2009/28/EF, artikel 19, stk. 1 og
2 (tilpasset)
= nyt

Artikel 4928

Beregning af drivhusgaseffekten af biobrandstoffer , eg flydende biobrzandsler = og

biomassebrandsler <

1. Besparelsen i drivhusgasemissionen i forbindelse med anvendelse af biobrendstoffer, eg
flydende biobrendsler = og biomassebrandsler < beregnes med henblik pa artikel 26, stk.

7.3 E=stle2 pa folgende made:

a) hvor en standardverdi for besparelse 1 drivhusgasemissionen for den pageldende
produktionsvej er fastlagt i del A eller B i bilag V = for biobrandstoffer og flydende
biobrendsler < og = 1 del A i bilag VI for biomassebrandsler, < hvor e,verdien

for de padgaeldende biobraendstoffer eller flydende

biobraendsler beregnet i henhold til

bilag V, del C, punkt 7, = og for disse biomassebrandsler beregnet i henhold til

115

DA



DA

bilag VI, del B, punkt 7, <= er lig med eller mindre end nul, ved at anvende denne
standardveerdi

b) ved at anvende en faktisk vardi beregnet i overensstemmelse med den
metodologi, der er fastlagt i bilag V, del C = , for biobraendstoffer og flydende
biobrandsler og i bilag VI, del B, for biomassebrandsler < eles

c¢) ved at anvende en vardi beregnet som summen af faktorerne i deafermel DO de
formler <XI, der er navnt i bilagV, del C, punkt1, hvor de disaggregerede
standardverdier i bilag V, del D eller E, kan anvendes for nogle faktorer, og de
faktiske vardier beregnet i overensstemmelse med den metodologi, der er fastlagt i
bilag V, del C, for alle andre faktorer > eller <XI

‘@nyt

d) ved at anvende en verdi beregnet som summen af faktorerne i de formler, der er
navnt 1 bilag VI, del B, punkt 1, hvor de disaggregerede standardvardier 1 bilag VI,
del C, kan anvendes for nogle faktorer, og de faktiske vardier beregnet i
overensstemmelse med den metodologi, der er fastlagt 1 bilag VI, del B, for alle
andre faktorer.

WV 2009/28/EF, artikel 19, stk. 1 og
2 (tilpasset)
= nyt

ene e : eleace edie erpe = Medlemsstaterne kan
forel&:gge = Kommlssmnen e#ﬁ&pﬁ@ﬁ IZ) rapporter @ rned enlisteever & oplysmnger om
de typiske drivhusgasemissioner fra dyrkning af landbrugsravarer for < de omrader pé deres
territorium, der er klassificeret som niveau 2 i den falles nomenklatur for statistiske regionale
enheder (i det felgende benevnt »NUTS«) eller som et mere disaggregeret NUTS-niveau i
henhold til Europa Parlamentets og Rédets forordnmg (EF) nr. 1059/2003#%6%@%@%

ndarh : E> Rapporterne skal ledsages af en
beskrlvelse af den metode og de data, der anvendes til at beregne emissionsniveauet. <
Metoden tager jordbeskaffenhed, klima og forventede rdmaterialeudbytter i betragtning.

V2015/1513 artikel 2, stk. 7, litra
a) (tilpasset)
= nyt

omrader uden for Unlonen 3 kan rapporter der svarer til dem som er omhandlet i stk. 2, og
som er udarbejdet af kompetente organer, kasn forelegges Kommissionen.

50 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en
feelles nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).
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4. Kommissionen kan ved hjxlp af en gennemforelsesretsakt, der er vedtaget efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 3125, stk. 23, treffe afgerelse om, at de 1 narvaerende
artikels stk. X> 2 og <XI3 omhandlede rapporter indeholder ngjagtige data med henblik pa
maling af drlvhusgasemlssmner som er knyttet til dyrkmng af = raprodukter 1 form af
biomasse fra landbrug < #ég e breendsler, der sypisk
produceres i disse DO de <Z|omrader B> der er omfattet af sadanne rapporter Xl forblndelse
med artikel ££=s8e=226, stk. 7. = Disse data kan anvendes i stedet for de disaggregerede
standardverdier for dyrkning i1 bilag V, del D eller E, for biobrendstoffer og flydende
biobrandsler, og 1 bilag VI, del C, for biomassebrandsler. <

W2015/1513, artikel 2, stk. 7, litra
c) (tilpasset)
= nyt

5%. Kommissionen gennemgér lgbende bilag V = og bilag VI < med henblik pa, hvis det er
berettiget, at tilfoje = eller revidere <= vardier for wydethgere— produktlonsveje for
biobrendstoffer = , flydende biobraendsler og biomassebrendsel <
andrerimaterialer. I gennemgangen tages der ogsa hensyn til aendrlng af den metodologl der
er fastsat i bilag V, del C= , og i bilag VI, del B <5news : :

se-hurtietsommuhet Komrmsswnen tlll&gges befﬂjelse t11 hvis det under Kommissionens
gennemgang konstateres at der ber foretages sfejelsertil = aendrmger af & bllag V at
Vedtage delegerede retsakter i henhold til artlkel 3225a bhlp :

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

> Ved X Eenhver tllpasmng af eller tilfojelse til listen over standardverdier i bilag V = og
bilag VI, <ska ende:
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&) hvis en faktors bidrag til de samlede emissioner er lille, eller hvis der er begraenset
variation, eller hvis omkostningerne eller vanskelighederne ved at fastsla de faktiske
vaerdier er store, skal standardverdierne vere typiske for normale
produktionsprocesser.

W2015/1513, artikel 2, stk. 7, litra
d) (tilpasset)
= nyt

68. Hvis det er nadvendigt for at sikre en ensartet anvendelse af bilag V, del C, paakts; = og
bilag VI, del B, <, kan Kommissionen vedtage gennemforelsesretsakter, der fastlegger
detaljerede tekniske specifikationer > , herunder <X] eg definitioner = , omregningsfaktorer,
beregning af den &rlige emission fra dyrkning og/eller emissionsbesparelser som folge af
@ndringer pa jorden og i undergrunden med hensyn til kulstoflagre i opdyrket jord, beregning
af emissionsbesparelser fra opsamling, erstatning og geologisk lagring af kulstof <=. Disse

gennemforelsesretsakter vedtages efter den undersogelsesprocedure, som er naevnt i artikel 31
25, stk. 23.

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 2829
Gennemforelsesforanstaltninger

De i artikel 26, stk. 2, £#F=stle=3- andet afsnit, = artikel 26, stk. 6, < -artikel 18 —stle—2tredie
afsnit, artikel 27 48, stk. 6,-artikel 18 —stl—8 artikel 10 sotl_ 5 artikel 19=stle—7 28, stk. 5,
forste afsnit —eg—artikel—10—stk—S8[X>  og artikel 28, stk. 6,<X] navnte
gennemforelsesforanstaltninger skal ligeledes tage fuldt hensyn til mélene med artikel 7a 1
direktiv 98/70/EF>.

| ¥ 2009/28/EF

51

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om @ndring af direktiv 93/12/EQF (EUT L 350 af 28.12.1998, s. 58).
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WV 2015/1513, artikel 2, stk. 9, litra
b)
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WV 2009/28/EF (tilpasset)

=, 2015/1513, artikel 2, stk.10,
litra a)

= nyt

Artikel 2330
Kommissionens overvdigning-eg-rappeortering

1. Kommissionen overvager oprindelsen af biobrandstoffer , eg flydende biobraendsler = og
biomassebrendsler <= , der forbruges i Eeelesskabet D> Unionen <XI , og effekten af deres
produktion, herunder forskydningseffekten, pa arealanvendelsen 1 HeeHesskabet
> Unionen X1 og de vigtigste leverandertredjelande. Overvagningen er baseret pa
medlemsstaternes = integrerede nationale energi- og klimaplaner og tilknyttede status <
rapporter =, som kraeves 1f;alge artikel 3, 15 og 18 i forordning [forvaltning] <, —des
———————————— des——henhold—tlartikel 22 stl—1 o0g rapporterne fra relevante tredjelande og
mellemstatshge organisationer samt videnskabelige undersogelser og alle andre relevante
oplysninger. Kommissionen overvager ogsd @ndringer i ravarepriserne i forbindelse med
anvendelsen af biomasse til energiformal og eventuelle positive og negative virkninger for
fodevaresikkerheden forbundet hermed. = --- €

2. Kommissionen opretholder en lebende dialog og udveksling af oplysninger med
tredjelande  og  producenter af  biobraendstoffer, = flydende  biobraendsler og
biomassebrandsler <= , forbrugerorganisationer og civilsamfundet vedrerende den generelle
gennemforelse af foranstaltningerne 1 dette direktiv med relation til biobraendstoffer , eg
flydende biobraendsler=> og biomassebrandsler <= . Den skal i den forbindelse vere serlig
opmarksom pa den indvirkning, X> som <X] produktionen af biobrendstoffer = og flydende
biobrandsel <= kan have pa fedevarepriserne.

WV 2015/1513, artikel 2, stk. 10,
litra b)
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| ¥ 2009/28/EF

WV 2015/1513, artikel 2, stk. 10,
litra c)
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WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

39. Senest 12048 X> 2026 <X] fremlaegger Kommissionen en e
620 = lovgivningsforslag om regelsattet til fremme af Vedvarende energl

for perloden efter 2030 <.

5 —I denne forblndelse skal ke*%pl%a@% = dette forslag <2: tage hensyn
til erfaringerne fra gennemfﬂrelsen af dette direktiv = , herunder dettes baeredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterier, < og den teknologiske udvikling inden for energi
fra vedvarende enereikilder.

440. 12021 X 2032 X1 fremlaegger Kommlssmnen en rapport der evaluerer gennemfgrelsen
af dette direktiv. Dess al—na anrcle—d e
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WV 2015/1513, artikel 2.
= nyt

Artikel 2531

Udvalgsprocedure

1. Med—undtaselse—at—de—i—stic : de—tilfeelde—bistas—Kommissionen skal bistds af
: d Hei E> energiunionens udvalg < . Dette udvalg er et

udvalg som omhandlet 1 forordnmg (EU) nr. 182/2011% =, og det skal udf@re sit arbejde 1 de

respektive sektorspecifikke sammensatninger af relevans for narvaerende forordning <.

23. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Afgiver udvalget ikke nogen wudtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendes.

W2015/1513 artikel 2, stk. 12
(tilpasset)

Artikel 25632
Udevelse af de delegerede befajelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel3=stk=5; DX artikel 7, stk. 5, X1, 5
ste=5; DO artikel 7, stk. 6, artikel 19, stk. 11, artikel 19, stk. 14, artikel 25, stk. 6, <X og
B> artikel 28, stk. 5, <X] astikel O —stk—7 tillegges Kommissionen for en periode pa fem ar
fra den S—ekteber2045 [X> 1. januar 2021 <X] .

3. Den i astkeel3—stle=5; X artikel 7, stk. 5, <X], 5=stde=55 [X> artikel 7, stk. 6, artikel 19, stk.
11, artikel 19, stk. 14, artikel 25, stk. 6, <X] og > artikel 28, stk. 5, <X] artikeld9—sth=F

omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er
angivet 1 den pageldende afgorelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen
af afgerelsen 1 Den Europaziske Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der angives i
afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.
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X> 4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne 1 den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. <X

W2015/1513 artikel 2, stk. 12
(tilpasset)

45. S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

56. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel3=st=5; DO artikel 7, stk. 5, <X1, artikel
S5=sth=5; X artikel 7, stk. 6, artikel 19, stk. 11, artikel 19, stk. 14, artikel 25, stk. 6, <XI og
artikel 28, stk. 5.artileel 0 stle—7 traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den padgeldende
retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere
indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

| ¥ 2009/28/EF (tilpasset)

WV 2009/28/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 2233

Gennemfeorelse

1. Me€ behold—afartike 3 =3—setter—medlemsstaterne s@tter de nedvendige
love og admlnlstratlve bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv = senest den 30.
juni 2021. < senes - = De meddeler straks Kommissionen teksten til
disse love og bestemmelser <2:'

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henv1sn1ng til dette d1rekt1v
eller skal ved offenthggﬂrelsen ledsages af en sddan henvisning. Be—necrmere—regle
hen 2 dlemsstaterne: X De skal ligeledes 1ndeh01de oplysnmg om, at
henv1sn1nger i gaeldende love og admlnlstratlve bestemmelser til de direktiver, der ophaeves
ved nervarende direktiv, gelder som henvisninger til nerverende direktiv. Medlemsstaterne
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fastsetter de nermere regler for henvisningen og traeffer bestemmelse om affattelsen af den
navnte oplysning. <XI

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pd det omréade, der er omfattet af dette direktiv.

4 nyt

Artikel 34
Opheevelse

Direktiv 2009/28/EF som @ndret ved de direktiver, der er anfert 1 bilag XI, del A, ophaves
med virkning fra den 1. januar 2021, dog uden at dette bererer medlemsstaternes forpligtelser

med hensyn til fristerne for gennemforelse 1 national ret af de direktiver, der er anfort i bilag
X1, del B.

Henvisninger til de ophavede direktiver geelder som henvisninger til nerverende direktiv og
laeses 1 overensstemmelse med sammenligningstabellen 1 bilag XII.

| ¥ 2009/28/EF (tilpasset)

Artikel 2835
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i1 kraft den pé=ty=
Uniens—Tidende > 1. januar 2021 <XI.

Artikel 2936
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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