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Ficha de sintese

Avaliacao de impacto da sustentabilidade da bioenergia

A. Necessidade de agir

Queira explicar. Qual o problema em causa?

Embora o aumento da produgéo de bioenergia desempenhe um papel importante na consecugéo dos objetivos
climaticos e energéticos da UE, existem varios problemas e riscos potenciais associados a sua crescente
utilizagdo no setor do aquecimento e da eletricidade. A consulta publica também revelou que a opinido publica
acerca dos beneficios e dos riscos da bioenergia diverge, o que pode prejudicar os investimentos neste setor,
nomeadamente na auséncia de um quadro de politica publica sélido.

Com base nos contributos das partes interessadas, estudos e outros dados cientificos, os servicos da Comissao
identificaram trés problemas principais ou riscos potenciais associados a utilizacdo de biomassa sélida no setor
do aquecimento e da eletricidade: i) o desempenho climatico da bioenergia; ii) os impactos ambientais na
biodiversidade, no solo e na qualidade do ar; iii) 0 aumento da combustéo de grandes volumes de biomassa em
instalagdes pouco eficientes.

A presente avaliacdo de impacto fornece uma analise complementar a avaliagao de impacto que sustenta a
revisdo proposta da Diretiva Energias Renovaveis, centrada em questdes especificas relacionadas com a
utilizagdo dos biocombustiveis no setor dos transportes, em particular as emissdes provenientes da alteragéao
indireta do uso do solo e do desenvolvimento de biocombustiveis avancados.

O que se espera conseguir com esta iniciativa?

O principal objetivo da iniciativa consiste em assegurar a sustentabilidade da produgédo e utilizagdo da
bioenergia no setor do aquecimento e da eletricidade. Para o efeito, € fundamental dar resposta aos problemas
e riscos mencionados acima através de um quadro politico claro, em que quaisquer ag¢des novas
complementem eficientemente as politicas e as medidas ja existentes tanto ao nivel da UE como ao nivel
nacional.

A iniciativa pretende proporcionar beneficios em termos de acgio climatica, protecdo ambiental, eficiéncia de
recursos e funcionamento do mercado interno e, ao mesmo tempo, manter a agdo proporcionada em relacao a
dimensédo dos problemas e riscos. A iniciativa deve igualmente contribuir para a consecucdo dos obijetivos
globais da Comissao, nomeadamente promovendo i) crescimento, emprego e investimentos e ii) a lideranga da
UE no dominio das energias renovaveis.

Qual o valor acrescentado da acao ao nivel da UE?

Os objetivos relativos a atenuagao das alteragdes climaticas e as energias renovaveis sédo definidos ao nivel da
UE e o objetivo das energias renovaveis, em particular, tem fomentado o aumento do consumo de biomassa
para fins energéticos na UE ao longo da ultima década. Por conseguinte, € necessario assegurar que, ao nivel
da UE, a utilizagdo da bioenergia para a consecugao dos objetivos associados as energias renovaveis também
contribui para o objetivo climatico global. Alguns dos riscos de sustentabilidade associados ao desenvolvimento
da bioenergia tém uma dimenséo transfronteirica e, como tal, a resposta a dar pode ser mais eficiente ao nivel
da UE. E o que acontece em particular no caso de impactos ambientais como as alteragbes climaticas, a
biodiversidade ou a poluicdo atmosférica. Os efeitos mediados pelo mercado também podem ocorrer ao nivel
transfronteirico, como é o caso, por exemplo, das questdes concorrenciais em relacdo as matérias-primas da
biomassa.

B. Solucoes

Que opgcoes legislativas e nao legislativas foram ponderadas? Ha ou ndao uma opcao preferida?
Queira explicar.
No decurso do processo de consulta e exame de dados concretos, surgiu o seguinte dilema:

— por um lado, muitas partes interessadas consideram que o desenvolvimento futuro da bioenergia,
importante para substituir os combustiveis fosseis, € dificultado pelas duvidas do publico acerca dos
beneficios ambientais de determinadas utilizagdes da biomassa para fins energéticos;

— ao mesmo tempo, os dados cientificos mostram claramente que os impactos globais da utilizagdo da
biomassa para fins energéticos nas emissdes de gases com efeito de estufa e na biodiversidade se baseiam
em demasiadas variaveis e ndo podem ser avaliados ou assegurados com prescrigées gerais, devendo em
vez disso ser analisados caso a caso e tendo em conta as condi¢des especificas do local.

Por conseguinte, ndo é possivel, ao nivel da UE, distinguir com algum grau de fiabilidade entre fontes




«sustentaveis» e «ndo sustentaveis» de bioenergia nos setores do aquecimento e da eletricidade, nem definir
esta distingcdo na legislacdo. Em vez disso, uma opc¢do n&o regulamentar e quatro op¢cbes regulamentares
visam dar resposta as causas dos problemas e dos riscos como indicado acima. A base de referéncia (opgéo 1)
assenta na integragdo das solugbes noutros elementos do quadro para 2030 em matéria de clima e energia,
bem como noutras politicas em vigor. Os efeitos consideraveis destas politicas sem regulamentagao especifica
adicional tornariam esta opg¢ao a abordagem mais eficiente em termos de equilibrio entre resultados e encargos
administrativos, mas nao oferece quaisquer salvaguardas legislativas caso as praticas que exacerbam os
problemas viessem a desenvolver-se mais fortemente do que o identificado aquando da construgdo dos
modelos. Esta questédo é relevante tendo em conta o nivel de incerteza quanto ao desenvolvimento futuro da
biomassa, designadamente os padrdes comerciais e a escolha de matérias-primas. As outras quatro opg¢des
politicas propbem varias salvaguardas contra os riscos identificados, embora a questao especifica dos impactos
climaticos da biomassa («carbono biogénico») seja particularmente dificil de abordar. Perante este cenario, os
servicos da Comissdo nido se encontravam em condicdes para identificar uma opgéo politica que fosse
claramente preferivel as outras.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Na consulta das partes interessadas, 35 % dos consultados consideraram que as atuais politicas nacionais e da
UE sé&o suficientes para dar resposta aos problemas em apreco, ao passo que 59 % apelaram para a criagao de
um novo instrumento politico ao nivel da UE. A opgédo 2, que formalizaria os requisitos de sustentabilidade que
atualmente tém estatuto de recomendagcédo da Comissao, ndo recebeu um apoio claro e consideravel. A
opgéao 3 foi apoiada por varios produtores e utilizadores de bioenergia e por diversos Estados-Membros. Dar
resposta a eficiéncia da conversao (opgao 4) seria uma opgao favoravelmente acolhida por varias industrias
nao energéticas baseadas na madeira e organiza¢des da sociedade civil. Este ultimo grupo também apoiaria
maioritariamente um limiar global para a bioenergia.

C. Impacto da opcao preferida

Quais sao os beneficios da opgao preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

A analise sugere que, nas condigbes projetadas pelos modelos, as opgbes politicas identificadas teriam apenas
efeitos limitados, embora positivos, nos problemas identificados. Serviriam mais como «salvaguardas» caso as
praticas que exacerbam os problemas viessem a desenvolver-se mais fortemente do que o que mostram as
projecdes dos modelos.

Embora a bioenergia seja crucial para alcancar o objetivo de 27 % de energias renovaveis no cabaz energético
da UE até 2030, uma quota marginalmente superior de bioenergia em relagdo a outras fontes renovaveis
resultaria num incentivo marginalmente inferior em termos de tecnologias emergentes. Por conseguinte, as
opgdes que contém restricbes a utilizacdo da bioenergia (1, 3, 4 e 5) acabarao por estimular indiretamente a
énfase do setor energético noutras fontes de energia renovaveis e, logo, desencadeardo investimentos
adicionais e criagao de emprego no setor das energias renovaveis. Uma vez que todas as opgdes tém um efeito
quantificado limitado nas quantidades futuras de bioenergia, os efeitos no crescimento e no emprego também
s&o reduzidos.

Quais sado os custos da opcdo preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

Haveria custos administrativos adicionais para os produtores de biomassa agricola, proprietarios florestais e
cadeia de valor da madeira, bem como para as centrais de bioenergia, em resultado dos novos requisitos
juridicos das opcdes 2 a 5. De acordo com as estimativas, ascenderiam a valores entre 63 e 150 milhdes
de EUR em custos pontuais e entre 31 e 51 milhdes de EUR em custos anuais recorrentes (cumulativamente
para todos os operadores). E provavel que este custo extra seja repercutido no consumidor final (caso n&o
exista subsidio publico) ou na sociedade em geral (se forem aplicados subsidios), ou uma combinagao de
ambos. Como foi descrito acima, as opg¢des teriam em geral um beneficio econdmico reduzido associado a uma
mudancga marginal para outras fontes de energia renovaveis.

Como serdo afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

As PME e as microempresas estdo largamente representadas na cadeia de produgao e utilizagdo da bioenergia
através, em particular, dos pequenos proprietarios florestais e das pequenas instalagdes de bioenergia.
Contudo, este ultimo grupo s6 seria afetado consoante a dimensao minima das instalagdes que fiquem sujeitas
ao requisito de sustentabilidade (1-5MW, 5-10MW, 10-20MW ou mais de 20MW). Os pequenos proprietarios
florestais podem ser afetados pelas op¢des politicas consideradas, mas em menor grau caso se opte por uma
abordagem baseada no risco (opgéo 3).

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?




Haveria apenas custos administrativos reduzidos para as autoridades nacionais associados a aplicacdo da
legislagéo e as respetivas fungbes de apresentacéo de relatérios, controlo e verificagdo. Entre estas despesas
incluem-se custos pontuais na ordem dos 60 000 a 200 000 EUR, bem como custos anuais recorrentes entre
400 000 e 1 milhdo de EUR.

Havera outros impactos significativos?

Nao.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a medida proposta?

A politica sera reexaminada regularmente no contexto do quadro de governacéo da Unido da Energia, sendo
que o controlo das quantidades globais de biomassa utilizada para fins energéticos, bem como o tipo de
biomassa, o tipo de matéria-prima, a sua origem geografica e a sua utilizagdo final serao importantes para
avaliar o desenvolvimento dos problemas e riscos identificados na avaliagdo de impacto. Nao esta prevista
qualquer clausula de reexame.




