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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt fuq is-sostennibilita tal-bijoenergija

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qieghda tigi indirizzata?

Filwaqt li z-Zieda fil-produzzjoni tal-bijoenergija tilghab parti krucjali lejn I-ilhuq tal-ghanijiet tal-UE dwar il-klima u
I-energija, hemm ghadd ta’ problemi u riskji potenzjali marbuta mal-uzu kull ma jmur jikber taghha fis-settur tat-
tishin u I-qawwa elettrika. ll-konsultazzjoni pubblika wriet ukoll li I-opinjoni pubblika dwar il-benefi¢cji u r-riskji tal-
bijoenergija hija wahda mhallta, li taf timmina I-investimenti fis-settur, notevolment fin-nuqqas ta’ qafas ta’ politika
pubblika soda.

Abbazi ta’ inputs mill-partijiet ikkoncernati, studji u evidenza xjentifika ohra, is-servizzi tal-Kummissjoni
identifikaw tliet problemi jew riskji potenzjali kru¢jali marbuta mal-uzu tal-bijomassa solida ghat-tishin u I-gawwa
elettrika: i) ll-prestazzjoni klimatika tal-bijoenergija. ii) L-impatti ambjentali fuq il-bijodiversita, il-hamrija u I-
kwalita tal-arja. iii) ll-kombustjoni kull ma tmur tikber ta’ volumi kbar ta’ bijomassa fi stallazzjonijiet b’efficjenza
baxxa.

II-Valutazzjoni tal-Impatt tipprovdi analizi komplimentarja ghall-Valutazzjoni tal-Impatt li tappoggja r-revizjoni
proposta tad-Direttiva dwar I-Energija Rinnovabbli, li thares lejn kwistjonijiet specifi¢i relatati mal-uzu tal-
bijokarburanti fit-trasport, b’mod partikolari I-emissjonijiet minn bidla indiretta fl-uzu tal-art u mal-izvilupp ta’
bijokarburanti avvanzati.

X’mistennija tikseb din l-inizjattiva?

L-ghan ewlieni ta’ din I-inizjattiva huwa li tigi zgurata s-sostennibbilta tal-produzzjoni tal-bijoenergija u I-uzu ghat-
tishin u l-qawwa elettrika. Ghal dan il-ghan, huwa essenzjali li I-problemi u r-riskji msemmija hawn fuq jigu
indirizzati permezz ta’ qafas ta’ politika ¢ar, li fih kwalunkwe azzjonijiet godda jikkumplimentaw b’mod efficjenti |-
politiki u I-mizuri li jeZistu diga kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f'dak nazzjonali.

L-inizjattivi ghandhom I-ghan li jwasslu beneficcji ftermini ta’ azzjoni klimatika, harsien tal-ambjent, effi¢jenza tar-
rizorsi u I-funzjonament tas-suq intern, filwaqt li I-azzjoni jzommuha proporzjonata ghad-dags tal-problemi u r-
riskji. L-inizjattiva ghandha twassal ukoll [|-objettivi generali tal-Kummissjoni, notevolment permezz tal-
promozzjoni ta’ i) it-tkabbir, I-impjiegi u l-investimenti u ii) it-tmexxija tal-UE fl-energiji rinnovabbli.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

[I-miri dwar il-mitigazzjoni tal-klima u I-miri dwar |-energija rinnovabbli huma ffissati fil-livell tal-UE, u I-mira dwar I-
energija rinnovabbli b’'mod partikolari fdawn I-ahhar ghaxar snin xprunat iz-zieda fil-konsum tal-bijomassa ghall-
energija fl-UE. Ghaldagstant, huwa mehtieg li jigi zgurat li fil-livell tal-UE I-uzu tal-bijoenergija fl-ilhuq tal-miri dwar
[-energija rinnovabbli gieghed jappoggdja wkoll I-ghanijiet generali dwar il-klima. Xi riskji ta’ sostenibbiltd marbuta
mal-izvilupp tal-bijoenergija ghandhom dimensjoni transkonfinali u ghalhekk jistghu jigu indirizzati b’mod aktar
effettiv fil-livell tal-UE. Dan huwa partikolarment il-kaz tal-impatti ambjentali bhall-bidla fil-klima, il-bijodiversita u t-
tniggis tal-arja. L-effetti mwassla mis-suq jafu wkoll jokkorru b’'mod transkonfinali, bhal, nghidu ahna, fil-kaz tal-
kwistjonijiet tal-kompetizzjoni tal-materji prima tal-bijomassa.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet tal-politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Id-dilemma li gejja gamet matul il-process ta’ konsultazzjoni u I-ezaminazzjoni tal-evidenza:

- Minn naha, bosta partijiet ikkonc¢ernati jqisu li I-izvilupp futur tal-bijoenergija, li huwa importanti sabiex tiehu
post il-karburanti fossili, huwa ostakolat mid-dubji pubbli¢i dwar il-benefi¢cji ambjentali ta’ l-uzi ta’ ¢erta
bijomassa ghall-energija;

- Fl-istess waqt, huwa ¢ar mill-evidenza xjentifika li I-impatti kumplessivi tal-uzu tal-bijomassa ghall-energija fuq
[-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra u I-bijodiversita huma msejsa fuq wisq varjabbli u ma jistghux jigu
evalwati jew zgurati bi preskrizzjonijiet generali, izda ghandhom jigu ezaminati fuq bazi ta’ kaz kaz b’mod
specifiku ghal kull sit.

Huwa ghalhekk impossibbli li, fil-livell tal-UE, jigi distint b’mod affidabbli liema huma s-sorsi tal-bijoenergija
“sostenibbli” u “mhux sostenibbli” ghas-setturi tat-tishin u I-qawwa elettrika u li din id-distinzjoni tigi stabbilita fil-
ligi. Minflok, ghazla mhux regolatorja u erbgha regolatorji ghandhom I-ghan li jindirizzaw I-ixpruni tal-problemi u r-
riskji kif identifikati hawn fuq. Il-bazi ta’ referenza (I-ghazla 1) ssejset fuq l-integrazzjoni tas-soluzzjonijiet
felementi ohra tal-qafas dwar il-klima u |-energija tal-2030 kif ukoll fpolitiki ezistenti ohrajn. L-effetti mdaqgsa ta’




dawn il-politiki minghajr regolamentazzjoni specifika addizzjonali, jaghmlu din I-ghazla I-aktar approc¢ efficjenti
ftermini ta’ bilan¢ bejn ir-rizultati u I-piz amministrattiv; izda din ma tipprovdi I-ebda salvagwardiji legizlattivi f'kaz li
jfeggu prattiki li jaggravaw il-problemi b’'mod aktar b’sahitu minn dak li gie identifikat fil-mudell ta’ hidma. Dan
huwa relevanti fid-dawl tal-livell tan-nuqqas ta’ c¢ertezza fuq I-izvilupp futur tal-bijomassa, inkluzi x-xejriet
kummercjali u I-ghazla tal-materja prima. L-erba’ ghazliet ta’ politika addizzjonali jipproponu firxa ta’ salvagwardii
kontra r-riskji identifikati, ghalkemm il-kwistjoni partikolari tal-impatti klimati¢i tal-bijomassa (“il-karbonju
bijogeniku”) hija partikolarment diffi¢li biex tigi indirizzata. F'dan I-isfond, is-Servizzi tal-Kummissjoni ma kienux
fpozizzjoni li jidentifikaw ghazla ta’ politika li tkun preferibbli b’mod ¢ar fuq |-ohrajn.

Min jappoggja liema ghazla?

Fil-konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati, 35 % ta’ dawk li wiegbu qgiesu li I-politiki attwali nazzjonali u tal-UE
huma bizZzejjed biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet, filwaqt li 59 % appellaw ghal strument ta’ politika gdid fil-livell
tal-UE. L-ghazla 2, li tifformalizza r-rekwiziti tas-sostennibilita li bhalissa ghandhom status ta’ rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni, ma gietx appoggjata minn bosta. L-ghazla 3 giet appoggjata minn ghadd ta’ produtturi u utenti
tal-bijoenergija u minn uhud mill-Istati Membri. L-indirizzar tal-effi¢jenza tal-konverzjoni (I-ghazla 4) jintlaga’ tajjeb
minn ghadd ta’ industriji mhux tal-energija bbazati fug l-injam u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Dawn tal-
ahhar fil-bi¢¢a I-kbira taghhom jappoggjaw ukoll limitu massimu fugq il-bijoenergija.

C. L-impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefic¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma I-benefic¢ji principali)?

L-analizi tissuggerixxi li skont il-kundizzjonijiet projettati mill-mudelli, I-ghazliet ta’ politika identifikati jkollhom biss

effetti limitati - anke jekk pozittivi - fuq il-problemi identifikati. L-aktar li jservu huwa ta’ “salvagwardji’ f'kaz li |-
prattiki li jaggravaw I-problemi jfeggu b'mod aktar b’sahhtu minn dak li ntwera fil-mudelli progettati.

Filwaqt li I-bijoenergija hija krucjali biex jinkiseb |-ghan ta’ 27% tal-energija minn sorsi rinnovabbli fit-tahlita tal-
energija tal-UE sal-2030, parti marginalment oghla ta’ bijoenergija kontra sorsi rinnovabbli ohra tirrizulta fin¢entiv
marginalment aktar baxx ghat-teknologiji emergenti. L-ghazliet li fihom trazzin fl-uzu tal-bijoenergija (1, 3, 4 u 5)
ghalhekk se jistimulaw b’mod indirett il-fokus tas-settur tal-energija fuq sorsi tal-energija rinnovabbli ohrajn u
b’hekk iheggu investiment u impjiegi addizzjonali fis-settur tal-energija rinnovabbli. Peress li |-ghazliet kollha
ghandhom effett kwantifikat pjuttost limitat fug I-ammonti futuri ta’ bijoenergija, |-effetti fuq it-tkabbir u I-impjiegi
huwa zghar ukoll.

X'inhuma l-ispejjez tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, jew inkella ta’ dawk ewlenin)?

Jokkorru spejjez amministrattivi addizzjonali ghall-produtturi tal-bijomassa agrikola, is-sidien tal-foresti u tal-
katina tal-valur tal-injam, u I-impjanti tal-bijoenergija minhabba I-konsegwenzi tar-rekwiziti legali godda fl-ghazliet
2-5. Skont I-istimi, dawn ikunu jvarjaw bejn EUR 63 u 150 miljun fi spejjez ta’ darba u bejn EUR 31 u 50 miljun fi
spejjez rikorrenti annwali (b’mod kumulattiv ghall-operaturi kollha). Din l-ispiza zejda aktarx tinghadda lill-
konsumatur finali (jekk ma jkunx hemm sussidju pubbliku) jew inkella lis-so¢jeta usa’ (jekk jigu applikati s-
sussidji) jew kombinazzjoni tat-tnejn. Kif gie mfisser hawn fuq, I-ghazliet kollox ma’ kollox ikollhom benefic¢ju
ekonomiku zghir marbut mal-galba marginali lejn sorsi tal-energija rinnovabbli ohrajn

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-SMEs u I-mikrointraprizi huma rrapprezentati estensivament fil-produzzjoni u I|-katina tal-uzu tal-bijoenergija
permezz, b’mod partikolari, is-sidien tal-foresti zghar u stallazzjonijiet zghar tal-bijoenergija. Dawn tal-ahhar,
madankollu, jintlagtu biss skont id-dags minimu tal-istallazzjonijiet li jigu suggetti ghar-rekwizit tas-sostennibilita
(1-5MW, 5-10MW, 10-20MW jew aktar minn 20MW). Is-sidien tal-foresti zghar jafu jintlagtu mill-ghazliet ta’
politika megjusa, imma mhux dagstant fil-kaz ta’ approc¢¢ imsejjes fuq ir-riskju (I-ghazla 3).

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Ikun hemm biss spejjez amministrattivi limitati ghall-awtoritajiet nazzjonali marbuta mal-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni u r-rappurtar, is-sorveljanza u I-kompiti ta’ verifika rispettivi. Dawn l-ispejjez jinkludu spejjez ta’
darba fil-medda ta’ bejn EUR 60,000 u 200,000 kif ukoll spejjez rikorrenti annwali ta’ bejn EUR 400,000 u 1
miljun.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Le.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

ll-politika se tigi riezaminata regolarment fil-kuntest tal-qafas ta’ governanza tal-Unjoni tal-Energija,
partikolarment fir-rigward tas-sorveljanza tal-kwantitajiet kumplessivi tal-bijomassa uzata ghall-energija kif ukoll




fir-rigward tat-tip ta’ bijomassa, it-tip ta’ materja prima, l-origini geografika taghha u l-uzu finali li se jkunu
importanti biex jigi vvalutat it-tiswir tal-problemi u r-riskji identifikati fil-Valutazzjoni tal-lmpatt. M’hija prevista I-
ebda klawsola ta’ riezaminazzjoni.




