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Resumé

Konsekvensanalyse af bioenergis baeredygtighed

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

En @get produktion af bioenergi spiller en central rolle i bestraebelserne pa at opfylde EU's klima- og energimal,
men en raekke problemer og potentielle risici knytter sig til dens ggede anvendelse i kraftvarmesektoren. Af den
offentlige hgring fremgar det endvidere, at offentlighedens holdning til bioenergis fordele og ulemper er blandet,
hvilket kan undergrave investeringer i sektoren, navnlig fordi der ikke findes en solid overordnet offentlig politik.
Pa grundlag af tilbagemeldinger fra interessenter, undersggelser og anden videnskabelig dokumentation har
Kommissionen indkredset tre hovedproblemer eller potentielle risici ved anvendelsen af biomasse til kraftvarme:
i) Bioenergis klimapraestationer. ii) Miljgpavirkningen af biodiversiteten samt jordbunds- og luftkvaliteten. iii) En
tiltagende forbraending af store maengder biomasse i anleeg med lav produktivitet.

Denne konsekvensanalyse indeholder et supplement til konsekvensanalysen, der ledsagede den foreslaede
revision af VE-direktivet, som omhandler specifikke emner i relation til biobraendstoffer til transport og navnlig
emissioner som fglge af indirekte aendringer i arealanvendelsen og udvikling af avancerede biobraendstoffer.

Hvad kan der forventes af initiativet?

Initiativets hovedformal er at sikre baeredygtighed i forbindelse med produktion af bioenergi og anvendelse il
kraftvarme. | den sammenhaeng er det vigtigt at tage hejde for ovennaevnte problemer og risici med en klar
rammepolitik, hvor nye foranstaltninger effektivt supplerer allerede eksisterende politikker og foranstaltninger pa
bade EU-plan og nationalt plan.

Initiativet tilsigter at skabe fordele i henseende til klimaindsats, miljgbeskyttelse, ressourceeffektivitet og et
velfungerende indre marked, idet tiltaget holdes i et rimeligt forhold til de pageeldende problemers og risicis
omfang. Initiativet bgr ogsa leve op til Kommissionens overordnede mal, navnlig ved at fremme i) veekst,
beskeeftigelse og investeringer og ii) EU's fgrende rolle inden for vedvarende energi.

Hvad er mervardien ved at handle p3 EU-plan?

Malene for savel afbadning af klimasendringer som vedvarende energimal er fastsat pa EU-plan, og malet for
vedvarende energi har i seerlig grad sat skub i forbruget af biomasse til energiformal i EU i det seneste arti. Det
er derfor ngdvendigt pa EU-plan at sikre, at anvendelsen af bioenergi til opfyldelse af malene for vedvarende
energi ogsa stetter den overordnede klimamalsaetning. Nogle af de baeredygtighedsrisici, der er knyttet {il
udviklingen af bioenergi, har en graenseoverskridende dimension og kan derfor bedre afhjeelpes pa EU-plan.
Dette er navnlig tilfeeldet for miljgpavirkninger sasom klimazendringer, biodiversitet eller luftforurening.
Markedsfremkaldte virkninger kan ogsa forekomme pa tveers af landegreenserne, saledes som det for eksempel
er tilfaeldet for konkurrencespgrgsmal vedrgrende biomasseramaterialer.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?
Falgende dilemma opstod under hgringsprocessen og undersggelsen af dokumentation:

— pa den ene side giver mange interessenter udtryk for, at den fremtidige udvikling af bioenergi, som er vigtig
for at erstatte fossile braendsler, holdes tilbage, fordi befolkningen betvivier miljgfordelene ved visse
anvendelser af biomasse til energiproduktion

— samtidig er det videnskabeligt dokumenteret, at de samlede virkninger for drivhusgasemissioner og
biodiversitet af at anvende biomasse til energiproduktion bygger pa alt for mange variabler og ikke kan
vurderes eller sikres med generelle forskrifter, men snarere ma underseges fra sag til sag og for specifikke
anleeg.

Det er derfor ikke muligt pa palidelig vis pd EU-plan at skelne mellem "baeredygtige" og "ikke-baeredygtige"
bioenergikilder til kraftvarmesektoren og fastleegge denne sondring i lovgivningen. Derimod tilstraebes det med
én ikke-lovgivningsmaessig og fire lovgivningsmaessige Igsninger at tage hgjde for arsagerne til de problemer og
risici, som er papeget ovenfor. Referencescenariet (Igsning 1) bygger pa at integrere Igsningerne i andre
elementer af klima- og energirammen for 2030 og i andre eksisterende politikker. De betydelige virkninger af
disse politikker uden yderligere specifik regulering ville ggre denne lgsning til den mest produktive tiigang malt
pa afvejningen mellem resultater og den administrative byrde, men den giver ikke yderligere
retssikkerhedsgarantier, hvis adfaerd, som forveerrer problemerne, vinder stgrre udbredelse, end det forventes




ifalge modellerne. Dette er relevant i betragtning af usikkerheden om den fremtidige udvikling af biomasse,
herunder handelsmegnstre og valg af ramaterialer. | yderligere fire Igsninger foreslds en vifte af
beskyttelsesforanstaltninger mod de paviste risici, skent det specifikke problem med biomassens
klimapavirkninger ("biogent kulstof") er seerligt vanskeligt at lese. P& den baggrund har Kommissionen ikke
kunnet finde frem til en Igsning, som klart ville veere at foretraekke frem for de andre.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

| forbindelse med hgringen gav 35 % af de adspurgte udtryk for, at de nuvaerende EU-politikker og nationale
politikker er tilstreekkelige til at tage hgjde for de pageeldende problemer, medens 59 % opfordrede til at indfgre
et nyt politisk instrument pa EU-plan. Lgsning 2, som ville formalisere baeredygtighedskrav, der for gjeblikket har
status af en henstilling fra Kommissionen, opnaede ingen klar statte af betydning. Lasning 3 opnaede statte fra
en raekke bioenergiproducenter og -brugere og af flere medlemsstater. En reekke treeindustrier uden for
energisektoren og civilsamfundsorganisationer ville glaedes, hvis der tages fat pa konverteringsvirkningsgraden
(Izsning 4). Sidstnaevnte gruppe vil ogsa i hgj grad stette en overgreense for bioenergi.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Analysen tyder péa, at under de vilkar, som forventes ifalge modellerne, far Igsningerne kun en begraenset —
omend favorabel — virkning p& de paviste problemer. Lgsningerne vil snarere skulle fungere som
"beskyttelsesklausuler”, hvis adferd, som forveerrer problemerne, vinder stgrre udbredelse end ifelge
modelfremskrivningerne.

Bioenergi spiller en afgerende rolle i bestraebelserne pa at nd malet om, at vedvarende energi skal udgere 27 %
af EU's energimiks senest i 2030, men en marginalt hgjere andel af bioenergi i forhold til andre vedvarende
energikilder vil medfere et marginalt lavere incitament for fremspirende teknologier. De lgsninger, der indeholder
begraensninger for anvendelse af bioenergi (1, 3, 4 og 5), vil derfor indirekte gare energisektoren mere malrettet
andre vedvarende energikilder og dermed udlgse yderligere investeringer og arbejdspladser i sektoren for
vedvarende energi. Da alle Igsningerne har en forholdsvis begraenset kvantitativ virkning for den fremtidige
maengde bioenergi, er virkningerne pa vaekst og beskaeftigelse ligeledes begraensede.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Der vil opsta yderligere administrative omkostninger for producenter af biomasse fra landbruget, skovejere og i
treeveerdikeeden samt for bioenergianlaeg som fglge af de nye lovkrav i lgsning 2-5. Ifelge overslagene vil disse
ligge i intervallet 63-150 mio. EUR i engangsomkostninger og 31-51 mio. EUR i Igbende arlige omkostninger
(kumulativt for alle operatgrer). Disse yderligere omkostninger vil sandsynligvis blive veeltet over pa den endelige
forbruger (i fravaeret af offentlig statte) eller pa samfundet som helhed (hvis der ydes statte) eller en kombination
heraf. Som beskrevet ovenfor indebaerer Igsningerne generelt en mindre, gkonomisk fordel i tilknytning til det
marginale skift til andre vedvarende energikilder.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

SMV'er og mikrovirksomheder er bredt repraesenteret i produktionen af bioenergi og anvendelseskaeden; det
geelder navnlig sma skovbrugsejere og sma bioenergianlaeg. Sidstneevnte gruppe bergres imidlertid kun
afhaengigt af den mindste storrelse af anlaeg, der vil blive omfattet af baeredygtighedskravet (1-5 MW, 5-10 MW,
10-20 MW eller mere end 20 MW). Sma skovbrugsejere kan bergres af de overvejede lgsninger, men i mindre
grad hvis den risikobaserede tilgang veelges (Igsning 3).

Vil den foretrukne lgsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

De nationale myndigheder vil kun fa begraensede administrative omkostninger i forbindelse med
gennemfgrelsen af lovgivningen og de respektive rapporterings-, overvagnings- og kontrolopgaver. Disse
omkostninger omfatter engangsomkostninger i intervallet 60 000-200 000 EUR og tilbagevendende arlige
omkostninger i intervallet 400 000-1 mio. EUR.

Vil den foretrukne Igsning fa andre veesentlige virkninger?

Nej.

D. Opfalgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Politikken vil blive revideret regelmaessigt inden for energiunionens forvaltningsramme, hvor overvagningen af




de samlede maengder af biomasse, der anvendes il energiproduktion, samt hvilken type biomasse, typen af
ramaterialer, den geografiske oprindelse og endelige anvendelse iseer vil veere vaesentlig med henblik pa at
vurdere udviklingen med hensyn til de problemer og risici, der er pavist i konsekvensanalysen. Der er ingen
seerlig revisionsklausul.




