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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych

A. Zasadnos¢ dziatan
Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na poziomie UE?

W dyrektywie 2009/28/WE (,dyrektywa RES”) ustanowiono europejskie ramy promowania
energii ze zrédet odnawialnych oraz obowigzkowe krajowe cele dla kazdego panstwa
cztonkowskiego dotyczgce udziatu tej energii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. W
pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska ustalita, ze nalezy poming¢ obowigzkowe krajowe cele i
przyjac jedng wartos¢ docelowg wigzgcg dla catej UE, tak by w 2030 r. osiggna¢ co najmniej 27-
procentowy udziat energii ze zZrodet odnawialnych. Przewiduje sie, ze udziat odnawialnych
zrodet energii (OZE) wzrosnie dzieki wypadkowej kilku czynnikow: dtugofalowych skutkow
aktualnej polityki w tej dziedzinie, wiekszej konkurencyjnosci cenowej zwigzanej z postepem
technicznym, inicjatyw dotyczgcych systemu handlu emisjami i sektoréw nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji, a takze struktury rynku energii elektrycznej, zarzgdzania unig
energetyczng i efektywnosci energetycznej. Poniewaz nie wprowadzono dodatkowych
ogolnounijnych rozwigzan w tej dziedzinie, powyzszy wzrost nie jest jednak optacalny, a
uzgodniony udziat OZE na szczeblu UE nadal nie zostat osiggniety.

Jaki cel nalezy osiagnaé¢?

W zwigzku ze strategig unii energetycznej przeglad dyrektywy RES pozwoli zrealizowaé cztery
gtébwne cele: (i) wkiad w ograniczenie $redniego globalnego wzrostu temperatury do
maksymalnie 2 °C, aby — zgodnie z zobowigzaniem UE na rzecz realizacji celéow porozumienia
paryskiego (COP 21) — warto$¢ ta wyniosta 1,5 °C; (ii) co najmniej 27-procentowy udziat energii
ze zrodet odnawialnych w UE do 2030 r., osiggniety w optacalny sposob; (iii) wieksze
bezpieczenstwo energetyczne gospodarki UE dzieki zmniejszeniu zaleznosci od importu energii;
(iv) wktad w dazenie UE do uzyskania wiodgcej pozycji na Swiecie w zakresie energii
odnawialnej oraz do wypetnienia funkcji globalnego centrum rozwoju zaawansowanych
technicznie i konkurencyjnych rozwigzan w zakresie energii odnawialnej.

Na czym polega wartosé dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada
pomocniczosci)?

Z powodu pewnych niedoskonatosci i barier rynkowych potrzebne sg rozwigzania polityczne na
szczeblu UE, aby panstwa cztonkowskie moglty wspoélnie osiggngé wigzacy unijny cel
polegajgcy na co najmniej 27-procentowym udziale energii ze zrédet odnawialnych, a przy tym —
by nastgpito to w mozliwie optacalny i sprawny sposob. Dziatania na poziomie UE przyniosg
pewnos¢ inwestycyjng w ogolnounijnych ramach regulacyjnych, a takze zagwarantujg spojne i
optacalne stosowanie energii ze zrédet odnawialnych oraz wydajne funkcjonowanie
wewnetrznego rynku energii. Jednoczesnie panstwa cztionkowskie bedg miaty petng swobode
co do wytwarzania réznych form energii ze zrédet odnawialnych w zaleznosci od wybranego
koszyka energetycznego. 2









B. Rozwigzania

Jakie sg ré6zne warianty dziatan stuzacych osiggnieciu celéow? Czy istnieje wariant
preferowany? Jezeli nie, dlaczego?

Aby wspiera¢ stosowanie energii ze zrodet odnawialnych, rozwazono warianty legislacyjne i
nielegislacyjne. W ocenie skutkéw szczegdtowo przeanalizowano kazdy wariant strategiczny,
poczgwszy od utrzymania status quo (wariant zerowy), a skonczywszy na srodkach o bardziej
ogolnounijnym charakterze. Nie okreslono wariantu preferowanego, aby Komisja mogta
zachowac swobode decyzyjng co do wyboru wariantow w pieciu nastepujgcych dziedzinach:

(i) Warianty dotyczgce zwiekszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych w sektorze energii
elektrycznej (RES-E)

Wspéblne europejskie ramy systemow wsparcia: 1 — stosowanie wytgcznie mechanizmow
rynkowych; 2 — sprecyzowanie zasad za pomocg ,zestawu narzedzi’; 3 — obowigzkowe
przejscie na pomoc inwestycyjna.

Wieksza koordynacja podejscia regionalnego: 1 — obowigzkowe wsparcie regionalne; 2 —
obowigzkowe czesciowe otwarcie systemow wsparcia dla uczestnikow transgranicznych.
Instrument finansowy na rzecz odnawialnych zrodet energii: 1 — Unijny instrument
finansowy o szerokich kryteriach kwalifikowalnosci; 2 — Unijny instrument finansowy na rzecz
projektow wysokiego ryzyka dotyczgcych odnawialnych zrédet energii

Uproszczenie administracyjne: 1 — udoskonalenie przepisébw obejmujgce: punkt
kompleksowej obstugi, zakresy czasowe i sprawniejsze procedury dotyczgce rozbudowy zrodta
energii; 2 — ograniczone czasowo procedury wydawania zezwoleh — automatyczne

zatwierdzanie i prosty proces zgtaszania matych projektow.

(i) Warianty dotyczgce zwiekszenia energii ze zrédet odnawialnych w sektorze cieptowniczym i
chtodniczym (RES-H&C):

Uwzglednienie OZE w zaopatrzeniu w energie cieplng i chtodzaca: 1 — obowigzek dla
dostawcow paliw kopalnych dotyczgcy sektora RES H&C; 2 — taki sam obowigzek, ale dla
wszystkich dostawcéw paliw.

Latwiejsze korzystanie z energii ze zrédet odnawialnych oraz ciepta odpadowego w
systemach zaopatrzenia w energie cieplng i chtodnicza: 1 — wymiana najlepszych praktyk; 2
— sSwiadectwa charakterystyki energetycznej oraz zapewnienie dostepu do lokalnych systemdéw
H&C; 3 — Srodki okreSlone w pkt 2 oraz dodatkowe udoskonalenie ram ochrony praw
konsumenta.

(iif) Warianty dotyczgce zwiekszenia energii ze zrodet odnawialnych w sektorze transportu
(RES-T):

Uwzglednienie OZE w sektorze transportu: 1 — Unijny obowigzek wigczania
zaawansowanych paliw ze zrédet odnawialnych; 2 — Unijny obowigzek wtgczania wszystkich
paliw ze zrédet odnawialnych stosowanych w transporcie oraz stopniowe wycofanie biopaliw
produkowanych z roslin spozywczych (podwarianty: 2A — czesciowe wycofanie biopaliw
produkowanych z roslin spozywczych do 2030 r.; 2B — catkowite wycofanie takich biopaliw do
2030 r.; 2C — szybsze wycofanie biopaliw produkowanych z roslin spozywczych i wyzsze
wartodci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.); 3 — powyzsze warianty oraz
unijny obowigzek wtgczenia paliw ze zrodet odnawialnych stosowanych w lotnictwie i zegludze
morskiej; 4 — obowigzek redukcji emisji gazéw cieplarnianych (dyrektywa w sprawie jakosci
paliw) (podwarianty: 4B — obowigzek redukcji emisji gazéw cieplarnianych dotyczgcy ogodlnie
paliw i energii elektrycznej; 4C — obowigzek redukcji emisji gazéw cieplarnianych dotyczgcy
zaawansowanych paliw i energii elektrycznej; 4D — zaawansowane paliwa, energia elektryczna i
paliwa konwencjonalne o nizszych emisjach gazow cieplarnianych).

(iv) Warianty dotyczgce upodmiotowienia i informowania konsumentéw w odniesieniu do energii
ze zrodet odnawialnych

Wzmocnienie pozycji konsumentéw w zakresie prosumpcji i magazynowania energii
elektrycznej ze zrédet odnawianych: 1 — wytyczne UE w sprawie prosumpcji; 2 —
wzmocnienie pozycji obywateli w zakresie prosgimpcji i magazynowania energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych; 3 — dla gmin: prosumpcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych i
Zuzywanie jej w innym miejscu.

Ujawnianie informacji dotyczacych energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych: 1 —
ulepszenie systemu gwarancji pochodzenia; 2 — srodki okreslone w pkt 1 + obowigzkowe
gwarancje pochodzenia w zwigzku z ujawnianiem informacji; 3 — srodki okreslone w pkt 2 +
rozszerzenie gwarancji pochodzenia na wszystkie zrédta wytwarzania energii elektryczne;.







