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Vezet6i 6sszefoglalé

Hatasvizsgalat a megujulo energiaforrasbol eléallitott energia tamogatasarol sz6lo, 2009. aprilis
23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol szold eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvre iranyulo javaslathoz

A. A fellépés sziuikségessége
Mi a probléma lényege és miért jelent problémat uniés szinten?

A 2009/28/EK iranyelv (a megujuléenergia-iranyelv) a megujulé energiaforrasbol elballitott
energia eldbmozditasara szolgalé eurdpai keretet hozott 1étre, és valamennyi tagallam szamara
2020-ra elérendd kotelezd nemzeti célkitlizést hatarozott meg a megujuld energiaforrasoknak a
teljes bruttd energiafogyasztason bellli részaranyara vonatkozéan. 2014 oktoberében az
Eurépai Tanacs 2030-ra elérendd 27 %-os kotelezd célban allapodott meg az EU-ban
felhasznalt megujuld energia aranya tekintetében, azonban nemzeti szinten nem hatarozott meg
kotelez6 célértékeket. A jelenlegi szakpolitikék hosszu tavu hatasai, a technologiai fejlédésnek
kdszdnhetben javuld koltség-versenyképesség, a kibocsataskereskedelmi rendszerrel (ETS) és
az azon Kkivul es6 agazatokkal, valamint a villamosenergia-piacok Ujratervezésével, az
iranyitassal és az energiahatékonysaggal kapcsolatos kezdeményezések varhatéan mind
novelni fogjak a megujuld energia aranyat. Tovabbi unidés szakpolitikai fellépés hianyaban
azonban ez a ndvekedés nem lesz koéltséghatékony, és nem fogja lehetévé tenni a megujuld
energia tekintetében unids szinten kitlzott cél elérését.

Mit kellene elérni?

Az  energiauniorél szo6lé6  stratégiaval Osszeflggésben a  megujuléenergia-iranyelv
felulvizsgalatanak négy f6 célja van: i. hozzajarulni az atlagos globalis h6mérséklet-emelkedés
legfeliebb 2 °C-ra valé korlatozasahoz, és — tekintettel az ENSZ parizsi éghajlatvaltozasi
konferenciajan  elfogadott = COP21 celkitzések  teljesitésére  vonatkozé6  unids
kotelezettségvallalasra — megkozeliteni az 1,5 °C-os értéket; ii. 2030-ra kdltséghatékony modon
elérni, hogy a megujuld energiaforrasok részaranya legalabb 27 % legyen az EU-ban; iii. az
importflggbéség csokkentése révén az EU gazdasagat biztonsagos energiaellatasuva tenni; iv.
hozzajarulni ahhoz, hogy az EU vilagelsé legyen a megujul6é energiaforrasok terén, és globalis
kézpontta valjon a fejlett és versenyképes megujuléenergia-technologiak vonatkozasaban.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az uniés szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A fennallé konkrét piaci hianyossagok és akadalyok miatt unidés szakpolitikai fellépésre van
szlkség annak biztositdsara, hogy a megujuld energiara vonatkozd, uniés szinten legalabb
27 %-os kotelezd célt a tagallamok egyuttesen elérjék, és hogy ez koltséghatékony és a piacot
a legkevésbé torzit6 modon valdsuljon meg. Az unids fellépés az egész EU-ra kiterjedd
szabalyozasi keret révén biztonsagot nyujt a beruhazék szamara, valamint biztositja a megujulé
energia kovetkezetes és koltséghatékony unids szintli alkalmazasat és a belsé energiapiac
hatékony mikodtetését, mikdzben az egyes tagallamok szamara lehet6séget kinal arra, hogy az
altaluk valasztott energiaszerkezetnek megfeleléen allitsanak el6 kulonféle megujuléenergia-
fajtakat.

B. Megoldasok

Milyen opcidi vannak e célkitlizések elérésének? Van-e elényben részesitett opcio?
Amennyiben nem, miért nem?



A megujuld energia alkalmazasat szolgald kulonféle jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai
alternativak kerultek vizsgalatra. A hatasvizsgalat keretében valamennyi opcié részletesen
elemzésre kerult, az alapforgatokonyvtél (0. opcid) az Unié egészére kiterjedd atfogd
intézkedésekig. A hatasvizsgalat készit6i egyik opcidt sem minésitették elényben részesitett
megoldasnak, és a Bizottsagra bizzak, hogy szakpolitikai megfontolasai alapjan dontséon a
lehet6ségekrél az alabbi 6t teruleten:

i. A megujulé energia hasznalatdnak a villamosenergia-agazatban valé ndvelésére vonatkozo
lehetbségek

A tamogatasi rendszerekre vonatkozé kozos eurdpai keret 1. Kizardlag piaci
mechanizmusok alkalmazasa; 2. A szabalyok egyértelmUsitése eszkoztar kidolgozasa révén 3.
Kotelez6 elmozdulas a beruhazasi tamogatasok felé.

A regionalis megkozelités fokozottabb 6sszehangolasa: 1. Kotelez6 regionalis tamogatas;
2. A tamogatast célzdé programok részleges kotelez6 megnyitasa a hatarokon atnyulé részvétel
el6tt.

A megujulé energiara 6sszpontositd pénziigyi eszkoz: 1. Unids szintl pénzigyi eszkoz, tag
tamogathatosagi kritériumokkal; 2. Unids szintl pénzugyi eszkdz a magasabb kockazatu
megujuléenergia-projektek tamogatasara.

Az lgyintézés egyszerisitése: 1. A rendelkezések megerésitése: egyablakos ugyintézés,
hataridok, a felujitassal kapcsolatos eljarasok egyszerisitése; 2. Az engedélyezeési eljarasok
idejének korlatozasa, kisebb projektek esetében automatikus jévahagyas és egyszeri értesités
réven.

ii. A megujulé energia hasznadlatanak a fltési és hdtési agazatban valé ndvelésére vonatkozo
lehetéségek

A megujuléd energiaforrasok hasznalatanak elterjesztése a fiitési és hitési
szolgaltatasban 1. Fités és hltés céljara megujuléd energia hasznalatara vonatkozdé
kotelezettség elbirasa a fosszilis Uzemanyagok forgalmazéi szamara 2. Ugyanezen
kotelezettség elbirasa az 6sszes Uzemanyag-forgalmazo szamara.

A megujulé energia és a hulladékhé hasznalatanak elémozditasa a tavfiitési és -hitési
rendszerekben: 1. A bevalt gyakorlatok megosztasa; 2. Energetikai tanusitvanyok és a helyi
fitési és hltési szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasa; 3. A 2. pontban szerepld
intézkedések, valamint a fogyasztovédelmi keretek megerdsitése.

iii. A _meqgujuld energia hasznalatdnak a kdzlekedési agazatban valé ndvelésére vonatkozo
lehetéségek

A megujulé energiak bevonasa a kozlekedési agazatba 1. A megujulé energiaforrasokbal
szarmazo fejlett Uzemanyagok bevonasara vonatkozo unios kotelezettség; 2. A kozlekedésben
hasznalt, megujuldé energiaforrasokbdl szarmazd dsszes Uzemanyag bevonasara vonatkozo
unios kotelezettség, tovabba az élelmiszer-alapu biouzemanyagok kivonasa (ezen belul tovabbi
alopcidok: 2A. Az élelmiszer-alapu biolzemanyagok részleges kivonasa 2030-ra; 2B. Az
élelmiszer-alapu biolzemanyagok teljes kivonasa 2030-ra; 2C. Az élelmiszer-alapu biodizel
gyorsabb kivonasa és a Uzemanyagok teljes kivonasa 2030-ra); 3. Az el6zbekben felsorolt
opciok, tovabba a légi és a szallitasban hasznalt, megujulé energiaforrasokbdl szarmazé 6sszes
lizemanyag bevonasara vonatkozd uniés kotelezettség. 4. UHG-kibocsatascsokkentési
kételezettség (ezen belll alopciok: 4B. UHG-kibocsatascsokkentési kotelezettség az 6sszes
lizemanyag és a villamos energia esetében; 4C. UHG-kibocsatascsokkentési kotelezettség a
fejlett Gzemanyagok és a villamos energia esetében; 4D. Fejlett Uzemanyagok, villamos energia
és alacsonyabb UHG-kibocsatasu hagyomanyos lizemanyagok.

iv. A fogyasztok felel6ssegvallalasanak Osztonzésére é€s megqujulé energiaval kapcsolatos
ismereteinek bévitésére vonatkozo lehetéségek:
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A fogyasztok tamogatasa abban, hogy allitsanak elé, fogyasszanak és taroljanak
megujulé energiaforrasbol eléallitott villamos energiat: 1. Unidés iranymutatas a sajat
energiafogyasztasrél; 2. A fogyasztok tamogatasa a megujuld energiaforrasbol el6allitott
villamos energia fogyasztasa és tarolasa terén; 3. A sajat energiafogyasztas 6sztonzése az
onkormanyzatok esetében.

A megujulé energiaforrasbol szarmazé villamos energiara vonatkozé informacidk
elérhetévé tétele 1. A szarmazasi garanciak rendszerének megerdsitése; 2. Az 1. pontban
szerepld intézkedések, valamint a szarmazasi garanciak kotelez6 nyilvanossa tétele; 3. A 2.
pontban szerepl6 intézkedések, valamint a szarmazasi garancidk kiterjesztése az 0Osszes
villamosenergia-eldallitasi modra.

A fitési és hitési, valamint a kozlekedési agazatban hasznalt, megujuld
energiaforrasokbdl eldallitott lizemanyagok nyomon kovetése: 1. A szarmazasi garanciak
kiterjesztése a megujuld energiaforrasbdl szarmazo, gaznem( Uzemanyagokra; 2. A szarmazasi
garanciak kiterjesztése a megujuld energiaforrasbdél szarmazo, folyékony és gaznemi
Uzemanyagokra; 3. Alternativ. nyomonkovetési rendszer kidolgozasa a megujulo
energiaforrasbdl szarmazo, folyékony és gaznemi izemanyagokra.

v. A mequjulé energia terén 2030-ra kitlizott legaldbb 27 %-os cél elérését biztositd
lehet6ségek:

2020-ra vonatkozé nemzeti célkitiizések: a 2020-ra vonatkozd nemzeti célkitiizéseket, illetve
az alapforgatokodnyvet alapul véve.

Utem: Linearis, illetve nem lineéris.

A megujulé energiara vonatkozé unids célnak megfelelé6 ambicioszint csokkenését
ellensulyozé6 mechanizmusok: 1. A nemzeti tervek ambiciészintjének felllvizsgalata; 2.
Felllvizsgalatra vonatkozd rendelkezések, amelyek alapjan szikség esetén egy késébbi
szakaszban ujabb unids szinti mechanizmusok bevezetésére tehets javaslat; 3. Az unios szinti
intézkedések ambicidszintjének ndvelése; 4. Kotelez6 jellegl nemzeti célértékek bevezetése.

A kitlizott célok elérése terén bekodvetkez6é elmaradas kikiiszobolése: 1. A nemzeti tervek
felllvizsgalata; 2. Felllvizsgalatra vonatkozé rendelkezések, amelyek alapjan szikség esetén
egy késbbbi szakaszban ujabb unids szinti mechanizmusok bevezetésére tehetd javaslat; 3. Az
unidés szintl intézkedések ambicidszintjének novelése; 4. Kotelezé jellegl nemzeti célértékek
bevezetése.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik opciot tamogatja?

2015. november 18. és 2016. februar 10. ko6zott nyilvanos online konzultacié zajlott. Ennek
soran megerdsitést nyert, hogy széles kori egyetértés van a tagallamok, nem kormanyzati
szervezetek, agytrosztok, befektetbk és agazati szovetségek kdzott a tekintetben, hogy stabil és
kiszamithato unids szabalyozasi keretre van szikség a megujulo energiaforrasok kapcsan, hogy
a megujulé energianak a villamos energia, a fltés és hités, valamint a kozlekedés terén vald
hasznalata tekintetében egyarant intézkedéseket kell meghatarozni, novelni kell a fogyasztok
belsd energiapiaci részvételét, fel kell szamolni az adminisztrativ jellegli akadalyokat, és el kell
érni a legalabb 27 %-os kotelez6 unids célt. Az 6sszes érdekelt altalanossagban egyetértett
abban, hogy fokozni kell az infrastrukturalis fejlesztéseket, kulondsen az intelligens
energiahalozatok és az energiatarolas terén.

A tagallamok hangsulyoztak az UHG-kibocsatas csokkentése iranti elkotelezettségiiket, valamit
azt, hogy a kibocsatasokat el kell valasztani a gazdasagi ndvekedéstél, tovabba, hogy életképes
megujuldenergia-elbéallitdsra van szikség. Egyes tagallamok felhivtak a figyelmet a megujulé
energianak az energiabiztonsag és az importfiggéség osszefluggésében jatszott szerepére. Az
iparag képviseloi kifejtették, hogy a piaci integracié és a beruhazasok hosszu tavu védelmére
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szolgalé rendszer megerdsitése révén alkalmassa kell tenni a piacot a megujulé energia
befogadasara, ami olyan stabil szabalyozéi keretet igényel, amely képes az innovacio
Osztonzésére, a gazdasagi életképesség garantalasara és a versenyképesség unids szinti
novelésére. A nem kormanyzati szervezetek hangsulyoztak, hogy a decentralizacié fokozasa
érdekében meg kell erésiteni a fogyasztoi jogokat, a helyi kozosségek szerepét, és ndvelni kell
a polgarok korében a jovébeni rendszerek elfogadottsagat.

C. Az elényben részesitett opcio hatasai

Melyek az elényben részesitett opcié elényei (ha nincs ilyen, akkor a fébb opcidok
elényei)?

E pillanatban nem lehet telies egészében szamszerlsiteni a hatasokat, mivel nem Kkertlt
kivalasztasra elbnyben részesitett opcié. A fent bemutatott 1-4. opcid a befektetdi
bizalmatlansag kezelését, a koltséghatékonysag ndvelését, a piaci hianyossagok
kikiszObolését, a jelenlegi szabalyozasi keretek naprakésszé tételét és a polgari részvétel
novelését célozzak.

A f6bb intézkedések veégrehajtasa hozzgjarul ahhoz, hogy az EU teljesitse az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas mérséklése terén kitlzott célokat (mivel hozzajarul az
Uveghazhatasugaz-kibocsatasnak a referencia-forgatokonyvben szereplé értékhez képest
tovabbi 5%-kal valé csokkentéséhez). Hozzajarulhat tovabba az EU altal az importenergiaért
fizetett 6sszeg csdkkentéséhez (a 2030-ra vonatkozd célok végrehajtasabdl eredd hatasok a
2012-203 kozotti idészakban odsszességeben 221 milliard eurds csOkkentést jelentenek), és
egyeb jarulékos elbényOkkel is jarhat, példaul a kornyezetszennyezés meérséklésével és az
egeészségkarosodassal kapcsolatos koltségek évente 12,3-19,5 milliard eurdval csdokkenhetnek.

Mekkora koltségekkel jar az elonyben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a f6bb
lehetéségek)?

A kidolgozott f6 opcidk tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatassal jarhatnak tagallami szinten.
Ahol lehetséges volt, a hatasok szamszerUsitésre kerultek.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

A hatasvizsgalat kifejezetten a kkv-knak szél6 kivételeket tartalmaz annak érdekében, hogy a
megujulé energia terén 2030-ra elérendd unios célkitizeés teljesitésére iranyuld intézkedések
ezek versenyképességét is elbmozditsdak (az Ugyintézés egyszerUsitése, az allami
tamogatasokkal kapcsolatos konkrét rendelkezések, a sajat energiafogyasztas terjesztése).

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagallamok arra kapnak felkérést, hogy jaruljanak hozza a megujulé energia terén 2030-ra
elérendd unids célkitlizés teljesitésére iranyuld kozos eréfeszitéshez olyan intézkedések révén,
amelyek valészinisithetéen hatassal lesznek koltségvetésikre és kdzigazgatasukra.

D. Tovabbi Iépések
Mikor kerul sor szakpolitikai felulvizsgalatra?

A megujuléenergia-iranyelv egyes rendelkezései, igy a nemzeti szintl, jogilag kotelezé ereji
célértekekre vonatkozok 2020 decemberében hatalyukat vesztik. A hatasvizsgalat a
megujuldenergia-iranyelv 2020 utan érvényes intézkedéseinek vizsgalatara torekszik. Egyes
opciokon belll az is kidolgozasra kerult, hogy a felulvizsgalt megujuldenergia-iranyelvben
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felUlvizsgalati rendelkezéseknek is szerepelnilk kell a nemzeti szint{, jogilag kotelezd ereji
célértékekrél a 2030-as unids célértékre valé elmozdulas megfelel6 nyomon kdvetése és
végrehajtasa érdekében.
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