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Sazetak

Procjena ucinka Prijedloga direktive Europskog parlamenta i VijeCca o izmjeni Direktive
2009/28/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije
iz obnovljivih izvora

A. Potreba za djelovanjem

U ¢emu je problem i zasto je to problem na razini EU-a?

Direktivom 2009/28/EZ (dalje u tekstu ,Direktiva RES”) utvrduje se europski okvir za promicanje
energije iz obnovljivih izvora s obveznim nacionalnim ciljevima za udio energije iz obnovljivih
izvora u konacnoj bruto potrosnji energije za svaku drzavu Clanicu za 2020. U listopadu 2014.
Europsko vijeCe dogovorilo je obvezujuci cilj potroSnje najmanje 27 % energije iz obnovljivih
izvora na razini EU-a do 2030., $to treba posti¢i bez obveznih nacionalnih cilijeva. Predvida se
da ¢e se kombinacijom dugoroCnih ucCinaka postojeCih politika, poboljSane troSkovne
konkurentnosti povezane s tehnoloskim napretkom te inicijativa o sustavu za trgovanje
emisijama (ETS) i sektorima izvan ETS-a, modelu trziSta elektricne energije, upravljanju i
energetskoj ucinkovitosti ostvariti poveéanje udjela energije iz obnovljivih izvora. Medutim, bez
dodatnih politika EU-a to povecanje nije troSkovno ucinkovito i njime se nece posti¢i dogovoreni
udio energije iz obnovljivih izvora na razini EU-a.

Sto je potrebno posti¢i?

U kontekstu strategije energetske unije Direktiva RES preispituje se s Cetiri glavna cilja: i.
pridonijeti ograni¢avanju svjetskog prosjec¢nog povecanja temperature na manje od 2 °C s ciljem
postizanja 1,5 °C u skladu s obvezom EU-a u okviru ciljeva PariSkog sporazuma (COP 21); ii.
posti¢i udio od najmanje 27 % energije iz obnovljivih izvora u EU-u do 2030. na troSkovno
ucinkovit nacin; iii. uciniti gospodarstvo EU-a energetski sigurnijim smanjenjem ovisnosti o
uvozu; iv. pridonijeti zauzimanju vodeceg polozaja u energiji iz obnovljivih izvora i statusa
svjetskog centra za razvoj naprednih i konkurentnih tehnologija za energiju iz obnovljivih izvora.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Zbog postojecih specifiCnih trziSnih nedostataka i prepreka potrebne su politike na razini EU-a
kako bi se osiguralo da drzave Clanice postignu obvezujuéi cilj EU-a od najmanje 27 % energije
iz obnovljivih izvora barem zajednic€ki, te da ga postignu na troSkovno ucinkovitiji na€in uz
najmanje naruSavanje trziSta. Djelovanjem na razini EU-a ulagaCima Ce se pruziti sigurnost
putem regulatornog okvira na razini EU-a te osigurati dosljedno i troSkovno ucinkovito uvodenje
energije iz obnovljivih izvora dillem EU-a i uCinkovit rad unutarnjeg energetskog trziSta, a
istodobno ¢e se drzavama Cclanicama omoguciti da proizvode razliCite oblike energije iz
obnovljivih izvora prema odabranoj kombinaciji izvora energije.

B. RjeSenja
Koje su razli€ite opcije za postizanje ciljeva? Daje li se prednost nekoj opciji? Ako ne,
zasto?

Razmatrane su zakonodavne i nezakonodavne opcije politika za promicanje uvodenja energije
iz obnovljivih izvora. U okviru procjene ucinka detaljno je analizirana svaka opcija politike uz
postupni pristup od osnovnog scenarija (Opcija 0.) do sveobuhvatnijih mjera na razini EU-a.
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Nisu odabrane opcije kojima se daje prednost kako bi se saCuvala politicka margina prosudbe
Komisije da odabere opcije u sljedecih pet podrucja:

i. Opcije za povec¢anje upotrebe energije iz obnovljivih izvora u sektoru elektriCne energije (RES-
E)

Zajednicki europski okvir za programe potpore: 1. isklju€iva upotreba trziSnih mehanizama;
2. pojasnjenje pravila s pomocu prirucnika; 3. obvezan prijelaz na potporu za ulaganja.
Koordiniraniji regionalni pristup: 1. obvezna regionalna potpora; 2. obvezno djelomi¢no
omogucivanje prekograni¢nog sudjelovanja u programima potpore.

Financijski instrument usmjeren na energiju iz obnovljivih izvora: 1. financijski instrument
na razini EU-a s blazim kriterijima prihvatljivosti; 2. financijski instrument na razini EU-a za
podupiranje visokorizi€nih projekata energije iz obnovljivih izvora.

Administrativno pojednostavnjenje: 1. jaCanje odredbi jedinstvenom kontaktnom toCkom
(one-stop-shop), vremenskim rokovima i pojednostavnjenim postupcima za obnovu elektrana; 2.
skracivanje postupaka izdavanja dozvola automatskim odobravanjem i uvodenjem jednostavnih
obavijesti za male projekte.

ii. Opcije za povecanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i hladenja (RES-
H&C):

Veliko povecéanje udjela obnovljive energije u grijanju i hladenju: 1. uvodenje obvezne
upotrebe energije iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje za dobavljacCe fosilnih goriva; 2. ista
obveza, ali za sve dobavljaCe goriva.

Olaksavanje prihva¢anja energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline u sustavima
daljinskog grijanja i hladenja: 1. dijeljenje najbolje prakse; 2. energetski certifikati i
omogucivanje pristupa lokalnim sustavima grijanja i hladenja; 3. mjere pod to¢kom 2. plus
dodatno ojaCan okvir prava potroSaca.

iii. Opcije za poveéanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa (RES-T):
Ukljuéivanje obnoviljive energije u sektor prometa: 1. obveza ukljuCivanja na razini EU-a za
napredna goriva iz obnovljivih izvora; 2. obveza uklju€ivanja na razini EU-a za sva goriva iz
obnovljivih izvora za upotrebu u prometu plus postupno ukidanje biogoriva iz prehrambenih
sirovina (podopcije: 2.A djelomi¢no postupno ukidanje biogoriva iz prehrambenih sirovina do
2030.; 2.B potpuno postupno ukidanje takvih biogoriva do 2030.; 2.C brZze postupno ukidanje
biodizela iz prehrambenih sirovina i veée ustede stakleni¢kih plinova do 2030.); 3. navedene
opcije plus specificna obveza ukljuCivanja na razini EU-a za goriva iz obnovljivih izvora za
upotrebu u zrakoplovstvu i moreplovstvu; 4. obveza smanjenja emisija stakleni¢kih plinova
(Direktiva o kakvoci goriva) (podopcije: 4.B opCa obveza smanjenja stakleniCkih plinova iz goriva
i elektricne energije; 4.C obveza smanjenja staklenickih plinova iz naprednih goriva i elektri¢ne
energije; 4.D smanjenje stakleniCkih plinova iz naprednih goriva, elektriCne energije i
konvencionalnih goriva).

iv. Opcije za jaCanje i obavjeScivanje potroSaca energije iz obnovljivih izvora:

Omogucéivanje potrosadima da sami proizvode, troSe i skladiSte vlastitu elektricnu
energiju iz obnovljivih izvora: 1. smjernice EU-a o potroSnji vlastite energije; 2. omoguciti
gradanima da sami troSe i skladiste vlastitu elektricnu energiju iz obnovljivih izvora; 3. odvoijiti
potroSnju vlastite energije za opcine.

Otkrivanje informacija o elektri¢noj energiji iz obnovljivih izvora: 1. ojacati sustav jamstva o
podrijetlu; 2. mjere pod 1. plus obvezno objavljivanje jamstva o podrijetlu; 3. mjere pod 2. plus
proSirenje jamstava o podrijetlu na sve izvore proizvodnje elektricne energije.

Sljedivost goriva iz obnovljivih izvora namijenjenih za uporabu za grijanje i hladenje te u
prometu: 1. proSiriti jamstva o podrijetlu na plinovita goriva iz obnovljivih izvora; 2. proSiriti
jamstva o podrijetlu na plinovita i teku¢a goriva iz obnovljivih izvora; 3. razviti drugi sustav za
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pracenje za plinovita i teku¢a goriva iz obnovljivih izvora.

v. Opcije za osiguravanje ostvarenja cilja potroSnje najmanje 27 % energije iz obnovljivih izvora
do 2030.:

Nacionalni ciljevi za 2020.: nacionalni ciljevi za 2020. kao osnova za usporedbu s referentnom
vrijednoScu.

Putanja: Linearna ili nelinearna.

Mehanizmi za izbjegavanje razlike u ambicioznosti za postizanje cilja EU-a za energiju iz
obnovljivih izvora: 1. revidirati ambicije u nacionalnim planovima; 2. uvrstiti klauzulu o
preispitivanju kako bi se, u slu€aju potrebe, kasnije predlozili dodatni mehanizmi za postizanje
cilla na razini EU-a; 3. povecati ambicioznost mjera na razini EU-a; 4. uvesti nacionalne
obvezne ciljeve.

Izbjegavanje i nadoknadivanje razlika u postizanju cilja: 1. revidirati nacionalne planove; 2.
uvrstiti klauzulu o preispitivanju kako bi se, u slu€aju potrebe, kasnije predlozili dodatni
mehanizmi za postizanje cilja na razini EU-a; 3. povecati ambicioznost mjera na razini EU-a; 4.
uvesti nacionalne obvezne ciljeve.

Koja su stajalista razlic¢itih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Javna rasprava na internetu trajala je od 18. studenoga 2015. do 10. veljace 2016. Potvrdeno je
da se drzave Clanice, NVO-i i skupine za strateSko promi$ljanje, ulagaci i udruge slazu da je
potreban stabilan i predvidljiv pravni okvir EU-a za energiju iz obnovljivih izvora, da je vazno
definirati mjere u sektorima RES-E, RES-H&C i RES-T, da treba povecati sudjelovanje
potroSaCa u unutarnjem energetskom trziStu, da treba ukloniti administrativhe prepreke i postici
barem obvezujuéi cilj EU-a od 27 %. Svi dionici opcéenito se slazu da je potrebno poboljSati
razvoj infrastrukture, posebice u pogledu naprednih mreza i sustava za skladiStenje.

Drzave ¢lanice naglasile su preuzetu obvezu smanjenja emisija staklenickih plinova i potrebu
da se taj aspekt odvoji od gospodarskog rasta i izvedivosti energija iz obnovljivih izvora. Neke
drzave €lanice naglasile su ulogu energije iz obnovljivih izvora u pogledu energetske sigurnosti
i ovisnosti o uvozu. Predstavnici industrije naglasili su da je trziSte potrebno prilagoditi energiji
iz obnovljivih izvora putem trziSne integracije, pojaCanog rezima dugoroCne zastite ulaganja i
zatrazili stabilan regulatorni okvir za poticanje inovacija, osiguravanje ekonomske izvedivosti i
povecanje konkurentnosti na razini EU-a. NVO-i su naglasili vaznost utvrdivanja prava gradana
kako bi se povecala decentralizacija i jaCanja lokalnih zajednica kako bi se potaknulo javno
prihvacanje buducih programa.

C. Ucinci opcije kojoj se daje prednost

Koje su prednosti odabrane opcije (ako postoji, ako ne postoji — prednosti glavnih
opcija)?

Trenutacno nije moguce u potpunosti kvantificirati u€inke jer nisu odabrane opcije kojima se
daje prednost. Gore navedenim opcijama od 1. do 4. ulagaima se omogucuje sigurnost,
povecava se troskovna ucinkovitost, uklanjaju trZiSni nedostaci, aZurira postojeci pravni okvir i
povecava sudjelovanje gradana.

Provedba glavnih mjera pridonijet ¢e ostvarivanju ciljeva EU-a za smanjenje emisije stakleni€kih
plinova (doprinosom dodatnom petpostotnom smanjenju emisija stakleni¢kih plinova koje je
potrebno u usporedbi s projekcijama referentnog scenarija). Glavne mjere mogu pridonijeti i
smanjenju troSkova za uvoz energije (kumulativni ucinci provedbe cilieva za 2030.
podrazumijevali bi smanjenje za 221 milijardu EUR u razdoblju 2021. -2030.) i stvaranju
dodatnih sporednih koristi, kao Sto je doprinos opéem smanjenju troSkova za sanaciju
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oneciséenja i lije€enje naruSenog zdravlja od 12,3 do 19,5 milijardi EUR godi$nje.

Koliki su troskovi odabrane opcije (uz one glavne)?

Glavne osmisljene opcije mogle bi uklju€ivati socijalne i ekonomske utjecaje te utjecaje na okolis
na razini drzava C€lanica i EU-a u cjelini. Ti su utjecaji kvantificirani gdje je to bilo moguce.

Kakvi su ucéinci na MSP-ove i konkurentnost?

Procjena ucinka uklju€uje specificne iznimke za MSP-ove kako bi se osiguralo da se mjerama
za postizanje cilja EU-a za energiju iz obnovljivih izvora do 2030. promi€e njihova konkurentnost
(npr. administrativno pojednostavnjenje, specificne odredbe o javnoj potpori, sveobuhvatnije
mjere za potrosSnju vlastite energije).

Hoée li to bitno utjecati na nacionalne proraéune i uprave?

Od drzava clanica trazit ¢e se da nizom mjera, koje mogu utjecati na nacionalne proracune i
uprave, pridonesu zajedniCkom naporu za postizanje dogovorenih ciljeva za energiju iz
obnovljivih izvora na razini EU-a do 2030.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se politika preispitati?

Neke odredbe Direktive RES prestaju se primjenjivati u prosincu 2020., primjerice one o
obvezuju¢im nacionalnim ciljevima. Procjenom ucinka obuhvacene su mjere za razdoblje poslije
2020. koje ¢e biti ukljuCene u Direktivu RES. |z nekih opcija proizlazi da je potrebno ukljuciti
odredbe o preispitivanju u revidiranu Direktivu RES kako bi se osiguralo prikladna prikladna
provedba i pracenje prijelaza s nacionalnih obvezujucih ciljeva na cilj za 2030. na razini EU-a.



