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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Contextul propunerii

In ultimii trei ani, UE s-a confruntat cu o crestere a numarului de cazuri de trecere
neregulamentard a frontierelor UE si cu o amenintare crescandd si continud la adresa
securitatii interne, fapt demonstrat de o serie de atacuri teroriste. Cetatenii UE se asteapta ca
atat controlul persoanelor la frontierele externe, cat si verificarile n spatiul Schengen sa fie
eficace, sd permitd gestionarea eficace a migratiei si sd contribuie la securitatea interna.
Aceste provocdri au readus in prim-plan necesitatea de a reuni si de a consolida de urgenta si
intr-o manierd cuprinzatoare instrumentele de informatii de care dispune UE in domeniul
gestionarii frontierelor, al migratiei si al securitatii.

Este nevoie de o gestionare mai eficace si mai eficienta a informatiilor in UE, cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale, in special a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, pentru a asigura o mai bund protectie a frontierelor externe ale UE, imbundtatirea
gestiondrii migratiei si consolidarea securitatii interne, in beneficiul tuturor cetatenilor. La
nivelul UE, exista deja o serie de sisteme de informatii, iar altele sunt in curs de instituire; cu
ajutorul acestor sisteme, politistii de frontiera, functionarii din cadrul serviciilor de imigratie
si agentii responsabili cu aplicarea legii au acces la informatii relevante asupra persoanelor.
Pentru ca acest sprijin sa fie eficace, informatiile furnizate de sistemele de informatii ale UE
trebuie sa fie complete, exacte si fiabile. Exista insa probleme structurale in arhitectura UE de
gestionare a informatiilor. Autoritatile nationale se confruntd cu un peisaj complex, alcatuit
din sisteme de informatii reglementate in mod diferit. In plus, arhitectura de gestionare a
datelor privind frontierele si securitatea este fragmentatd, intrucat informatiile sunt stocate
separat in sisteme care nu sunt interconectate. Din acest motiv apar asa-numitele ,,unghiuri
moarte”. In consecinti, diferitele sisteme de informatii existente la nivelul UE nu sunt
interoperabile, adica nu permit schimbul de date si de informatii, astfel incat autoritatile si
functionarii competenti sa aiba acces la informatiile de care au nevoie, la momentul si locul
oportun. Interoperabilitatea sistemelor de informatii de la nivelul UE poate contribui in mod
semnificativ la eliminarea unghiurilor moarte actuale — respectiv situatiile in care anumite
persoane, inclusiv persoane care ar putea fi implicate in activitati teroriste, sunt inregistrate
sub pseudonime diferite in baze de date diferite care nu sunt interconectate.

In aprilie 2016, Comisia a prezentat o comunicare intitulati ,,Sisteme de informatii mai
puternice si mai inteligente in materie de frontiere si securitate” pentru a solutiona o serie
de deficiente structurale legate de sistemele de informatii>. Scopul comunicirii din aprilie
2016 a fost initierea unei discutii cu privire la modul in care sistemele de informatii din
Uniunea Europeand pot consolida in continuare gestionarea frontierelor si a migratiei si
securitatea internd. Consiliul a recunoscut, la randul sdu, cd se impune adoptarea urgenta a
unor masuri in acest domeniu. in iunie 2016, Consiliul a adoptat o foaie de parcurs pentru a
consolida schimbul de informatii si gestionarea informatiilor, inclusiv solutiile de

I COM(2016) 205 din 6 aprilie 2016.

(1) functionalitati sub nivelul optim pentru o parte dintre sistemele de informatii existente; (2) lacune in
materie de informatii in arhitectura UE de gestionare a datelor; (3) un peisaj complex, alcatuit din sisteme de
informatii reglementate in mod diferit si (4) o arhitectura fragmentatd de gestionare a datelor In materie de
frontiere si securitate, in care informatiile sunt stocate separat in sisteme care nu sunt interconectate, ceea ce
conduce la aparitia unor unghiuri moarte.
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interoperabilitate, in domeniul justitiei si afacerilor interne®. Obiectivul foii de parcurs era
acela de a sprijini investigatiile operationale si de a pune rapid la dispozitia practicienilor din
prima linie, cum ar fi agentii de politie, politistii de frontierd, procurorii, functionarii din
cadrul serviciilor de imigratie, informatii cuprinzatoare, de actualitate si de inalta calitate, care
sd le permitd sd coopereze si sd actioneze in mod eficace. La randul sdu, Parlamentul
European a solicitat adoptarea de masuri in acest domeniu. In Rezolutia sa din iulie 2016*
privind programul de lucru al Comisiei pentru 2017, Parlamentul European a solicitat
Comisiei sd isi prezinte ,,propunerile pentru imbundtdtirea si dezvoltarea sistemelor de
informatii existente, abordarea lacunelor in materie de informatii si tranzitia catre
interoperabilitate, precum si propunerile privind obligativitatea schimbului de informatii la
nivelul UE, insotite de garantiile necesare in materie de protectie a datelor”. Discursul
privind starea Uniunii pronuntat de presedintele Juncker in septembrie 2016° si concluziile
Consiliului European din decembrie 2016° au evidentiat importanta depasirii deficientelor
actuale in domeniul gestiondrii datelor si a adoptdrii de mdsuri pentru Tmbunatatirea
interoperabilitdtii sistemelor de informatii existente.

In iunie 2016, ca urmare a comunicarii din aprilie 2016, Comisia a infiintat un grup de
experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii si interoperabilitate’ pentru a aborda
sistemele centrale ale UE in materie de frontiere si securitate, inclusiv pentru a aborda
chestiunea necesitatii, a fezabilititii tehnice, a proportionalititii si a implicatiilor asupra
protectiei datelor ale unei astfel de consolidari. Raportul final intocmit de grupul de experti
la nivel Tnalt a fost publicat in mai 2017%. Acest raport cuprinde o serie de recomandiri menite
sa consolideze si sa dezvolte sistemele de informatii ale UE si interoperabilitatea acestora. La
lucrarile grupului de experti au participat activ Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor si coordonatorul UE pentru
lupta impotriva terorismului. Toate aceste institutii si-au exprimat sustinerea fatd de aceasta
initiativd, recunoscand insa faptul ca, pentru a face progrese in aceastd directie, trebuie
abordate aspecte mai largi privind drepturile fundamentale si protectia datelor. Reprezentanti
al Secretariatului Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului
European si ai Secretariatului General al Consiliului au participat in calitate de observatori.
Grupul de experti la nivel Tnalt a concluzionat cé este necesar si posibil din punct de vedere
tehnic sa se gaseasca solutii practice pentru realizarea interoperabilitatii si ca acestea pot,
in principiu, sd ofere castiguri operationale, si, totodata, sa fie instituite in conformitate cu
cerintele in materie de protectie a datelor.

Pe baza raportului si a recomandarilor grupului de experti, Comisia a prezentat, in cel de A/
saptelea raport privind progresele inregistrate pentru realizarea unei uniuni a securitatii
efective si reale’, o noud abordare privind gestionarea datelor in materie de frontiere,
securitate si gestionare a migratiei, in care toate sistemele centralizate de informatii ale UE in

Foaia de parcurs din 6 iunie 2016 pentru a consolida schimbul de informatii si gestionarea informatiilor,
inclusiv solutiile de interoperabilitate, in domeniul justitiei si afacerilor interne — 9368/1/16 REV 1.

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2016 referitoare la prioritatile strategice ale programului de
lucru al Comisiei pentru 2017 (2016/2773(RSP).

Starea Uniunii 2016 (14.9.2016), https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_ro.

Concluziile  Consiliului ~ European  (15.12.2016),  http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/.

Decizia Comisiei din 17 iunie 2016 de instituire a Grupului de experti la nivel inalt pentru sistemele de
informatii si interoperabilitate — 2016/C 257/03.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

®  COM(2017) 261 final.
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materie de securitate, frontiere si gestionare a migratiei trebuie sa fie interoperabile si sd
respecte pe deplin drepturile fundamentale. Comisia si-a anuntat intentia de a depune in
continuare eforturi pentru a crea un portal european de cautare care sd permitd interogarea
simultana a tuturor sistemelor UE relevante in domeniile securitatii, frontierelor si gestionarii
migratiei, eventual cu norme mai simplificate de acces 1n scopul asigurarii respectarii legii, si
pentru a dezvolta, pentru aceste sisteme, un serviciu comun de comparare a datelor biometrice
(eventual cu o functionalitate de marcare vizuald a rezultatelor pozitive!?) si un registru
comun de date de identitate. De asemenea, Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta, cat mai
curand posibil, o propunere legislativa privind interoperabilitatea.

Concluziile Consiliului European din iunie 2017'" au reiterat necesitatea ludrii de masuri.
Pornind de la concluziile din iunie 2017 ale Consiliului Justitie si Afaceri Interne'2, Consiliul
European a invitat Comisia sa elaboreze, cat mai curand posibil, un proiect legislativ care sa
includd recomandarile formulate de grupul de experti la nivel inalt. Aceastd initiativa
raspunde, de asemenea, solicitarii Consiliului pentru un cadru global privind accesul in scopul
asigurarii respectarii legii la diferitele baze de date in domeniul justitiei si afacerilor interne,
in vederea unei mai mari simplificari, coerente, eficacitati si concentrari asupra nevoilor
operationale'. Pentru a consolida eforturile de a face din Uniunea Europeani o societate mai
sigurd, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, Comisia a anuntat, in cadrul
programului siu de lucru pentru 20184, ¢4, pani la sfarsitul anului 2017, urmeazi si prezinte
o propunere privind interoperabilitatea sistemelor de informatii.

. Obiectivele propunerii

Obiectivele generale ale acestei initiative rezultd din obiectivele inscrise in tratat privind
imbunatatirea gestiondrii frontierelor externe ale spatiului Schengen si contributia la
securitatea internd a Uniunii Europene. Aceste obiective sunt, de asemenea, rezultatul
deciziilor politice ale Comisiei si al concluziilor Consiliului (European) relevant. Aceste
obiective sunt prezentate in detaliu in Agenda europeand privind migratia si In comunicdrile
ulterioare, inclusiv in Comunicarea privind mentinerea si consolidarea spatiului Schengen'®,
in Agenda europeand privind securitatea'® si in rapoartele Comisiei privind progresele
inregistrate citre o uniune a securititii efectiva si autentica'’.

Desi se bazeaza in special pe comunicarea din aprilie 2016 si pe concluziile grupului de
experti la nivel Tnalt, obiectivele prezentei propuneri sunt legate in mod intrinsec de
documentele invocate mai sus.

Un nou concept de protejare a vietii private incepand cu momentul conceperii, care restrictioneaza accesul la
ansamblul datelor, limitdndu-1 la primirea unei simple notificari in cazul unui rezultat pozitiv/negativ, in care
se indica prezenta (sau absenta) datelor.

Concluziile Consiliului European, 22-23 iunie 2017.

Rezultatele celei de a 3546-a reuniuni a Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 8-9 iunie 2017, 10136/17.
Dupa ce a acordat Presedintiei Consiliului un mandat privind inceperea negocierilor interinstitutionale
referitoare la sistemul de intrare/iesire al UE la 2 martie 2017, Comitetul Reprezentantilor Permanenti
(Coreper) din cadrul Consiliului a aprobat un proiect de declaratie a Consiliului prin care Comisia era invitata
sa propund un cadru global pentru accesul in scopul asigurarii respectarii legii la diferitele baze de date in
domeniul justitiei si afacerilor interne, in vederea unei mai mari simplificari, coerente, eficacitati si
concentrari asupra nevoilor operationale (Procesul verbal 7177/17,21.3.2017).

14 COM(2017)650 final.

15 COM(2017)570 final.

16 COM(2015)185 final.

17 COM(2016)230 final.
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Obiectivele specifice ale propunerii sunt urméatoarele:

(1) sa asigure accesul rapid, continuu, sistematic si controlat al utilizatorilor finali, In
special al politistilor de frontiera, al agentilor responsabili cu aplicarea legii, al
functionarilor din cadrul serviciilor de imigratie si al autoritatilor judiciare, la
informatiile de care au nevoie pentru a-si indeplini sarcinile;

(2) sa ofere o solutie pentru detectarea identitatilor multiple legate de acelasi set de
date biometrice, care sa faciliteze identificarea corectd a persoanelor de buna credinta
si s combata fraudele de identitate;

3) sa faciliteze controalele de identitate efectuate asupra resortisantilor tirilor terte
pe teritoriul unui stat membru, de catre autoritdtile politienesti si

(4) sa faciliteze si sa simplifice accesul autoritatilor de aplicare a legii la sistemele de
informatii de la nivelul UE care nu intrd in sfera asigurarii respectarii legii, atunci
cand acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmarirea penald a infractiunilor grave si a infractiunilor de terorism.

In plus fatd de aceste obiective operationale principale, prezenta propunere contribuie, de
asemenea, la:

. facilitarea implementarii din punct de vedere tehnic si operational de catre statele
membre a sistemelor de informatii actuale si viitoare;

J consolidarea si rationalizarea conditiilor de asigurare a securititii si a protectiei
datelor care sunt aplicate in sistemele de informatii respective si

. imbundtdtirea si armonizarea cerintelor in materie de calitate a datelor aplicate in
sistemele respective.

In cele din urmi, prezenta propunere include dispozitii pentru instituirea si guvernanta
formatului universal pentru mesaje, Universal Message Format — (UMF) ca standard UE
pentru dezvoltarea sistemelor de informatii in domeniul justitiei si afacerilor interne, precum
s instituirea unui registru central de raportare si statistici.

. Domeniul de aplicare al propunerii

Impreuna cu cealalti propunere din pachet prezentati in aceeasi zi, prezenta propunere
privind interoperabilitatea se concentreaza asupra interoperabilitdtii sistemelor de informatii
ale UE privind securitatea, frontierele si gestionarea migratiei, care sunt exploatate la nivel
central: trei care existd deja, unul in curs de instituire, iar alte doua in stadiu de propunere, in
curs de dezbatere la nivel de colegiuitori. Fiecare sistem are propriile obiective, scopuri,
temeiuri juridice, grupuri de utilizatori si propriul context institutional.

Cele trei sisteme centralizate de informatii existente in prezent sunt:
. Sistemul de informatii Schengen (SIS), care contine un spectru larg de semnalari

referitoare la persoane (refuzuri de intrare sau de sedere in UE, mandatul european de
arestare, persoane disparute, asistentd in cadrul procedurilor judiciare, controale
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discrete si specifice) si obiecte (inclusiv documente de identitate sau de caldtorie
pierdute, furate si anulate)'®;

J sistemul Eurodac, care cuprinde datele dactiloscopice ale solicitantilor de azil si ale
resortisantilor tarilor terte care au trecut frontierele externe n mod neregulamentar
sau care se afla in situatie de sedere ilegala intr-un stat membru si

. Sistemul de informatii privind vizele (VIS), care cuprinde date privind vizele de
scurtd sedere.

In plus fatd de aceste sisteme, Comisia a propus, in perioada 2016-2017, crearea a trei noi
sisteme de informatii gestionate centralizat la nivelul UE:

. Sistemul de intrare/iesire (EES), al carui temei juridic tocmai a fost convenit, care
va Inlocui actualul sistem de stampilare manuala a pasapoartelor si cu ajutorul cdruia
se vor Inregistra electronic numele, tipul de document de célatorie, datele biometrice,
precum si data si locul de intrare si de iesire a resortisantilor tarilor terte care intrd in
spatiul Schengen pentru o sedere de scurtad durata;

o Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS),
care se afld in stadiu de propunere si care, odata ce va fi adoptat, va fi un sistem in
mare parte automatizat care ar urma sa colecteze si sa verifice informatiile prezentate
de resortisantii tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza inainte de a calatori
in spatiul Schengen si

. Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale
resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN), aflat in stadiu de propunere, care va fi
un sistem electronic ce va permite schimbul de informatii privind condamnarile
anterioare pronuntate impotriva resortisantilor tarilor terte de catre instantele penale
din UE.

Aceste sase sisteme sunt complementare si — cu exceptia Sistemului de informatii Schengen
(SIS) —ii vizeaza exclusiv pe resortisantii tarilor terte. Sistemele sprijina autoritatile nationale
in activitatea de gestionare a frontierelor, a migratiei, in procesul de prelucrare a cererilor de
viza si de azil, precum si in combaterea criminalititii si a terorismului. In ceea ce priveste
acest ultim aspect, se aplicd in special SIS, care este instrumentul de schimb de informatii cel
mai utilizat in prezent in scopul asigurarii respectarii legii.

In plus fati de aceste sisteme de informatii, gestionate centralizat la nivelul UE, prezenta
propunere vizeaza, de asemenea, baza de date a Interpol privind documentele de calatorie
furate si pierdute (SLTD), in care, in conformitate cu dispozitiile din Codul frontierelor
Schengen, se fac cadutari in mod sistematic la frontierele externe ale UE, si baza de date a
Interpol privind documentele de calatorie asociate unor notificari (TDAWN). Propunerea
vizeazd, de asemenea, datele Europol, in masura in care acest lucru este relevant pentru
functionarea sistemului ETIAS propus, pentru a ajuta statele membre sa interogheze bazele de
date pentru infractiuni grave si acte de terorism.

Sistemele de informatii nationale si sistemele de informatii UE descentralizate nu fac obiectul
prezentei initiative. Daca se va dovedi ca acest lucru este necesar, se prevede posibilitatea ca

18 In proiectele de regulamente privind SIS prezentate de Comisie in decembrie 2016, se propune extinderea in
continuare a acestui sistem, pentru a include deciziile de returnare si verificarile prin interviu.

RO



RO

sistemele descentralizate, precum cele operate in temeiul Tratatului de la Priim'®, al Directivei
privind registrul cu numele pasagerilor (PNR)? si al Directivei privind informatiile prealabile
referitoare la pasageri®!, si fie, intr-un stadiu ulterior, conectate la una sau mai multe dintre
componentele propuse in prezenta initiativa®>.

Pentru a respecta deosebirea dintre elementele care constituie o dezvoltare a acquis-ului
Schengen privind frontierele si vizele, pe de o parte, si celelalte sisteme care se refera la
acquis-ul Schengen privind cooperarea politieneasca sau care nu sunt legate de acquis-ul
Schengen, pe de alta parte, prezenta propunere face referire la accesul la Sistemul de
informatii privind vizele, la Sistemul de informatii Schengen, reglementat in prezent prin
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006, la Sistemul de intrare/iesire si la Sistemul european de
informatii si de autorizare privind célatoriile.

. Componentele tehnice necesare pentru realizarea interoperabilitatii

Pentru a atinge obiectivele prezentei propuneri, trebuie instituite patru componente necesare
pentru asigurarea interoperabilitatii:

. portalul european de cautare — ESP

o serviciul comun de comparare a datelor biometrice — BMS comun
o registrul comun de date de identitate — CIR

o detectorul de identitati multiple — MID.

Fiecare dintre aceste componente este descrisa 1n detaliu in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind evaluarea impactului, care insoteste prezenta propunere.

Combinarea celor patru componente conduce la urmatoarele solutii de interoperabilitate:

Portalul
european
de cdutare

Autoritatile de aplicare a legii

-
Detectorul
de
identitati
multiple

BMS comun

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?qid=1508936184412&uri=CELEX:32008D0615.

20 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1508936384641&uri=CELEX:32016L.0681.

Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii.

In mod similar, in ceea ce priveste sistemele vamale, Consiliul a invitat Comisia, in concluziile sale din iunie
2017, sa realizeze un studiu de fezabilitate in care sd analizeze in profunzime aspectele tehnice, operationale
si juridice pe care le presupune asigurarea interoperabilitatii sistemelor de securitate si de gestionare a
frontierelor cu sistemele vamale si sa prezinte rezultatele acestui studiu pand la sfarsitul anului 2018, in
vederea discutdrii acestuia in cadrul Consiliului.

22
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Obiectivele si functionarea acestor patru elemente pot fi sintetizate dupd cum urmeaza:

(D

)

Portalul european de cautare (ESP) este componenta care va permite interogarea
simultand a mai multor sisteme (SIS central, Eurodac, VIS, viitorul EES, sistemele
ETIAS si ECRIS-TCN, ambele aflate in stadiu de propunere, si sistemele de date
relevante ale Interpol si datele Europol) utilizand datele de identitate (atit cele biografice,
cat si cele biometrice). Portalul va garanta accesul rapid, fara sincope, eficient, sistematic
si controlat al utilizatorilor sistemelor de informatii ale UE la toate informatiile de care au
nevoie pentru a-si indeplini sarcinile.

Printr-o interogare lansata pe portalul european de cautare, utilizatorul va obtine imediat,
in cateva secunde, informatii din diferitele sisteme la care are acces legal. In functie de
scopul interogarii si de drepturile de acces corespunzatoare, urmeaza sa se prevada
configuratii specifice n ESP.

ESP nu prelucreaza date noi si nu stocheazd niciun fel de date; acesta urmeazd sa
functioneze ca un ghiseu unic sau ca un ,,broker de mesaje” prin care se vor lansa
interogari in diverse sisteme centrale si se vor extrage fard probleme informatiile
necesare, cu respectarea deplind a cerintelor privind controlul accesului si protectia
datelor care se aplica sistemelor de baza. ESP va facilita utilizarea corecta si autorizata a
fiecaruia dintre sistemele de informatii existente la nivelul UE, iar consultarea si
utilizarea sistemelor va fi mai usoara si mai putin costisitoare pentru statele membre, cu
respectarea instrumentelor juridice care guverneaza aceste sisteme.

Serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun) va permite
efectuarea de interogari si compararea datelor biometrice (amprente digitale si imagini
faciale) din mai multe sisteme centrale (in special SIS, Eurodac, VIS, viitorul EES si
sistemul ECRIS-TCN, aflat in stadiu de propunere). Sistemul ETIAS, aflat in stadiu de
propunere, nu va contine date biometrice si, prin urmare, nu va fi legat la BMS comun.

Dacd in prezent fiecare sistem central existent (SIS, Eurodac, VIS) are un motor de
cdutare propriu, specific, pentru datele biometrice*, serviciul comun de comparare a
datelor biometrice urmeaza sa ofere o platformd comuna care va permite interogarea si
compararea simultand a datelor. BMS comun va genera beneficii substantiale in ceea ce
priveste securitatea, costurile, intretinerea si exploatarea, bazdndu-se pe o componentd
tehnologica unica in loc de cinci. Datele biometrice (amprente digitale si imagini faciale)
sunt stocate exclusiv de sistemele consultate. BMS comun va crea si pastra o reprezentare
matematicd a esantioanelor biometrice (un model), fard sa pastreze insa efectiv datele,
care raman astfel stocate intr-un singur loc, o singura data.

BMS comun va fi un instrument esential pentru identificarea conexiunilor dintre seturile
de date si diferitele identitati asumate de aceeasi persoana in diferite sisteme centrale.
Fara un BMS comun, niciuna dintre celelalte trei componente nu va putea functiona.

23

Din punct de vedere tehnic, aceste motoare de cdutare a datelor biometrice sunt cunoscute sub denumirea de
sistem automat de identificare a amprentelor digitale (AFIS) sau de sistem automat de identificare biometrica
(ABIS).
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(3) Registrul comun de date de identitate (CIR) va fi componenta comuna pentru stocarea
datelor biografice?* si biometrice de identitate ale resortisantilor tarilor terte inregistrate
in Eurodac, in VIS si in viitorul sistem EES, precum si in ETIAS si in sistemul ECRIS-
TCN, ambele aflate in stadiu de propunere). Fiecare dintre aceste cinci sisteme centrale
inregistreaza sau va inregistra datele biografice referitoare la anumite persoane in scopuri
specifice. Acest lucru nu se va schimba. Datele de identitate relevante vor fi stocate in
CIR, 1nsa vor ,,apartine” 1n continuare sistemelor de baza in care sunt Inregistrate datele
respective.

CIR nu va contine date SIS. Din cauza arhitecturii tehnice complexe a SIS, care contine
copii nationale, copii nationale partiale si eventuale sisteme nationale de comparare a
datelor biometrice, daca ar integra si datele SIS, CIR ar deveni atat de complex, incat ar
putea sa nu mai fie viabil din punct de vedere tehnic si financiar.

Obiectivul principal al CIR este de a facilita identificarea biograficd a resortisantilor
tarilor terte. Datoritd acestui registru, va creste viteza operatiunilor, se va Tmbunatati
eficienta si se vor face economii de scard. Instituirea CIR este necesara pentru verificarea
eficace a identitatii resortisantilor tarilor terte, inclusiv a celor aflati pe teritoriul unui stat
membru. In plus, prin adiugarea unei functionalititi de marcare vizuald a rezultatelor
pozitive in CIR, se va putea verifica daca exista sau nu date in oricare dintre sistemele
legate la CIR prin transmiterea unei simple notificari in cazul unui rezultat
pozitiv/negativ. In acest mod, CIR va contribui, de asemenea, la rationalizarea accesului
autoritatilor de aplicare a legii la sistemele de informatii care nu intrd in sfera asigurarii
respectdrii legii, mentindnd totodatd un nivel ridicat de protectie a datelor (a se vedea,
mai jos, sectiunea privind abordarea in doud etape a accesului in scopul asigurarii
respectarii legii).

Dintre cele cinci sisteme care urmeaza sa faca parte din CIR, atat viitorul EES, cat si
sistemele ETIAS si ECRIS-TCN — ultimele doua fiind in stadiu de proiect — sunt sisteme
noi care urmeaza sa fie dezvoltate. Actualul Eurodac nu contine date biografice; aceasta
componentd se va dezvolta imediat dupd adoptarea noului temei juridic pentru Eurodac.
Actualul VIS contine date biografice, dar interactiunile necesare intre VIS si viitorul EES
vor necesita 0 modernizare a sistemului VIS existent. Asadar, CIR va fi infiintat la
momentul potrivit. In niciun caz crearea CIR nu va insemna duplicarea datelor existente.
Din punct de vedere tehnic, CIR va fi creat pe baza platformei EES/ETIAS.

(4) Detectorul de identitati multiple (MID) va verifica dacd datele de identitate cautate
exista in mai multe sisteme conectate la acesta. MID efectueaza cautari atat in sistemele
care stocheaza date de identitate in CIR (Eurodac, VIS, viitorul EEAS, sistemul ETIAS si
sistemul ECRIS-TCN - ultimele doua aflate in stadiu de propunere), cat si in SIS. MID va
permite detectarea identitatilor multiple legate de acelasi set de date biometrice, pentru a
asigura identificarea corectd a persoanelor de buna credinta si pentru a combate fraudele
de identitate.

Cu ajutorul MID se va putea stabili dacd nume diferite corespund unei singure identitati.
Acest element de noutate este necesar pentru a aborda in mod eficace problema utilizarii
frauduloase a identitatii, care reprezintd o incdlcare grava a securitdtii. MID va evidentia
doar datele biografice de identitate pentru care existd o conexiune in diferitele sisteme

24 Pe documentul de cilitorie pot figura date biografice precum: numele de familie, prenumele, sexul, data
nasterii, numarul documentului de calatorie, dar nu si adresa, numele anterioare, datele biometrice etc.
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centrale. Aceste conexiuni vor fi detectate utilizandu-se serviciul comun de comparare a
datelor biometrice pe baza datelor biometrice si vor trebui confirmate sau respinse de
autoritatea care a Inregistrat datele in sistemul de informatii ce a condus la stabilirea
conexiunii. Pentru a oferi asistentd utilizatorilor autorizati ai MID 1n indeplinirea acestei
sarcini, sistemul va trebui sa eticheteze conexiunile identificate, impartindu-le in patru
categorii:

. Conexiunea galbend — posibilitatea existentei unor identitati biografice care pot fi
diferite referitoare la aceeasi persoana;

J Conexiunea alba — confirmarea faptului cd identitdtile biografice diferite apartin
aceleiasi persoane de buna credinta;

. Conexiunea verde — confirmarea faptului cd persoane de bund credintd diferite au
aceeasi identitate biografica;

. Conexiunea rosie — suspiciunea cd o anumita persoana utilizeaza in mod ilegal
diferite identitati biografice.

Prezenta propunere descrie procedurile care vor fi instituite pentru gestionarea acestor
categorii diferite. Ambiguitatea legatd de identitatea persoanelor de buna credintd ar
trebui iInlaturatd cat mai repede posibil, transformand conexiunea galbena intr-o
conexiune verde sau alba confirmata, astfel incat sa se garanteze faptul ca aceste persoane
nu se vor confrunta cu probleme inutile. Pe de alta parte, atunci cand in urma evaluarii se
confirma o conexiune rosie sau o conexiune galbend se modifica in una rosie, se impune
luarea unor masuri corespunzatoare.

. Abordarea in doua etape a accesului in scopul asigurarii respectarii legii, astfel
cum este prevazuta in registrul comun de date de identitate

Asigurarea respectarii legii este definita ca un obiectiv secundar sau accesoriu al Eurodac, al
VIS, al viitorului EES si al sistemului ETIAS, aflat in stadiu de propunere. Prin urmare,
posibilitatea de a accesa datele stocate In aceste sisteme In scopul asigurarii respectarii legii
este limitatd. Autoritatile de aplicare a legii pot consulta direct aceste sisteme de informatii
care nu intra in sfera asigurdrii respectdrii legii exclusiv in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmiririi penale a actelor de terorism si a altor infractiuni grave. In plus,
conditiile de acces si garantiile aplicabile difera de la un sistem la altul, iar o parte din
normele aflate in vigoare ar putea incetini utilizarea legitima a sistemelor de catre aceste
autoritati. La un nivel mai general, principiul cautdrii prealabile limiteazd posibilitatea
autoritatilor statelor membre de a consulta sistemele in scopuri justificate de asigurare a
respectarii legii, iar acest lucru ar putea duce la situatii in care se rateazad ocazia de a scoate la
lumind informatiile necesare.

In comunicarea sa din aprilie 2016, Comisia a recunoscut necesitatea optimizarii
instrumentelor existente in scopul asigurdrii respectarii legii, respectdndu-se, in acelasi timp,
cerintele privind protectia datelor cu caracter personal. Aceasta necesitate a fost confirmata si
reiteratd de catre statele membre si agentiile relevante in cadrul grupului de experti la nivel
inalt.
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Avand 1n vedere cele de mai sus, prin dotarea CIR cu o functionalitate de marcare vizuald a
rezultatelor pozitive, prezenta propunere introduce posibilitatea de accesare a EES, Eurodac si
VIS, ETIAS si Eurodac utilizdnd o abordare in doua etape de consultare a datelor. Aceasta
abordare in doud etape nu va schimba faptul ca aplicarea legii este un obiectiv strict accesoriu
al acestor sisteme si, prin urmare, ar trebui s se respecte norme stricte de acces.

Intr-o prima etapi, un agent responsabil cu aplicarea legii va efectua o interogare referitoare la
o anumitd persoana folosind datele de identitate, documentul de caldtorie sau datele
biometrice ale persoanei respective, pentru a verifica daca informatiile privind persoana
cautatd sunt stocate in CIR. In cazul in care aceste date sunt prezente, reprezentantul respectiv
va primi un raspuns in care se indici care dintre sistemele de informatii ale UE contine
date referitoare la aceasta persoand (marcaj vizual al rezultatelor pozitive). Reprezentantul
autoritatii de aplicare a legii nu va avea acces efectiv la datele din niciunul dintre sistemele de
baza.

In a doua etapa, reprezentantul poate solicita acces la fiecare dintre sistemele in care au fost
identificate date, in vederea obtinerii intregului dosar al persoanei cautate, in conformitate cu
normele si procedurile stabilite pentru fiecare sistem in parte. Aceastd a doua etapa de
acces va fi In continuare conditionatd de primirea unei autorizari prealabile din partea unei
autoritati desemnate si de utilizarea unui anumit nume de utilizator (ID), cu consemnarea
intr-un registru a consultarilor respective.

Aceastd noud abordare va aduce o valoare addugata autoritatilor de aplicare a legii datoritd
existentei unor posibile conexiuni in MID. MID va ajuta CIR sa identifice conexiunile
existente, astfel incat rezultatele obtinute vor fi mai precise. MID va fi In masurd sa precizeze
daca persoana este cunoscuta cu identitati diferite in diverse sisteme de informatii.

Consultarea datelor in doua etape este deosebit de importantd in cazurile in care suspectii,
autorii sau victimele unei infractiuni de terorism sau ale unei alte infractiuni grave sunt
necunoscuti. in aceste cazuri, CIR va permite, de fapt, identificarea sistemului de informatii
care contine date referitoare la persoana respectiva printr-o singurd cautare. Procedand astfel,
actualele conditii care impun efectuarea, in prealabil, a unor cautdri in bazele de date
nationale si a unei cautari prealabile in sistemul de identificare automatd a amprentelor
digitale al altor state membre, in temeiul Deciziei 2008/615/JAI (,,verificarea Priim”), devin
redundante.

Noua abordare, care constd in consultarea datelor in doud etape, va intra in vigoare numai
dupa ce componentele necesare pentru asigurarea interoperabilitatii vor fi pe deplin
operationale.

. Elemente suplimentare din prezenta propunere care pot veni in sprijinul
componentelor necesare pentru asigurarea interoperabilitatii

(1) Pe langd componentele mentionate mai sus, prezentul proiect de regulament include, de
asemenea, propunerea de instituire a unui registru central de raportare si statistici
(CRRS). Acest registru este necesar pentru a permite crearea si schimbul de rapoarte
continand date statistice (anonime) in scopuri strategice, operationale si de asigurare a
calitatii datelor. Practica actuala de colectare a datelor statistice numai din sistemele de
informatii separate afecteazd securitatea datelor si calitatea rezultatelor si nu permite
corelarea datelor intre diversele sisteme.
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2

€)

CRRS va servi drept depozit de date specific si distinct pentru statisticile anonime extrase
din SIS, VIS, Eurodac, viitorul EES si sistemele ETIAS si ECRIS-TCN — ambele aflate
in stadiu de propunere —, din registrul comun de date de identitate, din detectorul de
identitati multiple si din serviciul comun de comparare a datelor biometrice. Registrul va
oferi statelor membre, Comisiei (inclusiv Eurostat) si agentiilor UE posibilitatea a face
schimb de rapoarte in conditii de securitate (potrivit dispozitiilor incluse in instrumentele
juridice respective).

Crearea unui registru central in loc de mai multe registre separate, unul pentru fiecare
sistem, va presupune costuri mai mici si va necesita eforturi mai putine pentru crearea,
exploatarea si intretinerea acestuia. De asemenea, aceasta va asigura un nivel mai ridicat
de securitate a datelor, pentru ca datele vor fi stocate intr-un registru unic, iar control
accesului se va limita la acest registru.

Prezentul proiect de regulament propune, de asemenea, crearea formatului universal
pentru mesaje (UMF) ca standard ce va fi utilizat la nivelul UE pentru a orchestra
interactiunile dintre mai multe sisteme Intr-un mod interoperabil, inclusiv sistemele
dezvoltate si gestionate de eu-LISA. Mai mult, Europol si Interpol vor fi incurajate sa
foloseascd acest standard.

Standardul UMF introduce un limbaj tehnic comun si unitar pentru a descrie elementele
de date si a le pune in relatie, in special elementele referitoare la persoane si la documente
(de célatorie). Utilizarea UMF pentru elaborarea de noi sisteme de informatii faciliteaza
integrarea si interoperabilitatea cu alte sisteme, in special pentru statele membre care
trebuie sa creeze interfete de comunicare cu aceste sisteme noi. In acest sens, utilizarea
obligatorie a UMF pentru crearea de sisteme noi poate fi consideratd o conditie prealabila
necesard pentru introducerea componentelor necesare pentru asigurarea interoperabilitatii
propuse in prezentul regulament.

Pentru a se asigura aplicarea standardului UMF la nivelul intregii UE, se propune o
structura de guvernantd adecvata. Comisia va fi responsabila cu crearea si dezvoltarea
standardului UMF 1in cadrul unei proceduri de examinare cu statele membre, la care vor
participa si statele membre asociate Schengen, agentiile UE si organismele internationale
participante la proiectele UMF (precum eu-LISA, Europol si Interpol). Structura de
guvernantd propusd este de importantd vitala pentru extinderea si dezvoltarea UMF,
garantand in acelasi timp conditii optime de utilizare si aplicabilitate a acestui standard.

Prezentul proiect de regulament introduce conceptele de mecanisme de control
automatizat al calitatii datelor si indicatori comuni de calitate, precum si necesitatea
asigurarii celui mai nalt nivel de calitate a datelor de catre statele membre atunci cand
sistemele cu date si utilizeaza sistemele respective. Dacad datele nu sunt de cea mai Tnalta
calitate, pot exista consecinte nu doar in ceea ce priveste identificarea persoanelor
cautate, ci si in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale persoanelor nevinovate.
Introducerea datelor de catre operatori umani poate da nastere unor probleme care pot fi
evitate prin introducerea unor norme de validare automata. Scopul ar fi acela de a
identifica in mod automat datele care par a fi incorecte sau inconsecvente, astfel incat
statul membru de unde provin sd fie in mdsura sa le verifice si sa ia masurile necesare
pentru a le corecta. La toate acestea se adauga rapoartele periodice privind calitatea
datelor elaborate de eu-LISA.

11
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. Consecintele asupra altor instrumente juridice

Impreund cu cealaltd propunere care face parte din acest pachet, prezentul proiect de
regulament introduce inovatii care vor necesita modificarea altor instrumente juridice:

. Regulamentul (UE) nr. 2016/399 (Codul Frontierelor Schengen)

J Regulamentul (UE) nr. 2017/2226 (Regulamentul EES)

J Regulamentul (CE) nr. 767/2008 (Regulamentul VIS)

° Decizia 2004/512/CE a Consiliului (Decizia VIS)

J Decizia 2008/633/JAI a Consiliului (Decizia privind accesul autoritatilor de aplicare
a legii la VIS)

. [Regulamentul ETIAS]

. [Regulamentul Eurodac]

o [Regulamentele SIS ]

o [Regulamentul ECRIS-TCN, inclusiv dispozitiile corespunzatoare din Regulamentul

(UE) 2016/1624 (Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coastd)]
. [Regulamentul eu-LISA].

Prezenta propunere si cealaltd propunere care face parte din acest pachet includ, de asemenea,
dispozitii detaliate privind modificarile care trebuie aduse instrumentelor juridice care sunt in
prezent texte stabile, in forma adoptata de colegiuitori: Codul frontierelor Schengen,
Regulamentul EES, Regulamentul VIS, Decizia 2008/633/JAI a Consiliului si Decizia
2004/512/CE a Consiliului.

Celelalte instrumente enumerate (Regulamentele ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN,
eu-LISA) sunt In curs de negociere in cadrul Parlamentului European si al Consiliului. Pentru
aceste instrumente, este, asadar, imposibil, In aceastd etapa, sa se prevadd modificarile
necesare. Comisia va prezenta astfel de modificari pentru fiecare dintre aceste instrumente in
termen de doua saptdmani din momentul in care se va ajunge la un acord politic cu privire la
proiectele de regulamente respective.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se inscrie in cadrul unui proces mai larg, care a fost lansat prin
comunicarea din aprilie 2016 intitulata ,, Sisteme de informatii mai puternice si mai inteligente
in materie de frontiere si securitate” si prin activitatea ulterioara a Grupului de experti la
nivel Tnalt pentru sistemele de informatii si interoperabilitate. Propunerea vizeaza indeplinirea
a trei obiective:

(a) sa consolideze si sa maximizeze beneficiile sistemelor de informatii existente;

(b) s@ acopere lacunele in materie de informatii prin instituirea unor noi sisteme de
informatii;

(c) sa consolideze interoperabilitatea acestor sisteme.

12
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In ceea ce priveste primul obiectiv, Comisia a adoptat, in decembrie 2016, propuneri menite
si consolideze in continuare actualul Sistem de informatii Schengen (SIS)*. In ceea ce
priveste Eurodac, in urma propunerii Comisiei din mai 201626, s-a inregistrat o accelerare a
negocierilor privind temeiul juridic revizuit al acestuia. O propunere referitoare la un nou
temei juridic pentru Sistemul de informatii privind vizele (VIS) este, de asemenea, in curs de
elaborare si urmeaza sa fie prezentata in cel de al doilea trimestru al anului 2018.

In ceea ce priveste cel de al doilea obiectiv, negocierile privind propunerea Comisiei din
aprilie 2016 privind instituirea Sistemului de intrare/iesire (EES)?’ s-au incheiat inci din iulie
2017, cand colegiuitorii au ajuns la un acord politic, confirmat de Parlamentul European in
octombrie 2017 si adoptat de Consiliu in noiembrie 2017. Temeiul juridic va intra in vigoare
in decembrie 2017. Au inceput negocierile pe marginea propunerii din noiembrie 2016
privind instituirea sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS)?®, acestea urmand a fi finalizate in lunile urmatoare. In iunie 2017, Comisia a propus
un temei juridic pentru a acoperi o altd lacuna la nivel de informatii: sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (sistemul ECRIS-
TCN)®. Si in acest caz, colegiuitorii au precizat ci intentioneazi si adopte rapid acest temei
juridic.

Prezenta propunere abordeaza cel de al treilea obiectiv identificat In comunicarea din aprilie
2016.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii in domeniul justitiei si al afacerilor
interne

Atat prezenta propunere, cat si cealaltd propunere din pachet respecta si urmeaza liniile trasate
in Agenda europeand privind migratia si in comunicarile ulterioare, inclusiv in Comunicarea
privind mentinerea si consolidarea spatiului Schengen®®, in Agenda europeani privind
securitatea®’ si in activitatea si rapoartele Comisiei privind progresele inregistrate citre o
uniune a securititii efectivi si autentica®?. Prezenta propunere este coerentd cu alte politici ale
Uniunii, $i anume:

o securitatea internd: Agenda europeand privind securitatea prevede ca respectarea
unor standarde comune ridicate in materie de gestionare a frontierelor este esentiala
pentru prevenirea criminalitdtii transfrontaliere si a terorismului. Prezenta propunere
contribuie la realizarea unui nivel ridicat de securitate interna, oferindu-le
autoritatilor mijloacele necesare pentru accesarea rapida, fard sincope, sistematica si
controlatd a informatiilor de care au nevoie.

J azilul: propunerea include Eurodac printre sistemele centrale ale UE care vor
beneficia de interoperabilitate.

. gestionarea frontierelor externe si securitatea: prezenta propunere consolideaza
sistemele SIS si VIS, care contribuie la controlul eficient al frontierelor externe ale

25 COM(2016) 883 final.
26 COM(2016) 272 final.
27 COM(2016) 194 final.
2 COM(2016) 731 final.
2 COM(2017) 344 final.
30 COM(2017)570 final.
31 COM(2015)185 final.
32 COM(2016)230 final.
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Uniunii, viitorul EES, precum si sistemele ETIAS si ECRIS-TCN, ambele aflate in
stadiu de propunere.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeli juridic
Principalul temei juridic va fi constituit din urmatoarele articole din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene: articolul 16 alineatul (2), articolul 74, articolul 77
alineatul (2) literele (a), (b), (d) si (e).

In temeiul articolului 16 alineatul (2), Uniunea are competenta de a adopta masuri referitoare
la protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si de catre statele membre atunci
cand desfasoara activitati care fac parte din domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, precum
si de a adopta norme privind libera circulatiec a acestor date. In temeiul articolului 74,
Consiliul poate sd adopte masuri in vederea asigurdrii cooperarii administrative intre
departamentele din statele membre in domeniul justitiei, libertatii si securititii. In temeiul
articolului 77 alineatul (2) literele (a), (b), (d) si (e), Parlamentul European si Consiliul pot
adopta masuri privind politica comund a vizelor si a altor permise de sedere de scurta durata,
controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe, orice masura
necesard pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de administrare a frontierelor externe
si absenta oricarui control asupra persoanelor, indiferent de cetétenie, la trecerea frontierelor
interne.

. Subsidiaritate

Libertatea de miscare in cadrul UE necesitd gestionarea eficace a frontierelor externe ale
Uniunii in vederea garantarii securitatii. Statele membre au convenit, prin urmare, s abordeze
aceste provocdri in mod colectiv, in special facand schimb de informatii prin sisteme
centralizate la nivelul UE in domeniul justitiei si afacerilor interne. Acest lucru este confirmat
de diferitele concluzii care au fost adoptate atit de Consiliul European, cat si de Consiliu, mai
ales incepand din 2015.

Absenta controalelor la frontierele interne impune o gestionare eficace a frontierelor externe
ale spatiului Schengen, fiecare stat membru sau tard asociatd spatiului Schengen avand
indatorirea de a controla frontierele externe in numele celorlalte state Schengen. Prin urmare,
niciun stat membru nu este capabil sa facd fatd singur migratiei neregulamentare si
criminalitatii transfrontaliere. Resortisantii tarilor terte care intra in spatiul fara controale la
frontierele interne pot circula liber in cadrul acestuia. Intr-un spatiu fara frontiere interne,
toate actiunile de combatere a imigratiei neregulamentare si a criminalitatii si terorismului
international, inclusiv prin detectarea fraudelor de identitate, ar trebui intreprinse in comun;
aceste aspecte pot fi abordate cu succes doar la nivelul UE.

Principalele sisteme de informatii comune la nivelul UE au fost deja instituite sau sunt in curs
de instituire. O mai mare interoperabilitate intre aceste sisteme de informatii implicd in mod
automat o actiune la nivelul Uniunii. Elementul central al propunerii este imbunatatirea
eficientei si a utilizarii sistemelor centralizate gestionate de eu-LISA. Avand in vedere
amploarea, efectele si impactul actiunilor preconizate, obiectivele sale fundamentale nu pot fi
realizate Tn mod eficient si sistematic decat la nivelul UE.
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. Proportionalitate

Astfel cum se explica in detaliu in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere de
regulament, alegerile de politicaA din prezenta propunere sunt considerate proportionale.
Acestea nu depasesc ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

Portalul european de ciutare (ESP) este un instrument necesar pentru consolidarea utilizarii
autorizate a sistemelor de informatii actuale si viitoare ale UE. Impactul ESP in ceea ce
priveste prelucrarea datelor este foarte limitat. Pe acest portal nu se vor stoca niciun fel de
date, cu exceptia informatiilor privind diferitele profiluri ale utilizatorilor ESP, a datelor si a
sistemelor de informatii la care au acces, activitatea acestora fiind monitorizatd cu ajutorul
istoricului de accesdri. Rolul ESP de broker de mesaje, catalizator si facilitator este
proportional, necesar si limitat Tn ceea ce priveste cautdrile si drepturile de acces astfel cum se
prevede in temeiurile juridice referitoare la sistemele de informatii si in propunerea de
regulament privind interoperabilitatea.

Serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun) este necesar pentru
functionarea ESP, a registrului comun de date de identitate si a detectorului de identitati
multiple si faciliteaza utilizarea si intretinerea sistemelor de informatii relevante ale UE, atat a
celor existente, cat si a celor viitoare. Functionalitatea acestuia permite efectuarea de cautari
eficiente, continue si sistematice privind datele biometrice din diverse surse. Datele
biometrice sunt stocate si pastrate de catre sistemele de baza. BMS comun creeaza modele,
eliminand imaginile reale. Datele sunt stocate intr-un singur loc si o singura data.

Registrul comun de date de identitate (CIR) este necesar pentru identificarea corecta a unui
resortisant al unei tari terte, de exemplu in cursul unei verificari a identitdtii in spatiul
Schengen. CIR sprijina, de asemenea, functionarea detectorului de identitati multiple si este,
prin urmare, un element necesar atat pentru facilitarea controalelor de identitate pentru
calatorii de buna credinta, cat si pentru combaterea fraudelor de identitate. Accesul la CIR in
acest scop este limitat la utilizatorii care au nevoie de aceste informatii pentru a-si indeplini
sarcinile (ceea ce inseamnd ca aceste controale trebuie sd devina o noua functie accesorie a
Eurodac, VIS si a viitorului EES, precum si a sistemelor ETIAS si ECRIS-TCN, ambele aflate
in stadiu de propunere). Prelucrarea datelor se limiteaza strict la ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui obiectiv; se vor introduce masuri de protectie adecvate care sa garanteze
respectarea drepturilor de acces si reducerea la minimul necesar a datelor stocate in CIR.
Pentru a se asigura reducerea la minimum a datelor si pentru a se evita duplicarea nejustificata
a datelor, CIR pastreaza datele biografice solicitate fiecaruia dintre sistemele sale de baza —
stocate, modificate, adaugate sau eliminate in conformitate cu temeiurile juridice respective
ale acestora — fard a le copia. Conditiile de pastrare a datelor sunt pe deplin aliniate cu
dispozitiile in materie de pastrare a datelor aplicabile sistemelor de informatii de baza care
furnizeaza datele de identitate.

Detectorul de identititi multiple (MID) este necesar pentru a oferi o solutie pentru
detectarea identitatilor multiple care sd asigure identificarea corecta a persoanelor de buna
credintad si sd combatd fraudele de identitate. MID va contine conexiunile dintre persoanele
ale caror date sunt prezente in mai multe sisteme centrale de informatii, care se limiteaza in
mod strict la datele necesare pentru a verifica daca o persoana este inregistratd n mod legal
sau ilegal cu diferite identitdti biografice in sisteme diferite si pentru a clarifica daca doua
persoane cu date biografice similare nu sunt, de fapt, aceeasi persoand. Prelucrarea datelor
prin intermediul MID si al BMS comun pentru a stabili conexiuni intre dosarele individuale
din diferite sisteme se limiteaza la strictul necesar. MID va include garantii Tmpotriva unor
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eventuale cazuri de discriminare sau a unor decizii nefavorabile care vizeaza persoane cu
identitati multiple legale.

. Alegerea instrumentului

Se propune adoptarea unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului. Legislatia
propusa vizeaza in mod direct functionarea sistemelor de informatii in materie de frontiere si
securitate gestionate centralizat la nivelul UE, dintre care unele au fost instituite, iar altele
urmeaza si fie instituite prin regulamente. in mod aseminitor, eu-LISA, agentia care va fi
responsabild cu conceperea si dezvoltarea componentelor si, in timp, de administrarea tehnica
a acestora a fost, de asemenea, instituita printr-un regulament. Prin urmare, regulamentul este
instrumentul adecvat.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
. Consultarea publica

In perspectiva prezentei propuneri, Comisia a lansat, in iulie 2017, o consultare publica pentru
a cunoaste punctele de vedere ale partilor interesate cu privire la interoperabilitate. In cadrul
acestei consultari, Comisia a primit 18 raspunsuri de la diverse parti interesate, printre care se
numdra guverne ale unor state membre, organizatii din sectorul privat, alte organizatii precum
ONGe-uri si grupuri de reflectie, precum si cetiteni, care au rispuns in nume propriu®®. In
general, raspunsurile au fost, In mare parte, in favoarea principiilor care stau la baza prezentei
propuneri privind interoperabilitatea. Marea majoritate a respondentilor au fost de acord ca
problemele identificate in cadrul consultarii si obiectivele urmadrite in cadrul pachetului
privind interoperabilitatea sunt cele corecte. Mai precis, respondentii considera ca, datorita
optiunilor prezentate In documentul de consultare:

o personalul de pe teren va avea acces la informatiile de care are nevoie;

J se va evita duplicarea datelor, se vor reduce suprapunerile si se vor pune in evidenta
discrepantele dintre date;

o va creste fiabilitatea procedurii de identificare a persoanelor — inclusiv a persoanelor
cu identitati multiple — si va scadea numarul fraudelor de identitate.

O majoritate clard a respondentilor au sustinut fiecare dintre optiunile propuse, considerandu-le
necesare pentru atingerea obiectivelor prezentei initiative si subliniind, in raspunsurile lor,
necesitatea adoptdrii unor masuri puternice si clare de protectie a datelor, in special in ceea ce
priveste accesul la informatiile stocate In sisteme si pastrarea datelor, precum si necesitatea unor
date actualizate de Tnalta calitate in sisteme si a unor masuri care sd garanteze acest lucru.

Pentru pregétirea prezentei propuneri s-a tinut cont de toate punctele aduse in discutie.

. Sondajul Eurobarometru

In iunie 2017, s-a efectuat un sondaj special Eurobarometru®, care arati ci strategia UE
privind schimbul de informatii la nivelul UE in scopul combaterii criminalitatii si a

33 Raportul de sinteza anexat la evaluarea impactului cuprinde detalii suplimentare in acest sens.

3 n raportul intitulat Report on Europeans’ attitudes towards security (Raport privind atitudinea europenilor
fatd de securitate) se analizeaza rezultatele sondajului Eurobarometru special (464b) privind cunostintele,
experientele si perceptiile generale ale cetatenilor legate de securitate. Acest sondaj a fost realizat de reteaua
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terorismului se bucurd de un sprijin puternic in randul cetatenilor: aproape toti respondentii
(92 %) sunt de acord ca autoritdtile nationale ar trebui sd faca schimb de informatii cu
autoritatile din alte state membre pentru o mai bund combatere a criminalitatii si a
terorismului.

Potrivit unei majoritdti clare a respondentilor (69 %), politia si alte autoritati nationale de
aplicare a legii ar trebui sa faca in mod sistematic schimb de informatii cu alte tari ale UE. In
toate statele membre, majoritatea respondentilor sunt de parere cd ar trebui sd existe un
schimb de informatii in fiecare caz in parte.

. Grupul de experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii si
interoperabilitate

Dupa cum s-a mentionat deja 1n introducere, prezenta propunere se bazeaza pe recomandarile
Grupului de experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii si interoperabilitate’”.
Acest grup, creat in iunie 2016, are scopul de a aborda provocdrile juridice, tehnice si
operationale pe care le presupun optiunile disponibile pentru realizarea interoperabilitatii intre
sistemele centrale ale UE in materie de frontiere si securitate. Grupul a adoptat o perspectiva
ampld si cuprinzatoare privind arhitectura de gestionare a datelor in contextul gestionarii
frontierelor si al asigurarii respectarii legii, tinand seama si de rolurile, responsabilitatile si
sistemele relevante ale autoritatilor vamale.

Din grup au facut parte experti din statele membre si tarile Schengen asociate, precum si din
agentiile europene eu-LISA, Europol, Biroul European de Sprijin pentru Azil, Agentia
Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene. Au participat la acest grup, in calitate de membri cu
drepturi depline, coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului si Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor si, in calitate de observatori, reprezentanti ai
Secretariatului Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului
European si ai Secretariatului General al Consiliului.

in Raportul final intocmit de grupul de experti la nivel inalt, publicat in mai 20173°, se
subliniaza necesitatea adoptarii de masuri prin care sa se solutioneze o serie de deficiente
structurale identificate in Comunicarea din aprilie 2016. Acest raport cuprinde o serie de
recomandari menite sd consolideze si sa dezvolte sistemele de informatii ale UE si
interoperabilitatea acestora. Grupul a concluzionat cd este necesara si posibila din punct de
vedere tehnic crearea unui portal european de cautare, a unui serviciu comun de
comparare a datelor biometrice si a unui registru comun de date de identitate ca solutii
pentru interoperabilitate si cd acestea pot, In principiu, sa ofere castiguri operationale si,
totodata, sa fie instituite in conformitate cu cerintele in materie de protectie a datelor. De
asemenea, grupul a recomandat sd se 1a in considerare si posibilitatea unei abordari in doua
etape In ceea ce priveste accesul In scopul asigurdrii respectdrii legii, pe baza unei
functionalitati de marcare vizuala a rezultatelor pozitive (hit-flagging).

Prezentul proiect de regulament raspunde, printre altele, recomandarilor grupului de experti la
nivel Tnalt referitoare la calitatea datelor, formatul universal pentru mesaje (UMF) si

TNS Political & Social in 28 de state membre in perioada 13-26 iunie 2017. Au fost intervievati aproximativ
28 093 de cetateni UE din diverse categorii sociale si demografice.

Decizia Comisiei din 17 iunie 2016 de instituire a Grupului de experti la nivel 1nalt pentru sistemele de
informatii si interoperabilitate — 2016/C 257/03.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

35

36
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infiintarea unui depozit de date [prezentat aici ca registrul central de raportare si statistici
(CRRS)].

A patra componentd necesara pentru asigurarea interoperabilitatii propusa in prezentul proiect
de regulament (detectorul de identitati multiple) nu se numara printre elementele identificate
de catre grupul de experti la nivel Tnalt, dar a aparut in cursul unei analize tehnice
suplimentare si al unei evaluari a proportionalitatii efectuate de Comisie.

. Studii tehnice

Pentru a sprijini procesul de pregitire a propunerii s-au comandat trei studii. In urma
contractului semnat cu Comisia, Unisys a publicat un raport privind un studiu de fezabilitate
referitor la portalul european de cautare. Agentia eu-LISA a comandat firmei Gartner (in
colaborare cu Unisys) un raport tehnic privind sprijinirea dezvoltarii serviciului comun de
comparare a datelor biometrice. PWC a prezentat Comisiei un raport tehnic privind un
registru comun de date de identitate.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de o evaluare a impactului, astfel cum a fost prezentata in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 473, care Insoteste propunerea.

In cadrul reuniunii sale din 6 decembrie 2017, Comitetul de analizi a reglementirii a
examinat proiectul de evaluare a impactului si, la 8 decembrie, a emis un aviz in care
precizeaza ca evaluarea impactului trebuie ajustatd pentru a se tine cont de recomandarile
comitetului referitoare la anumite aspecte. Acestea vizau in primul rand adoptarea, in cadrul
optiunii preferate, a unor masuri suplimentare care sa rationalizeze drepturile de acces ale
utilizatorilor finali la datele existente in sistemele de informatii ale UE si ilustrarea garantiilor
asociate pentru protectia datelor si a drepturilor fundamentale. Cea de a doua consideratie
principala consta in clarificarea integrarii Sistemului de informatii Schengen in optiunea 2,
inclusiv printr-o analizd a eficacitatii si a costurilor, pentru a facilita compararea acestei
optiuni cu optiunea 3, care este cea preferatd. Comisia a actualizat evaluarea impactului
pentru a tine cont atat de aceste consideratii, cét si de o serie de alte consideratii formulate de
comitet.

In evaluarea impactului, Comisia a analizat daci si in ce mod poate fi atins fiecare dintre
obiectivele identificate, prin utilizarea uneia sau a mai multor componente tehnice identificate
de grupul de experti la nivel nalt si printr-o analiza in consecintd. Acolo unde a fost nevoie,
Comisia a analizat suboptiunile necesare atingerii acestor obiective, respectand in acelasi timp
cadrul privind protectia datelor. Din evaluarea impactului a rezultat ca:

. Pentru a indeplini obiectivul de a asigura accesul rapid, fara sincope, sistematic si
controlat al utilizatorilor autorizati la sistemele de informatii relevante, ar trebui sa se
creeze un portal european de cautare (ESP) care sa aiba la bazd un serviciu comun de
comparare a datelor biometrice (BMS comun), portal care sa permitd efectuarea de
cautari in toate bazele de date.

J Pentru a indeplini obiectivul de a facilita verificarea identitatii resortisantilor tarilor
terte de catre agentii autorizati pe teritoriul unui stat membru, ar trebui creat un
registru comun de date de identitate (CIR), care sd contina setul minim de date de
identificare si sa aiba la baza acelasi BMS comun.
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J Pentru a indeplini obiectivul de a detecta identitatile multiple corelate cu acelasi set
de date biometrice, cu scopul dublu de a facilita controalele de identitate pentru
calatorii de buna credintd si de a combate fraudele de identitate, ar trebui creat un
detector de identitdti multiple (MID), care sd contind conexiuni intre identitdtile
multiple din diverse sisteme.

. Pentru a indeplini obiectivul de a facilita si simplifica accesul autoritatilor de aplicare
a legii la sistemele de informatii care nu intrd in sfera asigurarii respectarii legii, in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor grave si
a infractiunilor de terorism, in CIR ar trebui inclusd o functionalitate de marcare
vizuald a rezultatelor pozitive (,,hit-flag”).

Intrucat trebuie indeplinite toate aceste obiective, solutia completii constii intr-o combinatie
intre ESP, CIR (cu marcarea vizuala a rezultatelor pozitive) si MID, toate acestea avand
la baza BMS comun.

Cel mai mare impact pozitiv va fi Imbunatatirea gestiondrii frontierelor si sporirea securitatii
interne in cadrul Uniunii Europene. Noile componente vor rationaliza si accelera accesul
autoritatilor nationale la informatiile necesare si identificarea resortisantilor tarilor terte si le
vor permite autoritdtilor sd facd conexiuni incrucisate Intre informatiile existente necesare
privind persoanele fizice in timpul verificarilor la frontierd, in vederea prelucrarii cererilor de
viza sau de azil, precum si pentru activitatea politieneasca. Acest lucru va permite accesul la
informatii care vor putea contribui la adoptarea unor decizii fiabile, fie cd este vorba de
decizii referitoare la investigarea unor infractiuni grave si a unor acte de terorism, fie de
decizii In domeniul migratiei si azilului. Desi nu 1i afecteaza in mod direct pe cetatenii UE
(masurile propuse se concentreaza in primul rand pe resortisantii tarilor terte ale caror date
sunt Inregistrate intr-un sistem centralizat de informatii al UE), se preconizeaza cd masurile
propuse vor spori Increderea opiniei publice, garantand, prin modul in care sunt elaborate si
aplicate, o mai buna securitate a cetatenilor UE.

Impactul financiar si economic imediat al propunerii se limiteaza la conceperea, dezvoltarea si
exploatarea noilor instrumente. Costurile vor fi acoperite din bugetul UE si de autoritatile
statelor membre responsabile cu exploatarea sistemelor. Impactul asupra turismului va fi
pozitiv, avand 1n vedere cd masurile propuse vor imbunatati securitatea Uniunii Europene si
vor accelera controalele la frontiere. In mod similar, se prevede un impact pozitiv si asupra
aeroporturilor, a porturilor maritime si a operatorilor de transport, in special datoritd
accelerdrii controalelor la frontiera.

. Drepturile fundamentale

In evaluarea impactului s-a analizat in special impactul masurilor propuse asupra drepturilor
fundamentale, mai cu seama asupra dreptului la protectia datelor.

In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE, pe care institutiile UE si statele
membre trebuie sd o respecte atunci cand pun in aplicare legislatia UE [articolul 51
alineatul (1) din Carta], oportunitatile oferite de interoperabilitate ca masura de consolidare a
securitatii si de protejare a frontierelor externe trebuie sa fie contrabalansate de obligatia de a
se asigura ca eventualele atingeri care ar putea fi aduse drepturilor fundamentale ca urmare a
noului context de interoperabilitate sunt limitate la ceea ce este strict necesar pentru a
indeplini in mod efectiv obiectivele de interes general urmarite, sub rezerva principiului
proportionalitatii [articolul 52 alineatul (1) din Carta].
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Solutiile de interoperabilitate propuse sunt componente complementare sistemelor existente.
Din aceasta perspectiva, ele nu vor modifica echilibrul deja asigurat de fiecare dintre
sistemele centrale existente In ceea ce priveste impactul lor pozitiv asupra drepturilor
fundamentale.

Cu toate acestea, interoperabilitatea are potentialul de a avea un impact suplimentar indirect
asupra unei serii de drepturi fundamentale. Intr-adevar, identificarea corectd a unei persoane
are un impact pozitiv asupra dreptului la respectarea vietii private, si in special a dreptului la
propria identitate (articolul 7 din Cartd), deoarece poate contribui la evitarea confuziilor
privind identitatea. Pe de altd parte, desfasurarea de controale bazate pe date biometrice poate
fi perceputa ca fiind in contradictie cu dreptul la demnitate (in special, in cazul in care aceste
controale sunt percepute ca fiind umilitoare) (articolul 1). Cu toate acestea, in cadrul unui
sondaj®’ realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, respondentii au fost intrebati
in mod direct dacad s-ar simti umiliti in cazul in care, in contextul controlului la frontiera, li
s-ar preleva date biometrice. Majoritatea respondentilor nu au considerat ca acest lucru ar fi
umilitor.

Componentele necesare pentru asigurarea interoperabilitatii care au fost propuse ofera prilejul
adoptarii de masuri preventive specifice de consolidare a securitatii. Astfel, acestea pot sa
contribuie la protejarea dreptului la viatd (articolul 2 din Cartd), ceea ce presupune, de
asemenea, pentru autorititi o obligatie pozitivd de adoptare a unor masuri operationale
preventive pentru a proteja o persoand a carei viatd este In pericol, in cazul in care au
cunostintd sau ar fi trebuit si aibd cunostintd de existenta unui risc imediat*®, precum si de a
respecta interzicerea sclaviei si a muncii fortate (articolul 5). Datorita unei identificari fiabile,
mai accesibile si mai usoare, interoperabilitatea poate sprijini actiunile de detectare a copiilor
dispdruti sau a copiilor care fac obiectul traficului de persoane si poate inlesni intreprinderea
unor actiuni rapide si specifice.

O identificare mai accesibila si mai usoara ar putea, de asemenea, sa contribuie la respectarea
efectiva a dreptului de azil (articolul 18 din Cartd) si a interdictiei returndrii (articolul 19 din
Cartd). Interoperabilitatea ar putea, de fapt, sd previna situatiile in care solicitantii de azil sunt
retinuti in mod ilegal, sunt tinuti in detentie In mod ilegal sau sunt expulzati in mod
nejustificat. In plus, cu ajutorul interoperabilititii, fraudele de identitate vor fi mai usor de
identificat. Mai mult, va scddea necesitatea schimbului de date si informatii cu tari terte
despre solicitantii de azil (in special tara de origine) pentru a stabili identitatea persoanei si
pentru a obtine documente de calatorie, ceea ce ar putea reprezenta un pericol pentru persoana
in cauza.

Protectia datelor cu caracter personal

Avand in vedere datele cu caracter personal implicate, interoperabilitatea va avea in special
un impact asupra dreptului la protectia datelor cu caracter personal. Acest drept a fost stabilit
prin articolul 8 din Carta, prin articolul 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si prin articolul 8 din Conventia europeand a drepturilor omului. Asa cum subliniazd Curtea

37 Raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE intitulat FRA survey in the framework of the eu-LISA

pilot on smart borders — travellers’ views on and experiences of smart borders, (Sondajul FRA 1n cadrul eu-
LISA pilot cu privire la frontierele inteligente — opiniile calatorilor cu privire la experientele legate de
frontierele inteligente): http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/docs/smart_borders_pilot_-_technical_report_annexes_en.pdf.

3 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Osman/Regatul Unit nr. 87/1997/871/1083, 28 octombrie 1998,
punctul 116.
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de Justitie a UE, dreptul la protectia datelor cu caracter personal nu este, totusi, un drept
absolut, ci trebuie luat in considerare in raport cu functia sa in societate*’. Protectia datelor
este strans legatad de respectarea vietii private si a celei de familie, protejata prin articolul 7 din
Carta.

In conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor*!, libera circulatie a datelor
in UE nu va fi restrictionatd din motive de protectie a datelor. Trebuie insd indeplinite o serie
de principii. Intr-adevar, pentru a fi legald, orice limitare a exercitirii drepturilor
fundamentale protejate prin Carta trebuie sa respecte urmatoarele criterii, stabilite la articolul
52 alineatul (1):

o trebuie sa fie prevazuta de lege;
o trebuie sa respecte substanta drepturilor;
J trebuie sd corespundd efectiv unor obiective de interes general recunoscute de

Uniune sau necesitatii de a proteja drepturile si libertatile altora;
. trebuie sa fie necesara si

. trebuie sa fie proportionala.

Prezenta propunere de regulament contine toate aceste norme in materie de protectie a datelor,
astfel cum se prevede 1n detaliu in evaluarea impactului care o insoteste. Propunerea se
bazeaza pe principiile protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si in mod implicit.
Aceasta include toate dispozitiile corespunzatoare care limiteaza prelucrarea datelor la ceea ce
este necesar pentru scopul respectiv si care acordd acces la date numai acelor entitati care
»trebuie sa le cunoasca”. Perioadele de pastrare a datelor (in cazul in care acestea exista) sunt
adecvate si limitate. Accesul la date este rezervat exclusiv personalului autorizat in mod
corespunzator care lucreazad in cadrul autoritatilor statelor membre sau al organismelor UE
competente pentru scopurile specifice ale fiecarui sistem de informatii si numai in masura in
care aceste date sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor in conformitate cu aceste scopuri.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Implicatiile bugetare sunt incluse in fisa financiara anexata. Aceasta acopera perioada ramasa
din actualul cadru financiar multianual (pana in 2020) si cei sapte ani din perioada urmatoare
(2021-2027). Bugetul propus pentru 2021 si pentru anii urmatori este inclus cu titlu ilustrativ
si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual.

Punerea 1n aplicare a acestei propuneri va necesita alocdri bugetare pentru:

(1) dezvoltarea si integrarea de catre eu-LISA a celor patru componente necesare pentru
asigurarea interoperabilitatii si a registrului central de raportare si statistici, precum si

3 Curtea de Justitie a UE, hotararea din 9.11.2010 in cauzele conexate C-92/09 si C-93/09 Volker und Markus
Schecke si Eifert, Rep., 2010, p. 1-0000.

In conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din Carta, pot fi impuse limitari privind exercitarea dreptului la
protectia datelor atat timp cat acestea sunt prevazute prin lege, respecta substanta acestor drepturi si libertati
si, sub rezerva principiului proportionalitatii, sunt necesare si raspund efectiv obiectivelor de interes general
recunoscute de Uniunea Europeand sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor).
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intretinerea si exploatarea ulterioara a acestora;

(2) transferul datelor catre serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS
comun) si citre registrul comun de date de identitate (CIR). In cazul BMS comun,
modelele biometrice ale datelor corespondente din cele trei sisteme care utilizeaza in
prezent date biometrice (SIS, VIS si Eurodac) trebuie create din nou in BMS comun.
In cazul CIR, trebuie asiguratd migrarea datelor cu caracter personal din VIS in CIR,
iar posibilele conexiuni dintre identitatile din SIS, VIS si Eurodac trebuie validate.
Acest ultim proces, in special, necesita multe resurse;

3) actualizarea de catre eu-LISA a interfetei uniforme nationale (NUI) deja incluse in
regulamentul EES, astfel incat aceasta sa devind o componenta generica, in masura
sa permitd schimbul de mesaje intre statele membre si sistemul central (sistemele
centrale);

4) integrarea sistemelor nationale ale statelor membre cu NUI, care va transmite
mesajele schimbate cu CIR/detectorul de identitdti multiple prin intermediul
portalului european de cautare;

(%) formarea privind utilizarea componentelor necesare pentru asigurarea
interoperabilitatii de catre utilizatorii finali, inclusiv cu ajutorul Agentiei Uniunii
Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL).

Componentele necesare asigurdrii interoperabilitatii sunt concepute si Intretinute ca un
program. Daca portalul european de cautare (ESP) si detectorul de identitdti multiple sunt
componente cu totul noi, impreuna cu registrul central de raportare si statistici (CRRS), BMS
comun si CIR sunt componente comune care combind date existente deja pastrate (sau care
urmeaza sa fie pastrate) in sisteme noi sau deja existente, impreund cu estimarile bugetare
aferente.

ESP va implementa interfetele existente si cunoscute catre SIS, VIS si Eurodac si, la un
moment dat, se va fi extinde la noile sisteme.

ESP va fi utilizat de statele membre si agentiile care utilizeaza o interfata bazatd pe formatul
universal pentru mesaje (UMF). Aceastd noud interfatd va trebui dezvoltata, adaptata,
integrata si testata de cdtre statele membre, eu-LISA, Europol si Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierda si Garda de Coasta. ESP va utiliza conceptele interfetei uniforme
nationale (NUI) introduse pentru EES, ceea ce va reduce eforturile de integrare.

ESP va genera costuri suplimentare pentru Europol, pentru ca interfata QUEST sa poata fi
utilizatd pentru datele cu un nivel de protectie de baza (basic protection level — BPL).

Baza BMS comun va fi de fapt instituitd odatd cu crearea noului EES, deoarece acesta
reprezintd de departe cel mai mare volum de date biometrice noi. Bugetul necesar a fost
rezervat astfel cum se prevede in instrumentul juridic al EES. Adaugarea de noi date
biometrice din SIS, VIS si Eurodac in BMS comun presupune costuri suplimentare legate in
principal de migrarea datelor existente. Costurile sunt estimate la 10 milioane EUR pentru
toate cele trei sisteme. Adaugarea de noi date biometrice din sistemul ECRIS-TCN propus
presupune costuri suplimentare limitate, care pot fi acoperite din fondurile rezervate astfel
cum se prevede in instrumentul juridic al ECRIS-TCN propus pentru infiintarea unui sistem
de identificare automatad a amprentelor digitale ECRIS-TCN.

Registrul comun de date de identitate va fi infiintat odata cu crearea viitorului EES si va fi
extins ulterior, odatad cu infiintarea sistemului ETIAS, aflat in stadiu de propunere. Stocarea si
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motoarele de cdutare pentru datele respective au fost incluse in bugetul rezervat, astfel cum se
prevede in instrumentele juridice ale viitorului EES si ale sistemului ETIAS propus.
Adaugarea de noi date biografice atit din Eurodac, cat si in sistemul ECRIS-TCN propus
presupune costuri suplimentare minore, care au fost deja prevazute in instrumentele juridice
ale Eurodac si ale sistemului ECRIS-TCN propus.

Bugetul total necesar pentru o perioada de noua ani (2019-2027) se ridica la 424,7 milioane
EUR si acopera urmatoarele elemente:

(1) un buget de 225 de milioane EUR pentru eu-LISA, care acopera costul total al
dezvoltarii programului, ce include cele cinci componente necesare pentru asigurarea
interoperabilitatii (68,3 milioane EUR), costurile de intretinere din momentul in care
aceste componente vor fi lansate pana in 2027 (56,1 milioane EUR), un buget
specific de 25 de milioane EUR pentru transferarea datelor din sistemele existente
catre BMS comun si costurile suplimentare pe care le presupun actualizarea NUI,
reteaua, cursurile de formare si reuniunile. Un buget specific de 18,7 milioane EUR
acopera costurile aferente modernizarii si exploatarii ECRIS-TCN 1n conditii de
disponibilitate sporita incepand din 2022;

(2) un buget de 136,3 milioane EUR pentru statele membre, care acoperd modificarile ce
trebuie aduse sistemelor lor nationale in vederea utilizarii componentelor necesare
pentru asigurarea interoperabilitatii si a interfetei NUI furnizate de eu-LISA, precum
si un buget pentru formarea comunitatii substantiale a utilizatorilor finali;

3) un buget de 48,9 milioane EUR pentru Europol, care acopera costurile de
modernizare a sistemelor informatice ale Europol pentru a face fatd volumului de
mesaje care urmeazd si fie gestionate si cresterii nivelurilor de performanti®’.
Componentele necesare asigurarii interoperabilitatii vor fi utilizate de ETIAS pentru
a consulta datele Europol;

4) un buget de 4,8 milioane EUR pentru Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
s1 Garda de Coastd, ce va gazdui o echipa de specialisti care, in decurs de un an, vor
valida conexiunile dintre identitati Tn momentul in care detectorul de identitati
multiple va fi operational;

(5) un buget de 2,0 milioane EUR pentru Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) pentru pregatirea materialelor de curs si
predarea modulelor de formare pentru personalul operational;

(6) un provizion de 7,7 milioane EUR pentru DG HOME, destinat sd acopere o crestere
limitatd a personalului si costurile conexe in perioada de creare a diverselor
componente, intrucat Comisia va trebui, la rdndul sdu, sd indeplineasca sarcini
suplimentare in aceastd perioada si va fi responsabild cu formatul universal pentru
mesaje.

Regulamentul de instituire a Fondului pentru securitate internd (FSI) este instrumentul
financiar in care s-a inclus bugetul alocat punerii in aplicare a initiativei privind
interoperabilitatea. Articolul 5 litera (b) din acest regulament prevede faptul ca 791 de
milioane EUR urmeaza sa fie utilizate prin intermediul unui program pentru dezvoltarea de
sisteme informatice ce au la baza sisteme informatice existente si/sau noi menite sa acorde
sprijin pentru gestionarea fluxurilor migratorii la frontierele externe, sub rezerva adoptarii
actelor legislative relevante ale Uniunii si in conditiile stabilite la articolul 15 alineatul (5).

42 Capacitatea de prelucrare a informatiilor de care dispune in prezent Europol nu este adaptatd volumelor mari
(in medie, 100 000 de interogdri pe zi) si nici timpului de raspuns mai scurt impus de ETIAS.
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Din acesti 791 de milioane EUR, 480,2 milioane EUR sunt rezervate dezvoltarii EES,
210 milioane EUR, dezvoltarii ETIAS si 67,9 milioane EUR, revizuirii SIS. Restul
(32,9 milioane EUR) va fi realocat folosindu-se mecanismele ISF-B. Propunerea actuala
solicitd 32,1 milioane EUR pentru perioada ramasa din actualul cadru financiar multianual
(2019/2020), care se incadreaza in bugetul restant.

S. INFORMATII SUPLIMENTARE

. Planuri de implementare si modalitati de monitorizare, evaluare si raportare

Agentia eu-LISA este responsabild cu gestionarea operationald a sistemelor informatice la
scard largd in spatiul de libertate, securitate si justitie (eu-LISA). Astfel, agentia este deja
responsabild cu exploatarea si imbundtatirea tehnica si operationala a sistemelor existente si
cu dezvoltarea sistemelor viitoare deja previzute. In temeiul prezentei propuneri de
regulament, aceasta va defini configuratia arhitecturii fizice a componentelor necesare pentru
asigurarea interoperabilitdtii, le va dezvolta si le va implementa si, in cele din urma, le va
gazdui. Componentele respective vor fi implementate treptat, odatd cu dezvoltarea sistemelor
de baza.

Comisia se va asigura ca exista sisteme capabile sd monitorizeze dezvoltarea si functionarea
celor patru componente (portalul european de cautare, serviciul comun de comparare a datelor
biometrice, registrul comun de date de identitate si detectorul de identitati multiple) si a
registrului central de raportare si statistici si le va evalua in functie de principalele obiective
de politica. La patru ani de la introducerea si utilizarea functionalitatilor, iar apoi o datd la
patru ani, eu-LISA ar trebui s prezinte Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un
raport privind functionarea tehnicd a componentelor necesare pentru asigurarea
interoperabilitatii. In plus, la cinci ani de la introducerea si utilizarea functionalitatilor, iar
apoi o data la patru ani, Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare generald a componentelor,
inclusiv a impactului direct sau indirect al componentelor si a implementarii lor concrete
asupra drepturilor fundamentale. Comisia ar trebui sa analizeze rezultatele obtinute in raport
cu obiectivele stabilite, sd evalueze daca principiile de baza sunt in continuare valabile si sa
identifice eventualele implicatii asupra optiunilor viitoare. Comisia trebuie sd prezinte
rapoartele de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul I stabileste dispozitiile generale pentru prezentul regulament si explica: principiile
care stau la baza regulamentului, componentele stabilite In cadrul acestuia, obiectivele pe care
urmdreste sd le indeplineasca interoperabilitatea, domeniul de aplicare al prezentului
regulament, definitiile termenilor utilizati in prezentul regulament si principiul nediscriminarii
cu privire la prelucrarea datelor in temeiul prezentului regulament.

Capitolul II stabileste dispozitii privind portalul european de cautare (ESP). Acest capitol
prevede instituirea ESP si defineste arhitectura tehnica a acestuia, care urmeaza sa fie
realizata de cdtre eu-LISA. Acesta precizeaza scopul ESP si identificd posibilii utilizatori ai
ESP si modul in care acestia urmeaza sa il foloseasca respectand drepturile de acces existente
pentru fiecare dintre sistemele centrale. In acest capitol se precizeazi ci eu-LISA va crea
profiluri pentru fiecare categorie de utilizatori. Acest capitol stabileste modul in care ESP va
efectua interogdri in sistemele centrale si defineste continutul si formatul raspunsurilor
destinate utilizatorilor. Capitolul II prevede, de asemenea, ca eu-LISA pastreaza inregistrarile
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tuturor operatiunilor de prelucrare si prevede o procedurd de rezerva in cazul in care ESP nu
poate accesa unul sau mai multe sisteme centrale.

Capitolul III stabileste dispozitiile referitoare la serviciul comun de comparare a datelor
biometrice (BMS comun). Acest capitol prevede instituirea BMS comun si defineste
arhitectura tehnicd a acestuia, care urmeaza sa fie realizata de catre eu-LISA. Acesta
precizeaza scopul BMS comun, stabileste datele pe care le stocheaza si explica relatia dintre
BMS comun si celelalte componente. Capitolul III prevede, de asemenea, ca BMS comun nu
va mai stoca datele odatd ce acestea nu vor mai exista in sistemul central, iar eu-LISA va
pastra inregistrarile tuturor operatiunilor de prelucrare.

Capitolul IV stabileste dispozitii privind registrul comun de date de identitate (CIR). Acest
capitol prevede instituirea CIR si defineste arhitectura tehnica a acestuia, care urmeaza sa fie
realizata de catre eu-LISA. Acesta prezintd obiectivul CIR si precizeaza care sunt datele care
vor fi stocate si modul in care vor fi stocate, incluzand dispozitii menite sd asigure calitatea
datelor stocate. Acest capitol prevede ca CIR va crea fisiere individuale pe baza datelor
continute in sistemele centrale si cd dosarele individuale se actualizeaza in functie de
modificarile survenite in sistemele centrale individuale. Capitolul IV specifica, de asemenea,
modalitatea de functionare a CIR in raport cu detectorul de identitati multiple. Acest capitol
precizeaza cine poate avea acces la CIR si modul in care se pot accesa datele respectandu-se
drepturile de acces si contine dispozitii mai specifice in functie de obiectiv, si anume daca
accesul se face in scopul identificarii sau, ca o prima etapa a abordarii in doua etape, in scopul
accesarii EES, ETIAS, VIS si Eurodac prin intermediul CIR in scopuri de asigurare a
respectdrii legii. Capitolul IV prevede, de asemenea, ca eu-LISA va pastra inregistrarile
tuturor operatiunilor de prelucrare referitoare la CIR.

Capitolul V stabileste dispozitii privind detectorul de identitati multiple (MID). Acest capitol
prevede instituirea MID si defineste arhitectura tehnicd a acestuia, care urmeazd sa fie
realizata de catre eu-LISA. Acesta explicd obiectivul MID si reglementeaza utilizarea MID
respectandu-se drepturile de acces pentru fiecare dintre sistemele centrale. Capitolul V
stabileste momentul si modul in care MID va lansa cautari pentru detectarea identitatilor
multiple, precum si modul in care vor fi prezentate rezultatele si in care i se va da curs,
inclusiv, atunci cand este necesar, prin verificari manuale. Capitolul V stabileste o clasificare
a tipurilor de conexiuni care pot rezulta din aceasta cautare, in functie de rezultatul afisat:
identitate unica, identitdti multiple sau date de identitate partajate. Acest capitol prevede ca
MID va stoca datele Intre care s-au stabilit conexiuni pastrate in sistemele centrale, insa datele
vor ramane in cele doud sau mai multe sisteme centrale individuale. Capitolul V prevede, de
asemenea, ca eu-LISA va pastra inregistrarile tuturor operatiunilor de prelucrare referitoare la
MID.

Capitolul VI prevede masuri de sustinere a interoperabilitatii. Acesta prevede imbunatatirea
calititii datelor, crearea formatului universal pentru mesaje ca standard comun pentru
schimbul de informatii de asistare a interoperabilitatii si crearea unui registru central de
raportare si statistici.

Capitolul VII se refera la protectia datelor. Acest capitol contine dispozitii care garanteaza
prelucrarea legald si corespunzatoare a datelor in temeiul prezentului regulament, in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 45/2001. In acest capitol se explici cine
va fi persoana imputernicitd de catre operatorul de date pentru fiecare dintre masurile de
interoperabilitate propuse in prezentul regulament si se stabilesc masurile pe care trebuie sa le
adopte eu-LISA si autoritatile statelor membre pentru a garanta securitatea prelucrarii datelor,
confidentialitatea datelor, gestionarea corespunzatoare a incidentelor de securitate si
monitorizarea respectirii masurilor previzute in prezentul regulament. In plus, acest capitol
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contine dispozitii referitoare la drepturile persoanelor vizate, inclusiv la dreptul acestora de a
fi informate 1n legdturd cu faptul ca aceste date au fost stocate si prelucrate in temeiul
prezentului regulament, precum si dreptul de a accesa, rectifica si sterge datele cu caracter
personal care sunt stocate si prelucrate in temeiul prezentului regulament. Acest capitol
stabileste principiul conform caruia datele prelucrate in temeiul prezentului regulament nu
trebuie transferate sau puse la dispozitia vreunei tari terte, organizatii internationale sau parti
private, cu exceptia Interpol pentru anumite scopuri specifice si cu exceptia datelor primite de
la Europol prin intermediul portalului european de cautare in cazul in care se aplica
dispozitiile Regulamentului 2016/794 in ceea ce priveste prelucrarea ulterioard a datelor. In
final, capitolul contine dispozitii legate de supraveghere si de audit in ceea ce priveste
protectia datelor.

Capitolul VIII defineste responsabilitatile eu-LISA 1nainte si dupd intrarea in vigoare a
masurilor din prezenta propunere, precum si responsabilitatile statelor membre, ale Europol si
ale unitatii centrale a ETIAS.

Capitolul IX se refera la modificarea altor instrumente ale Uniunii. Acest capitol introduce
modificari la alte instrumente juridice care sunt necesare pentru punerea In aplicare integrald a
prezentei propuneri privind interoperabilitatea. Prezenta propunere include dispozitii detaliate
privind modificdrile care trebuie aduse instrumentelor juridice care sunt in prezent texte
stabile, In forma adoptata de colegiuitori: Codul Frontierelor Schengen, Regulamentul EES,
Regulamentul VIS (CE), Decizia 2004/512/CE a Consiliului (Decizia VIS) si Decizia
2008/633/JAl a Consiliului (Decizia privind accesul autoritatilor de aplicare a legii la VIS).

Capitolul X prezintd detalii referitoare la: cerintele Tn materie de statisticd si de raportare
referitoare la datele prelucrate in temeiul prezentului regulament, masurile tranzitorii care vor
fi necesare, dispozitiile referitoare la costurile care decurg din prezentul regulament, cerintele
referitoare la notificari, procedura necesara pentru ca madsurile propuse in prezentul
regulament sa Inceapa sd se aplice, dispozitiile in materie de guvernanta, inclusiv infiintarea
unui comitet $i a unui grup consultativ, responsabilitatea eu-LISA in ceea ce priveste
activitatile de formare si un manual practic care sd ofere recomanddri cu privire la
implementarea si gestionarea componentelor necesare pentru asigurarea interoperabilitatii,
procedurile referitoare la monitorizarea si evaluarea masurilor propuse in prezentul
regulament si o dispozitie privind intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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2017/0351 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii
ale UE (in materie de frontiere si vize) si de modificare a Deciziei 2004/512/CE a
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 767/2008, a Deciziei 2008/633/JAI a Consiliului, a
Regulamentului (UE) 2016/399 si a Regulamentului (UE) 2017/2226

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16
alineatul (2), articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (a) (b) (d) si (e),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor*,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucét:

(1) In comunicarea sa din 6 aprilie 2016 intitulata ,, Sisteme de informatii mai puternice si
mai inteligente in materie de frontiere si securitate”®, Comisia a subliniat faptul ci
arhitectura de gestionare a datelor din Uniune n materie de gestionare a frontierelor si
de securitate trebuie imbunatititd. In urma acestei comuniciri a inceput un proces care
vizeaza asigurarea interoperabilitatii dintre sistemele de informatii ale UE in materie
de securitate, frontiere si gestionarea migratiei, in vederea abordarii deficientelor
structurale legate de aceste sisteme care Tmpiedica autoritdtile nationale sa isi
desfdsoare activitatea si in vederea accesului politistilor de frontiera, al autoritatilor
vamale, al agentilor de politie si al autoritatilor judiciare la informatiile de care au
nevoie.

(2) In Foaia de parcurs pentru a consolida schimbul de informatii si gestionarea
informatiilor, inclusiv solutiile de interoperabilitate, in domeniul justitiei si afacerilor
interne din 6 iunie 2016%, Consiliul a identificat diferite provociri juridice, tehnice si
operationale pe care le presupune asigurarea interoperabilitatii sistemelor de informatii
ale UE si a facut apel la cautarea unor solutii.

s Jj0C,,p..

44

4 COM(2016)205, 6.4.2016.
46 Foaia de parcurs din 6 iunie 2016 pentru a consolida schimbul de informatii si gestionarea informatiilor,
inclusiv solutiile de interoperabilitate, in domeniul justitiei si afacerilor interne — 9368/1/16 REV 1.
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3)

“4)

)

(6)

()

(8)

)

In Rezolutia sa din 6 iulie 2016 privind priorititile strategice ale programului de lucru
al Comisiei pentru 201747, Parlamentul European a solicitat Comisiei si prezinte
propuneri pentru imbundtitirea si dezvoltarea sistemelor de informatii existente,
pentru abordarea lacunelor in materie de informatii si pentru asigurarea tranzitiei cétre
interoperabilitate, precum si propuneri privind obligativitatea schimbului de informatii
la nivelul UE, insotite de garantiile necesare in materie de protectie a datelor.

Consiliul European din 15 decembrie 2016*® a ficut apel la continuarea asiguririi
interoperabilitatii sistemelor de informatii si ale bazelor de date ale UE.

in raportul sau final din 11 mai 2017*, Grupul de experti la nivel inalt pentru
sistemele de informatii si interoperabilitate a concluzionat ca este necesar si posibil din
punct de vedere tehnic sd se gdseascd solutii practice pentru realizarea
interoperabilitatii si cd acestea pot, In principiu, sd ofere castiguri operationale, si,
totodata, sa fie instituite Tn conformitate cu cerintele in materie de protectie a datelor.

In comunicarea sa din 16 mai 2017 intitulati Al saptelea raport referitor la progresele
inregistrate pentru realizarea unei uniuni a securitdtii efective si reale’’, Comisia a
prezentat, In conformitate cu comunicarea sa din 6 aprilie 2016 si tindnd cont de
constatarile si recomandarile Grupului de experti la nivel nalt pentru sistemele de
informatii si interoperabilitate, o noua abordare privind gestionarea datelor Tn materie
de frontiere, securitate si migratie, in care toate sistemele UE de informatii privind
securitatea, frontierele si gestionarea migratiei urmeaza sd fie interoperabile, cu
respectarea deplina a drepturilor fundamentale.

In concluziile sale din 9 iunie 2017°! privind calea de urmat pentru imbunatitirea
schimbului de informatii si asigurarea interoperabilitatii sistemelor de informatii ale
UE, Consiliul a invitat Comisia sd caute in continuare solutii pentru interoperabilitate,
astfel cum a propus grupul de experti la nivel Tnalt.

Consiliul European din 23 iunie 2017°% a subliniat necesitatea Imbunatitirii
interoperabilitatii intre bazele de date si a invitat Comisia sa elaboreze, cat mai curand
posibil, un proiect legislativ care sa preia propunerile facute de Grupul de experti la
nivel inalt pentru sistemele de informatii si interoperabilitate.

Pentru Imbunatatirea gestionarii frontierelor externe, pentru participarea la prevenirea
si combaterea migratiei neregulamentare si la asigurarea unui nivel ridicat de
securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene, inclusiv
pentru mentinerea securitatii si a ordinii publice si pentru garantarea securitatii pe
teritoriul statelor membre, ar trebui realizatd interoperabilitatea dintre sistemele de
informatii ale UE, si anume [Sistemul de intrare/iesire (EES)], Sistemul de informatii
privind vizele (VIS), [Sistemul european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS)], Eurodac, Sistemul de informatii Schengen (SIS) si [Sistemul
european de informatii cu privire la cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte
(ECRIS-TCN)], astfel incat aceste sisteme de informatii ale UE si datele pe care le
contin sd se completeze reciproc. Pentru a realiza acest lucru, trebuie instituite
componentele necesare asigurarii interoperabilitatii: un portal european de cautare

47

48
49
50
51
52

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2016 referitoare la prioritétile strategice ale programului de
lucru al Comisiei pentru 2017 (2016/2773(RSP).
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
hitp//ec.europa.cutransparency/regexpert/index.cfin?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=326008n0=1.

COM(2017) 261 final, 16.5.2017.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-INIT/ro/pdf

Concluziile Consiliului European, 22-23 iunie 2017.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(ESP), un serviciu comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun), un
registru comun de date de identitate (CIR) si un detector de identitati multiple (MID).

Interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE ar trebui sid permita
completarea reciproca pentru a facilita identificarea corectd a persoanelor, pentru a
contribui la combaterea fraudelor de identitate, pentru a imbunatati si armoniza
cerintele de calitate a datelor prevazute in respectivele sisteme de informatii ale UE,
pentru a facilita implementarea tehnica si operationald a sistemelor de informatii
actuale si viitoare ale UE, pentru a consolida si simplifica garantiile in materie de
securitate si protectie a datelor prevazute de respectivele sisteme de informatii ale UE,
pentru a simplifica accesul In scopul asigurarii respectarii legii la EES, VIS, [ETIAS]
si Eurodac si pentru a indeplini obiectivele EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS si ale
[sistemului ECRIS-TCN].

Componentele necesare asigurdrii interoperabilitatii ar trebui sa vizeze: EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac, SIS si [sistemul ECRIS-TCN]. Acestea ar trebui, de asemenea, sa
vizeze datele Europol, astfel Incat acestea sa poatd fi consultate in acelasi timp prin
intermediul acestor sisteme de informatii ale UE.

Componentele necesare asigurarii interoperabilitdtii ar trebui sd vizeze persoanele ale
caror date cu caracter personal pot fi prelucrate in sistemele de informatii ale UE si de
catre Europol, si anume resortisantii tarilor terte ale caror date cu caracter personal
sunt prelucrate in sistemele de informatii ale UE si de catre Europol si cetdtenii UE ale
caror date cu caracter personal sunt prelucrate in SIS si de catre Europol.

Portalul european de cautare (ESP) ar trebui instituit pentru a facilita din punct de
vedere tehnic capacitatea autoritatilor statelor membre si a organismelor UE de a
accesa rapid, fard sincope, eficient, sistematic si controlat sistemele de informatii ale
UE, datele Europol si bazele de date ale Interpol de care au nevoie pentru a-si
indeplini sarcinile Tn conformitate cu drepturile lor de acces si de a sustine obiectivele
EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS, [sistemul ECRIS-TCN] si ale datelor Europol.
Permitand interogarea simultana a tuturor sistemelor de informatii ale UE relevante, in
paralel, precum si a datelor Europol si a bazelor de date ale Interpol, ESP ar trebui sa
functioneze ca un ghiseu unic sau ca un ,,broker de mesaje” prin care sa se interogheze
diverse sisteme centrale si sa se extragd fard probleme informatiile necesare, cu
respectarea deplina a cerintelor privind controlul accesului si protectia datelor care se
aplica sistemelor de baza.

Cu ajutorul bazei de date a Organizatiei Internationale de Politie Judiciarda (Interpol)
privind documentele de calatorie pierdute si furate (SLTD), entitdtile de aplicare a
legii autorizate din statele membre, inclusiv functionarii din cadrul serviciilor de
imigrare si functionarii responsabili cu controlul la frontiera pot stabili autenticitatea
unui document de calatorie. [ETIAS] interogheaza banca de date SLTD si baza de date
Interpol privind documentele de célatorie asociate unor notificari (TDAWN) pentru a
evalua dacd o persoana care solicitd o autorizatie de calatorie ar putea, de exemplu, sa
migreze Tn mod neregulamentar sau ar putea constitui o amenintare la adresa
securitatii. Portalul european de cautare centralizat (ESP) ar trebui sd permita
interogarea bazelor de date SLTD si TDAWN folosindu-se datele de identificare ale
unei persoane. In cazul transferului de date cu caracter personal din Uniune citre
Interpol prin intermediul ESP, se aplica dispozitiile privind transferurile internationale
din capitolul V din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
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Consiliului®® sau dispozitiile nationale de transpunere a capitolului V din Directiva

(UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului®*. Aceasta nu ar trebui s
aducd atingere normelor specifice stabilite in Pozitia comuna 2005/69/JAI a
Consiliului®® si in Decizia 2007/533/JAI a Consiliului’®.

(15) Portalul european de cautare (ESP) ar trebui astfel dezvoltat si configurat incat, pentru

interogdri, sa nu permita utilizarea campurilor de date care nu sunt legate de persoane
sau de documente de caldtorie sau care nu sunt prezente intr-un sistem de informatii al
UE, in datele Europol sau in baza de date a Interpol.

(16) Pentru a asigura utilizarea rapida si sistematica a tuturor sistemelor de informatii ale

UE, portalul european de cautare (ESP) ar trebui utilizat pentru efectuareca de
interogari 1n registrul comun de date de identitate, EES, VIS, [ETIAS], Eurodac si in
[sistemul ECRIS-TCN]. Cu toate acestea, conexiunea nationald la diferitele sisteme de
informatii ale UE ar trebui mentinutd ca alternativd tehnicd. ESP ar trebui, de
asemenea, sa fie utilizat de catre organismele Uniunii pentru a efectua interogari in
SIS central, cu respectarea drepturile lor de acces, pentru a-si indeplini sarcinile. ESP
ar trebui sd fie un mijloc suplimentar de a efectua interogari in SIS central, In datele
Europol si 1n sistemele Interpol, care sa completeze interfetele dedicate deja existente.

(17)  Pentru identificarea unei persoane, datele biometrice, precum amprentele digitale si

imaginile faciale, sunt unice si, prin urmare, mult mai fiabile decat datele
alfanumerice. Serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun) ar
trebui sda fie un instrument tehnic care sd consolideze si sd faciliteze activitatea
sistemelor de informatii ale UE relevante si a celorlalte componente necesare
asigurdrii interoperabilitdtii. Obiectivul esential al BMS comun ar trebui sa fie
facilitarea identificarii unei persoane care ar putea fi inregistrata in diferite baze de
date, prin compararea datelor biometrice stocate in diferite sisteme si prin folosirea
unei singure componente tehnologice in loc de cinci in fiecare dintre sistemele de
baza. Prin faptul ca se bazeaza pe o componenta tehnologica unica in loc de mai multe
in fiecare dintre sistemele de baza, BMS comun ar trebui sa contribuie la securitate si
sd aduca beneficii financiare, de intretinere si operationale. Toate sistemele automate
de identificare a amprentelor digitale, inclusiv cele utilizate n prezent pentru Eurodac,
VIS si SIS, utilizeaza modele biometrice care contin date ce provin dintr-o extractie a
unor esantioane biometrice efective. BMS comun ar trebui sa regrupeze si sa stocheze
toate aceste modele biometrice in acelasi loc, facilitand comparatiile intre sisteme prin
utilizarea de date biometrice si permitdnd obtinerea unor economii de scard in
dezvoltarea si intretinerea sistemelor centrale ale UE.

53

54

55

56

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
(JOL 119,4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119,
4.5.2016, p. 89).

Pozitia comuna 2005/69/JAI a Consiliului din 24 ianuarie 2005 privind schimbul de anumite date cu Interpol
(JO L 27,29.1.2005, p. 61).

Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului
de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) (JO L 205, 7.8.2007, p. 63).
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(20)
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(22)

(23)

Datele biometrice reprezinta date cu caracter personal sensibile. Prezentul regulament
ar trebui sa stabileascd baza si garantiile privind prelucrarea unor astfel de date pentru
identificarea univoca a persoanelor in cauza.

Pentru a fi eficace, sistemele create prin Regulamentul (UE) 2017/2226 al
Parlamentului European si al Consiliului®’, Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului®®, [Regulamentul ETIAS] pentru gestionarea
frontierelor Uniunii, sistemul instituit prin [Regulamentul Eurodac] pentru
identificarea solicitantilor de protectie internationalda si combaterea migratiei
neregulamentare, precum si sistemul instituit prin [Regulamentul privind sistemul
ECRIS-TCN] trebuie sa se bazeze pe identificarea precisa a resortisantilor tarilor terte
ale caror date cu caracter personal sunt stocate in acestea.

Registrul comun de date de identitate (CIR) ar trebui sa faciliteze si sd contribuie la
identificarea corectd a persoanelor inregistrate in EES, VIS, [ETIAS], Eurodac si
[sistemul ECRIS-TCN].

Datele cu caracter personal stocate in aceste sisteme de informatii ale UE pot face
referire la aceleasi persoane, dar cu identitati diferite sau incomplete. Statele membre
dispun de instrumente eficiente pentru identificarea cetatenilor sau a rezidentilor
permanenti inregistrati pe teritoriul lor, dar nu acelasi lucru este valabil pentru
resortisantii tarilor terte. Interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE ar
trebui sa contribuie la identificarea corectd a resortisantilor tarilor terte. Registrul
comun de date de identitate (CIR) ar trebui sa stocheze datele cu caracter personal
privind resortisantii tarilor terte existente in sisteme si care sunt necesare pentru a
permite o identificare mai precisd a persoanelor respective, prin urmare inclusiv
documentele de identitate si de calatorie si datele biometrice ale acestora, indiferent de
sistemul in care au fost colectate initial datele. In CIR ar trebui stocate doar datele cu
caracter personal care sunt strict necesare pentru efectuarea unui control corect al
identitatii. Datele cu caracter personal inregistrate In CIR nu ar trebui péstrate mai
mult decdt este strict necesar pentru indeplinirea scopurilor pentru care au fost
constituite sistemele de baza si trebuie sterse iIn mod automat atunci cand datele sunt
sterse din sistemele de bazd, respectdndu-se separarea lor logica.

Noua operatiune de prelucrare, care constd in stocarea acestor date in registrul comun
de date de identitate (CIR) si nu in fiecare dintre sistemele separate, este necesard
pentru a spori precizia identificarii, care este posibila datoritd compararii si coreldrii
automate a acestor date. Faptul cd identitatea si datele biometrice ale resortisantilor
tarilor terte sunt stocate in CIR nu ar trebui sd impiedice in niciun fel prelucrarea
datelor in sensul regulamentelor privind EES, Eurodac, VIS, ETIAS, Eurodac sau
sistemul ECRIS-TCN, intrucat CIR ar urma sa fie o componentd comund noua a
acestor sisteme de baza.

In aceasta privintd, este necesard crearea unui dosar individual in registrul comun de
date de identitate (CIR) pentru fiecare persoand inregistratd in EES, VIS, ETIAS,

57 Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor
referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre,
de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011 (Regulamentul
EES) (JO L 327,9.12.2017, p. 20-82).

58

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind

Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de
scurta sedere (Regulamentul VIS) (JO L 218, 13.8.2008, p. 60).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Eurodac sau in sistemul ECRIS-TCN, pentru realizarea obiectivului de identificare
corectd a resortisantilor tdrilor terte in spatiul Schengen si pentru sprijinirea
detectorului de identitati multiple atat pentru facilitarea controalelor de identitate
pentru calatorii de bund credintd, cat si pentru combaterea fraudelor de identitate.
Dosarul individual ar trebui sa stocheze intr-un singur loc toate identitdtile posibile ale
unei persoane intre care s-au stabilit conexiuni si sd le puna la dispozitia utilizatorilor
finali autorizati Tn mod corespunzator.

Registrul comun de date de identitate (CIR) ar trebui, asadar, sd sustind functionarea
detectorului de identitati multiple si sa faciliteze si sa eficientizeze accesul autoritatilor
de aplicare a legii la sistemele de informatii ale UE care nu sunt create exclusiv in
scopul prevenirii, investigarii, detectarii sau urmadririi penale a infractiunilor grave.

Registrul comun de date de identitate (CIR) ar trebui sa prevada un sistem comun care
sa contind datele de identitate si datele biometrice ale resortisantilor tarilor terte care
sunt inregistrate in EES, VIS, [ETIAS], Eurodac si in [sistemul ECRIS-TCN], care va
servi drept componentd comuna acestor sisteme pentru stocarea datelor respective si in
care se vor putea efectua interogari.

Toate inregistrarile din registrul comun de date de identitate (CIR) ar trebui separate in
mod logic prin atribuirea automatd a unei etichete distinctive care sa lege fiecare
inregistrare de sistemul sistemului de baza care detine respectiva inregistrare. Sistemul
de control al accesului la CIR ar trebui sa utilizeze aceste etichete pentru a permite sau
nu accesul la inregistrarea respectiva.

Pentru a asigura identificarea corectd a unei persoane, autoritatile competente ale
statului membru, in scopul prevenirii si combaterii migratiei neregulamentare, si
autoritatile competente in sensul articolului 3 alineatul (7) din Directiva 2016/680 ar
trebui sd fie autorizate sd efectueze interogari in CIR cu datele biometrice ale
persoanei respective luate In cursul unui control al identitatii.

In cazul in care datele biometrice ale persoanei respective nu pot fi utilizate sau in
cazul in care, in urma interogdrii datelor respective, nu se obtine niciun raspuns,
interogarea ar trebui efectuatd cu datele de identitate ale persoanei respective in
combinatie cu datele din documentul de calitorie. In cazul in care din interogare reiese
ca datele referitoare la persoana respectiva sunt inregistrate in registrul comun de date
de identitate (CIR), autoritatile statelor membre ar trebui sd aiba acces sd consulte
datele de identitate ale persoanei respective stocate in CIR, fard a furniza vreun indiciu
cu privire la sistemul de informatii al UE de care apartin datele.

Statele membre ar trebui sa adopte masuri legislative nationale prin care sa desemneze
autoritdtile competente care vor efectua controale de identitate folosind registrul
comun de date de identitate (CIR) si prin care sa stabileasca procedurile, conditiile si
criteriile care trebuie respectate pentru efectuarea acestor controale, in conformitate cu
principiul proportionalitatii. Mai precis, competenta de a colecta date biometrice in
cursul unui control al identitdtii unei persoane aflate in fata unui reprezentant al
acestor autoritati ar trebui sd fie prevazuta de dispozitiile legislative nationale.

Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sd prevadd o noud solutie pentru
simplificarea accesului autoritdtilor de aplicare a legii desemnate de statele membre si
al Europol si la alte tipuri de date din EES, VIS, [ETIAS] sau Eurodac in afard de
datele de identitate. Datele, inclusiv alte tipuri de date decat datele de identitate
cuprinse 1n aceste sisteme, pot fi necesare pentru prevenirea, detectarea, investigarea si

32

RO



RO

€2))

(32)

(33)

(34)

urmarirea penald a infractiunilor de terorism sau a infractiunilor grave intr-un anumit
caz.

Accesul deplin la datele continute in sistemele de informatii ale UE necesare in scopul
prevenirii, depistdrii si investigarii infractiunilor cu caracter terorist sau a altor
infractiuni grave, in afara datelor de identitate relevante din registrul comun de date de
identitate (CIR) obtinute prin utilizarea datelor biometrice ale persoanei respective
recoltate in cursul unui control al identitatii, ar trebui sa fie in continuare reglementat
de dispozitiile din respectivele instrumente juridice. Nici autoritdtile de aplicare a legii
desemnate, nici Europol nu stiu dinainte care dintre sistemele de informatii ale UE
cuprinde date referitoare la persoanele care fac obiectul unei interogari. Acest lucru
duce la Intarzieri si deficiente in desfasurarea sarcinilor. Utilizatorul final autorizat de
autoritatea desemnata ar trebui sa aiba posibilitatea s vada in care dintre sistemele de
informatii ale UE sunt inregistrate datele corespunzdtoare interogdrii. Sistemul in
cauza va fi, prin urmare, marcat dupa verificarea automatd a prezentei unor rezultate
pozitive 1n sistem (marcajul vizual al rezultatelor pozitive (,,hit-flag”).

Inregistrarile interogarilor efectuate in registrul comun de date de identitate ar trebui sa
indice scopul acestora. In cazul in care o astfel de interogare a fost efectuati
utilizdndu-se o abordare in doud etape de consultare a datelor, inregistrarile ar trebui sa
includa o trimitere la dosarul national al investigatiei sau al cazului, indicand, prin
urmare, cd o astfel de interogare a fost efectuatd in scopul prevenirii, depistarii si
investigdrii unor infractiuni de terorism sau a altor infractiuni grave.

Efectuarea unei interogdri in registrul comun de date de identitate (CIR) de cétre
autoritdtile desemnate dintr-un stat membru si de catre Europol pentru a obtine un
raspuns care constd in notificarea, printr-un marcaj vizual, a existentei unor rezultate
pozitive in care sa se indice daca datele sunt inregistrate in EES, VIS, [ETIAS] sau in
Eurodac necesita prelucrarea automata a datelor cu caracter personal. Notificarea
printr-un marcaj vizual a existentei unor rezultate pozitive nu va dezvalui datele cu
caracter personal ale persoanei vizate, ci va arata doar daca anumite date referitoare la
persoana respectiva sunt pastrate in vreunul dintre sisteme. Utilizatorul final autorizat
nu va lua nicio decizie In defavoarea persoanei in cauzd bazandu-se exclusiv pe
existenta unei notificdri privind un rezultat pozitiv. Prin urmare, accesul utilizatorului
final la o notificare printr-un marcaj vizual a existentei unor rezultate pozitive va
presupune o ingerintd foarte limitata in dreptul persoanei vizate la protectia datelor cu
caracter personal, insd, pentru o mai mare eficacitate, va trebui ca autoritatea
desemnata si Europol sd fie autorizate sa solicite acces la datele cu caracter personal
direct in sistemul care a fost identificat ca detindtor al rezultatului pozitiv.

Consultarea datelor in doua etape este deosebit de importantd in cazurile in care
suspectii, autorii sau victimele unei infractiuni de terorism sau ale unei alte infractiuni
grave sunt necunoscuti. In aceste cazuri, registrul comun de date de identitate (CIR) ar
trebui sd permita identificarea sistemului de informatii care contine date referitoare la
persoana respectiva printr-o singurd cautare. Prin introducerea obligatiei de utilizare,
in aceste cazuri, a unei noi abordari privind accesul in scopul asigurdrii respectarii
legii la date, accesul la datele cu caracter personal stocate in EES, VIS, [ETIAS] si
Eurodac ar trebui sa aiba loc fara a fi necesara o cautare prealabild in bazele de date
nationale ori o cautare prealabila in sistemele de identificare automata a amprentelor
digitale ale altor state membre, n temeiul Deciziei 2008/615/JAL Principiul cautarii
prealabile limiteaza intr-adevar posibilitatea autoritatilor statelor membre de a consulta
sistemele 1n scopuri justificate de asigurare a respectdrii legii, iar acest lucru ar putea
duce la situatii In care se rateazd ocazia de a scoate la lumind informatiile necesare.
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Obligatia de a cauta in prealabil in bazele de date nationale si de a lansa o cautare
prealabila in sistemul de identificare automatd a amprentelor digitale al altor state
membre in temeiul Deciziei 2008/615/JAI ar trebui sd nu se mai aplice doar din
momentul in care va deveni operationald garantia alternativd a abordarii in doua etape
a accesului n scopul asigurarii respectarii legii prin intermediul CIR.

Ar trebui instituit detectorul de identitati multiple (MID) pentru a sprijini functionarea
registrului comun de date de identitate si pentru a sustine realizarea obiectivelor EES,
VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS si ale [sistemului ECRIS-TCN]. Pentru a fi eficace in
ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor lor respective, toate aceste sisteme de
informatii ale UE necesita identificarea precisa a persoanelor ale caror date cu caracter
personal sunt stocate in ele.

Posibilitatea Indeplinirii obiectivelor sistemelor de informatii ale UE este subminata de
faptul cd, in prezent, autoritatile care utilizeaza aceste sisteme nu au posibilitatea de a
efectua verificari suficient de fiabile cu privire la identitatea resortisantilor tarilor terte
ale caror date sunt Inregistrate in diverse sisteme. Aceastd imposibilitate deriva din
faptul ca datele de identitate stocate intr-un anumit sistem pot fi frauduloase, incorecte
sau incomplete si ca in prezent nu existd nicio posibilitate de detectare a datelor de
identitate frauduloase, incorecte sau incomplete prin comparatie cu datele stocate
intr-un alt sistem. Pentru a remedia aceasta situatie, este necesar ca la nivelul Uniunii
sd existe un instrument tehnic care sda permita identificarea precisa a resortisantilor
tarilor terte 1n aceste scopuri.

Detectorul de identitati multiple (MID) ar trebui sa creeze si sd stocheze conexiunile
dintre datele stocate in diferitele sisteme de informatii ale UE in vederea detectarii
identitdtilor multiple, cu scopul dublu de a facilita controalele de identitate pentru
calatorii de buna credinta si, in acelasi timp, de a combate fraudele de identitate. MID
ar trebui s contind exclusiv conexiunile dintre persoanele prezente in mai multe
sisteme centrale de informatii, care se limiteaza in mod strict la datele necesare pentru
a verifica dacd o persoana este inregistratd in mod legal sau ilegal cu mai multe
identitati biografice diferite in sisteme diferite sau pentru a clarifica dacd doua
persoane cu date biografice similare nu sunt, de fapt, aceeasi persoand. Prelucrarea
datelor prin intermediul portalului european de cautare (ESP) si al serviciului comun
de comparare a datelor biometrice (BMS comun) in vederea stabilirii de conexiuni
intre dosarele individuale din diverse sisteme ar trebui mentinuta la un nivel minim
absolut si, prin urmare, se limiteaza la o detectare a identitatilor multiple atunci cand
se adauga date noi in unul dintre sistemele de informatii incluse in registrul comun de
date de identitate si in SIS. MID ar trebui sa includad garantii impotriva unor eventuale
cazuri de discriminare sau a unor decizii nefavorabile care vizeaza persoane cu
identitati multiple legale.

Prezentul regulament prevede noi operatiuni de prelucrare a datelor care vizeaza
identificarea corecta a persoanelor in cauza. Aceasta constituie o ingerintd in drepturile
lor fundamentale, astfel cum sunt protejate prin articolele 7 si 8 din Carta drepturilor
fundamentale. Intrucat implementarea efectivi a sistemelor de informatii ale UE
depinde de identificarea corectd a persoanelor in cauza, o astfel de ingerintd este
justificata prin invocarea acelorasi obiective ca si cele care stau la baza instituirii
fiecaruia dintre aceste sisteme: gestionarea eficace a frontierelor Uniunii, securitatea
internd a Uniunii, punerea in aplicare eficace a politicilor Uniunii in materie de azil si
vize si lupta Tmpotriva migratiei neregulamentare.
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Atunci cand o autoritate nationald sau un organism al UE creeaza noi Inregistrari,
portalul european de cautare (ESP) si serviciul comun de comparare a datelor
biometrice (BMS comun) ar trebui sa compare datele privind persoanele in registrul
comun de date de identitate (CIR) si in SIS. O astfel de comparatie ar trebui sa fie
automatizata. CIR si SIS ar trebui sa utilizeze BMS comun pentru a detecta posibilele
conexiuni pe baza datelor biometrice. CIR si SIS ar trebui sa utilizeze ESP pentru a
detecta posibilele conexiuni pe baza datelor alfanumerice. CIR si SIS ar trebui sa fie in
masura sa identifice datele identice sau similare privind un resortisant al unei tari terte
stocate In mai multe sisteme. Daca este cazul, ar trebui creatd o conexiune care sa
indice cd este vorba de aceeasi persoana. CIR si SIS ar trebui astfel configurate incat
greselile minore de ortografie sau de transcriere sa fie detectate, in asa fel Incat sd nu
se creeze obstacole nejustificate pentru resortisantul tarii terte in cauza.

Autoritatea nationala sau organismul UE care a Inregistrat datele respective in sistemul
de informatii ar trebui sa confirme sau sa modifice aceste conexiuni. Aceastd autoritate
ar trebui sa aibd acces la datele stocate in registrul comun de date de identitate (CIR)
sau in SIS, precum si in detectorul de identitati multiple (MID), in scopul verificarii
manuale a identitatii.

Accesul la detectorul de identitati multiple (MID) al autoritétilor statelor membre si al
organismelor UE care au acces la cel putin un sistem de informatii al UE inclus in
registrul comun de date de identitate (CIR) sau la SIS ar trebui limitat la asa-numitele
conexiuni rosii, in care datele conexate contin aceleasi date biometrice, dar date de
identitate diferite, iar autoritatea responsabild cu verificarea diferitelor identitdti a
concluzionat cd acestea se referd in mod ilegal la aceeasi persoana sau in care datele
conexate contin date biometrice similare, iar autoritatea responsabild cu verificarea
diferitelor identitati a concluzionat ca acestea se refera in mod ilegal la aceeasi
persoand. In cazul in care datele de identitate conexate nu sunt similare, ar trebui sa se
creeze o conexiune galbena si sa se efectueze o verificare manuald pentru confirmarea
conexiunii sau schimbarea culorii in consecinta.

Verificarea manuala a identitatilor multiple ar trebui asiguratd de catre autoritatea care
a creat sau actualizat datele care au generat un rezultat pozitiv, in urma caruia s-a
stabilit o conexiune cu date Inregistrate deja in alt sistem de informatii al UE.
Autoritatea responsabila cu verificarea identitatilor multiple ar trebui sa evalueze daca
existd mai multe identitati legale sau ilegale. Aceasta evaluare ar trebui efectuata, daca
este posibil, in prezenta resortisantului dintr-o tara tertd, solicitdndu-se, daca este
necesar, clarificari sau informatii suplimentare. Aceastd evaluare ar trebui efectuatd
fara intarziere, in conformitate cu cerintele legale privind exactitatea informatiilor in
temeiul legislatiei Uniunii si a legislatiei nationale.

Pentru conexiunile obtinute n ceea ce priveste Sistemul de informatii Schengen (SIS),
referitoare la semnaldri privind persoane cautate pentru a fi arestate ori in vederea
predarii sau a extradarii, privind persoane disparute sau vulnerabile, privind persoane
cautate in vederea participarii la o procedura judiciara, privind persoane vizate pentru
controale discrete sau controale specifice sau privind persoane cadutate necunoscute,
autoritatea responsabila cu verificarea identitatilor multiple ar trebui sa fie biroul
SIRENE din statul membru care a creat semnalarea. Intr-adevir, aceste categorii de
semnaldri SIS sunt sensibile si nu ar trebui neaparat sa faca obiectul unui schimb cu
autoritdtile care au creat sau actualizat datele din unul dintre celelalte sisteme de
informatii ale UE. Crearea unei conexiuni cu datele din SIS nu ar trebui sa aduca
atingere masurilor care urmeaza sa fie adoptate in conformitate cu [Regulamentele
SIS].
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Agentia eu-LISA ar trebui sa instituie mecanisme automatizate de control al calitatii
datelor si indicatori comuni ai calititii datelor. In plus, ar trebui sa fie responsabila cu
dezvoltarea unei capacitdti centrale de monitorizare pentru calitatea datelor si sa
prezinte iIn mod regulat rapoarte de analizd a datelor in vederea Imbunatatirii
controlului in ceea ce priveste implementarea si utilizarea sistemelor de informatii ale
UE de catre statele membre. Indicatorii comuni de calitate ar trebui sd includa
standarde minime de calitate pentru stocarea datelor in sistemele de informatii ale UE
sau in componentele necesare asigurdrii interoperabilitatii. Scopul standardelor de
calitate privind datele ar trebui sa fie, pentru sistemele de informatii ale UE sau pentru
componentele necesare asigurdrii interoperabilitatii, acela de a identifica in mod
automat datele care par a fi incorecte sau inconsecvente, astfel incat statul membru din
care provin sa fie in masura sa le verifice si sa ia masurile necesare pentru a le corecta.

Comisia ar trebui sd evalueze rapoartele privind calitatea intocmite de eu-LISA si,
dupa caz, ar trebui sa formuleze recomandari adresate statelor membre. Statele
membre ar trebui sa fie responsabile cu pregatirea unui plan de actiune care sa descrie
masurile care vizeaza remedierea eventualelor deficiente in ceea ce priveste calitatea
datelor si ar trebui sd prezinte periodic progresele inregistrate.

Formatul universal de mesaje (UMF) ar trebui sa stabileascd un standard pentru
schimburile de informatii transfrontaliere structurate intre sistemele de informatii,
autoritdtile si/sau organizatiile din domeniul justitiei si afacerilor interne. UMF ar
trebui sa defineascd un vocabular comun si structuri logice pentru informatiile care fac
frecvent obiectul schimburilor, cu scopul de a facilita interoperabilitatea, permitand
crearea i citirea continutului in mod coerent si cu asigurarea echivalentei semantice.

Ar trebui infiintat un registru central de raportare si statistici (CRRS) care sa genereze
date statistice Intre sisteme si rapoarte analitice in scopuri strategice, operationale si de
asigurare a calitatii datelor. Agentia eu-LISA ar trebui sa instituie, sd implementeze si
sa gazduiascd CRRS 1in localurile sale tehnice care contin date statistice anonime din
sistemele mentionate mai sus, din registrul comun de date de identitate, din detectorul
de identitati multiple si din serviciul comun de comparare a datelor biometrice. Datele
continute Tn CRRS nu ar trebui sa permitd identificarea persoanelor. Agentia eu-LISA
ar trebui sa anonimizeze datele si ar trebui sa Inregistreze aceste date anonime in
CRRS. Procesul de anonimizare a datelor nu ar trebui sa fie automatizat, iar personalul
eu-LISA nu ar trebui sd aibd acces direct la datele cu caracter personal stocate in
sistemele de informatii ale UE sau in componentele necesare asigurarii
interoperabilitatii.

Regulamentul (UE) 2016/679 ar trebui sa se aplice prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate in temeiul prezentului regulament de catre autoritatile nationale, cu
exceptia cazului In care aceasta prelucrare este efectuatd de catre autoritatile
desemnate sau de cdtre punctele centrale de acces din statele membre in scopul
prevenirii, depistdrii sau investigarii infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni
grave, caz in care ar trebui sa se aplice Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului
European si a Consiliului.

Dispozitiile specifice privind protectia datelor din [Regulamentul EES], Regulamentul
(CE) nr.767/2008 [Regulamentul ETIAS] si [Regulamentul SIS in domeniul
verificarilor la frontiere] ar trebui sd se aplice prelucrarii datelor cu caracter personal
in cadrul sistemelor respective.
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului® ar trebui
sd se aplice 1n cazul prelucrarii datelor cu caracter personal de catre eu-LISA si de
catre alte institutii si organisme ale Uniunii atunci cand isi exercitd responsabilitatile
care le revin in temeiul prezentului regulament, fard a aduce atingere dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2016/794, care ar trebui sa se aplice prelucrdrii datelor cu
caracter personal de catre Europol.

Autoritatile nationale de supraveghere instituite in conformitate cu [Regulamentul
(UE) 2016/679] ar trebui sa monitorizeze legalitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal de cétre statele membre, iar Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor,
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 45/2001, ar trebui sa monitorizeze activitatile
institutiilor si organelor Uniunii Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal. Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor si autorititile de
supraveghere ar trebui sd coopereze intre ele in cadrul activitatilor de monitorizare a
prelucrarii datelor de catre componentele necesare asigurdrii interoperabilitatii.

»(-..) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate
cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la ...”

In ceea ce priveste confidentialitatea, functionarilor sau altor agenti care sunt angajati
si 1s1 desfasoard activitatea n legdturd cu SIS ar trebui sd li se aplice dispozitiile
corespunzatoare din Statutul functionarilor Uniunii Europene si din Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

Atat statele membre, cat si eu-LISA ar trebui sa dispund de planuri de securitate pentru
a facilita indeplinirea obligatiilor privind securitatea si ar trebui sa coopereze intre ele
pentru a aborda chestiunile legate de securitate. Agentia eu-LISA ar trebui, de
asemenea, sd se asigure ca sunt valorificate permanent cele mai recente evolutii
tehnologice pentru a asigura integritatea datelor in ceea ce priveste dezvoltarea,
proiectarea si gestionarea componentelor necesare asigurdrii interoperabilitatii.

Implementarea componentelor necesare asigurarii interoperabilitatii prevazute in
prezentul regulament vor avea un impact asupra modului in care se efectueaza
controalele la punctele de trecere a frontierei. Aceste impacturi vor fi rezultatul
aplicarii coroborate a normelor in vigoare prevdazute de Regulamentul (UE) 2016/399
al Parlamentului European si al Consiliului®® si a normelor privind interoperabilitatea
prevazute in prezentul regulament.

Ca o consecintd a acestei aplicari combinate a normelor, portalul european de cautare
(ESP) ar trebui sa constituie principalul punct de acces pentru consultarea sistematica
obligatorie a bazelor de date pentru resortisantii tarilor terte la punctele de trecere a
frontierei, astfel cum este prevazuti in Codul frontierelor Schengen. In plus, politistii
de frontierd care evalueazd dacd o persoana indeplineste conditiile de intrare definite
in Codul frontierelor Schengen ar trebui sa tind cont de datele de identitate care au
condus la incadrarea unei conexiuni in detectorul de identitati multiple (MID) in
categoria conexiunilor rosii. Cu toate acestea, prezenta unui conexiuni rosii nu ar
trebui sa constituie n sine un motiv de refuz al intrarii; asadar, motivele de refuz al
intrarii prevazute in Codul frontierelor Schengen nu ar trebui modificate.

%% Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si
organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

60

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la

Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen),
JOL 77,23.3.2016, p. 1.
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Manualul practic pentru politistii de frontiera va trebui actualizat, astfel incat aceste
precizari sa fie explicite.

Cu toate acestea, este necesard modificarea Regulamentului (UE) 2016/399 pentru a se
adduga obligatia ca, pentru a nu prelungi timpul de asteptare la controalele din prima
linie, politistul de frontiera sa supund resortisantul unei tari terte unui control in linia a
doua, 1n cazul in care, in urma consultarii detectorului de identitati multiple (MID)
prin intermediul portalului european de cautare (ESP), reiese cad existd o conexiune
galbena sau rosie.

In cazul in care, in urma interogirii detectorului de identititi multiple (MID) prin
intermediul portalului european de cautare (ESP), se identificd o conexiune galbena
sau rosie, politistul de frontiera din a doua linie ar trebui sa consulte registrul comun
de date de identitate sau Sistemul de informatii Schengen, sau ambele, pentru a
verifica informatiile privind persoana controlatd, pentru a verifica manual diferitele
sale identitati si pentru a adapta culoarea conexiunii, daca este necesar.

In vederea sprijinirii intocmirii de statistici si rapoarte, este necesar ca personalul
autorizat al autoritdtilor competente, al institutiilor si al organismelor identificate in
prezentul regulament sa aiba acces la anumite date referitoare la anumite componente
necesare asigurdrii interoperabilitatii, dar nu si la date care ar permite identificarea
persoanelor.

Pentru ca autoritatile competente si organismele UE sa se poata adapta noilor cerinte
privind utilizarea portalului european de cautare (ESP), este necesar sa se prevada o
perioadd de tranzitie. In mod similar, pentru a se asigura coerenta si functionarea
optima a detectorului de identitati multiple (MID), ar trebui stabilite masuri tranzitorii
pentru punerea in functiune a acestuia.

Costurile pentru dezvoltarea componentelor necesare asigurarii interoperabilitatii
prevazute de cadrul financiar multianual actual sunt mai mici decat suma ramasa din
bugetul alocat frontierelor inteligente in Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului®'. Prin urmare, in temeiul articolului 5
alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 515/2014, prezentul regulament ar
trebui sa realoce suma destinatd in prezent dezvoltdrii de sisteme informatice care
sprijind gestionarea fluxurilor migratorii la frontierele externe.

Pentru a completa anumite aspecte tehnice detaliate ale prezentului regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste
profilurile utilizatorilor portalului european de cautare (ESP) si continutul si formatul
rezultatelor afisate de ESP. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016%. Mai
precis, pentru a se asigura participarea intr-o masura egald a acestora la elaborarea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd primeascd toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii ar trebui sa aiba in mod sistematic acces la reuniunile grupurilor de experti
ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea actelor delegate.

61

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire,

in cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si
vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 143).
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
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Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament,
Comisiet ar trebui sd 1 se delege competente de executare in vederea adoptdrii unor
norme detaliate privind: mecanismele si procedurile automatizate de control al calitatii
datelor si indicatorii aferenti, dezvoltarea standardului UMF, procedurile de
identificare a cazurilor de similitudine a identitdtilor; functionarea registrului central
de raportare si statistici si procedura de cooperare in cazul unor incidente de securitate.
Aceste competente ar trebui sd fie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®’.

Regulamentul 2016/794 se aplica 1n cazul oricarei prelucrdri de date Europol 1n sensul
prezentului regulament.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Directivei 2004/38/CE.
Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Deoarece prezentul
regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca decide, in
conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la
adoptarea prezentului regulament, daca il va pune in aplicare in legislatia sa nationala.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului®; prin urmare, Regatul Unit nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu particip, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®’; Prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii n
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urmi la transpunerea, punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care
intrd sub incidenta articolului 1 punctele A, B si G din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite norme de aplicare a respectivului acord®’.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ulut Schengen, in sensul Acordului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®®, care se
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

% Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000, p. 43).
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dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
% JOL 176, 10.7.1999, p. 36.
¢ JOL 176, 10.7.1999, p. 31.
% JOL 53,27.2.2008, p. 52.
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

incadreaza in domeniul mentionat la articolul 1 punctele A, B si G din Decizia
1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein cu privire
la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen’, care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1 punctele A, B si G
din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului’".

In ceea ce priveste Ciprul, dispozitiile referitoare la SIS si la VIS reprezinta dispozitii
bazate pe acquis-ul Schengen — sau care se raporteaza in alt mod la acesta — in sensul
articolului 3 alineatul (2) din Actul de aderare din 2003.

In ceea ce priveste Bulgaria si Roménia, dispozitiile referitoare la SIS si la VIS
reprezintd dispozitii bazate pe acquis-ul Schengen — sau care se raporteaza in alt mod
la acesta — 1n sensul articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005, coroborat
cu Decizia 2010/365/UE a Consiliului’? si cu Decizia (UE) 2017/1908 a Consiliului’>.

In ceea ce priveste Croatia, dispozitiile referitoare la SIS si la VIS reprezinti dispozitii
bazate pe acquis-ul Schengen — sau care se raporteaza in alt mod la acesta — in sensul
articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2011 coroborat cu Decizia (UE)
2017/733 a Consiliului’,

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute, in special, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si se
aplica in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Pentru ca prezentul regulament sa se incadreze in cadrul juridic existent, Regulamentul
(UE) 2016/399, Regulamentul (UE) 2017/2226, Decizia 2008/633/JAI a Consiliului,
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 si Decizia 2004/512/CE a Consiliului ar trebui
modificate in consecinta,

8 JOL 53,27.2.2008, p. 1.
7 JOL 160, 18.6.2011, p. 21.
T JOL 160, 18.6.2011, p. 19.
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p. 17).
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si Tn Romania (JO L 269, 19.10.2017, p. 39).
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Decizia (UE) 2017/733 a Consiliului din 25 aprilie 2017 privind aplicarea dispozitiilor acquis-ului Schengen

referitoare la Sistemul de Informatii Schengen in Republica Croatia (JO L 108, 26.4.2017, p. 31).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

1. Prezentul = regulament, Tmpreund cu [Regulamentul 2018/xx  privind
interoperabilitatea, cooperarea politieneasca si judiciara, azilul si migratia], stabileste
un cadru pentru a asigura interoperabilitatea dintre Sistemul de intrare/iesire (EES),
Sistemul de informatii privind vizele (VIS), [Sistemul european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS)], Eurodac, Sistemul de informatii Schengen
(SIS) si [Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale
resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN)], astfel Incat aceste sisteme si date sd se
completeze reciproc.

2. Cadrul include urmatoarele componente de interoperabilitate:
(a) un portal european de cautare (ESP);
(b) un serviciu comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun);
(c) unregistru comun de date de identitate (CIR);
(d) un detector de identitati multiple (MID).

3. Prezentul regulament cuprinde, de asemenea, dispozitii privind cerintele de calitate a
datelor, formatul universal pentru mesaje (UMF) si registrul central de raportare si
statistici (CRRS) si stabileste responsabilitatile statelor membre si ale Agentiei
Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga
in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) in ceea ce priveste conceperea
s1 functionarea componentelor de interoperabilitate.

4. Prezentul regulament adapteaza totodata procedurile si conditiile in care autoritatile
de aplicare a legii ale statelor membre si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol) au acces la Sistemul de intrare/iesire (EES),
Sistemul de informatii privind vizele (VIS), [Sistemul european de informatii si de
autorizare privind caldtoriile (ETIAS)] si Eurodac in scopul prevenirii, depistarii si
investigarii infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave care sunt de
competenta lor.

Articolul 2
Obiectivele interoperabilitatii

1. Prin asigurarea interoperabilitatii, prezentul regulament are urmatoarele obiective:
(a) 1mbunatatirea gestiondrii frontierelor externe;
(b) contribuirea la prevenirea si combaterea migratiei neregulamentare;

(c) contribuirea la asigurarea unui nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate,
securitate si justitie al Uniunii, inclusiv la mentinerea sigurantei publice si a
ordinii publice si la garantarea securitatii pe teritoriul statelor membre;

(d) imbunatétirea punerii in aplicare a politicii comune in materie de vize si

(e) facilitarea examinarii cererilor de protectie internationala.
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2. Obiectivele legate de asigurarea interoperabilitatii sunt realizate prin:

(a) asigurarea identificarii corecte a persoanelor;

(b) contribuirea la combaterea fraudelor de identitate;

(c) imbundtitirea si armonizarea cerintelor de calitate a datelor aplicate in
diferitele sisteme de informatii ale UE;

(d) facilitarea implementarii tehnice si operationale de catre statele membre a
sistemelor de informatii actuale si viitoare ale UE;

(e) consolidarea si simplificarea conditiilor privind securitatea si protectia datelor
care guverneaza diferitele sisteme de informatii ale UE si sporirea uniformitatii
acestor conditii;

(f) rationalizarea conditiilor de acces la EES, VIS, [ETIAS] si Eurodac in scopul
asigurarii respectarii legii;

(g) sprijinirea realizdrii scopurilor pentru care au fost instituite EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac, SIS si [ECRIS-TCN].

Articolul 3
Domeniul de aplicare
1. Prezentul regulament se aplica [Sistemului de intrare/iesire (EES)], Sistemului de

informatii privind vizele (VIS), [Sistemului european de informatii si de autorizare
privind célatoriile (ETIAS)] si Sistemului de informatii Schengen (SIS).

2. Prezentul regulament se aplicd persoanelor ale caror date cu caracter personal pot fi
prelucrate in sistemele de informatii ale UE la care se face referire la alineatul (1).

Articolul 4
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

,frontiere externe” inseamna frontierele externe, astfel cum sunt definite la
articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2016/399;

,,verificari la frontiere” inseamna verificarile la frontiere, astfel cum sunt
definite la articolul 2 punctul 11 din Regulamentul (UE) 2016/399;

»autoritate de frontiera” inseamnd politistul de frontierd insarcinat, in
conformitate cu dreptul intern, sa efectueze verificari la frontiere;

»autoritati de supraveghere” inseamna autoritatea de supraveghere instituitd in
conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si
autoritatea de supraveghere instituitd in conformitate cu articolul 41
alineatul (1) din Directiva (UE) 2016/680;

,verificare” Tnseamnd procesul de comparare a unor serii de date in vederea
stabilirii autenticitdtii unei identitati declarate (verificare realizatd prin
compararea unei mostre cu o serie de date);

»identificare” inseamna procesul de stabilire a identitdtii unei persoane
efectuandu-se o cautare intr-o baza de date prin compararea cu mai multe serii
de date (verificare realizata prin compararea unei mostre cu serii multiple de
date);
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(7

(8)

)

(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)
(23)

(24)

nresortisant al unei tari terte” inseamnd o persoand care nu este cetdtean al
Uniunii in sensul articolului 20 alineatul (1) din tratat sau un apatrid ori o
persoana a carei cetatenie este necunoscuta;

29 2
1

»date alfanumerice” inseamna date constand in litere, cifre, caractere speciale,
spatii si semne de punctuatie;

»date de identitate” inseamna datele prevazute la articolul 27 alineatul (3)
literele (a)-(h);

»date dactiloscopice” inseamnd datele privind amprentele digitale ale unei
persoane;

»imagine faciala” iInseamna imagini digitale ale fetei;
,.date biometrice” inseamna datele dactiloscopice si/sau imaginea faciala;

»model biometric” inseamna o reprezentare matematicd obtinutd prin
extragerea din datele biometrice a parametrilor aferenti caracteristicilor
necesare pentru efectuarea de identificari si verificari;

,document de calatorie” inseamna pasaportul sau un alt document echivalent
care 1i da titularului dreptul de trecere a frontierelor externe si pe care se poate
aplica o viza;

9 A

,»date din documentul de célatorie” ITnseamna tipul si numarul documentului de
calatorie, tara care l-a eliberat, data expirdrii perioadei de valabilitate a
documentului de céldtorie si codul din trei litere al tarii care a eliberat
documentul de calatorie;

»autorizatie de cdldtorie” inseamna o autorizatie de calatorie, astfel cum este
definita la articolul 3 din [Regulamentul privind ETIAS];

,vizd de scurtd sedere” Inseamna o viza, astfel cum este definita la articolul 2
punctul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 810/2009;

»sisteme de informatii ale UE” inseamna sistemele informatice la scara larga
gestionate de eu-LISA;

»date Europol” inseamnd datele cu caracter personal furnizate Europol in
scopul mentionat la articolul 18 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE)
2016/794;

,baze de date ale Interpol” inseamna baza de date a Interpol privind
documentele de calatorie furate si pierdute (SLTD) si baza de date a Interpol
privind documentele de calatorie asociate unor notificari (TDAWN a Interpol);

,»concordanta” inseamna existenta unei corespondente stabilite prin compararea
a doud sau mai multe ocurente de date cu caracter personal care sunt
inregistrate sau sunt in curs de a fi inregistrate Intr-un sistem de informatii sau
intr-o baza de date;

,rezultat pozitiv”’ inseamnd confirmarea uneia sau mai multor concordante;

=% A =%

»autoritate politieneasca” inseamnad ,,autoritate competentd”, astfel cum este
definita la articolul 3 punctul 7 din Directiva 2016/680;

»autoritati desemnate” inseamnd autoritatile desemnate de statele membre si
mentionate la articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/2226, la
articolul 3 alineatul (1) din Decizia 2008/633/JAI a Consiliului, [la articolul 43
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(25)

(26)

27

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

din Regulamentul privind ETIAS] si [la articolul 6 din Regulamentul privind
Eurodac];

minfractiune de terorism” Tnseamna o infractiune prevazuta in dreptul national
care corespunde unei infractiuni mentionate in Directiva (UE) 2017/541 sau
este echivalenta cu una dintre acestea;

»infractiune grava” Inseamna o infractiune care corespunde unei infractiuni
prevazute la articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAI sau care
este echivalentd cu una dintre acestea dacd se pedepseste in dreptul intern cu
inchisoarea sau cu o masura de sigurantd privativa de libertate pe o perioada
maxima de cel putin trei ani;

,EES” inseamna Sistemul de intrare/iesire, astfel cum este mentionat in
Regulamentul (UE) 2017/2226;

,»VIS” inseamnd Sistemul de informatii privind vizele, astfel cum este
mentionat in Regulamentul (CE) nr. 767/2008;

[,,ETIAS” inseamna Sistemul european de informatii si de autorizare privind
caldtoriile, astfel cum este mentionat in Regulamentul privind ETIAS];

,Burodac” inseamna Eurodac, astfel cum este mentionat in [Regulamentul
privind Eurodac];

,»SIS” inseamna Sistemul de informatii Schengen, astfel cum este mentionat in
[Regulamentul privind SIS in domeniul verificarilor la frontiere, Regulamentul
privind SIS in domeniul asigurarii respectarii legii si Regulamentul privind SIS
in domeniul returnarii ilegale];

[,,ECRIS-TCN” inseamnd Sistemul european de informatii cu privire la
cazierele judiciare, 1n care existd informatii privind condamnarile

resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor, astfel cum se mentioneaza in
Regulamentul privind ECRIS-TCN)];

,»ESP” inseamna portalul european de cautare, astfel cum este mentionat la
articolul 6;

»BMS comun” inseamna serviciul comun de comparare a datelor biometrice,
astfel cum este mentionat la articolul 15;

,»CIR” inseamna registrul comun de date de identitate, astfel cum este
mentionat la articolul 17;

,MID” inseamnd detectorul de identitati multiple, astfel cum este mentionat la
articolul 25;

,»CRRS” inseamna registrul central de raportare si statistici, astfel cum este
mentionat la articolul 39.

Articolul 5
Nediscriminarea

Prelucrarea datelor cu caracter personal in sensul prezentului regulament nu conduce la
discriminarea persoanelor pe motive de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala. Pe parcursul prelucrarii datelor cu caracter personal se
respecta pe deplin demnitatea si integritatea umana. Se acorda o atentie speciala copiilor,
persoanelor 1n varsta si persoanelor cu handicap.
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CAPITOLUL 11
Portalul european de cautare

Articolul 6
Portalul european de cautare

Se instituie un portal european de cautare (ESP) cu scopul (i) de a asigura accesul
rapid, neintrerupt, eficient, sistematic si controlat al autoritatilor statelor membre si al
organismelor UE la sistemele de informatii ale UE, la datele Europol si la bazele de
date ale Interpol de care au nevoie pentru a-si indeplini sarcinile in conformitate cu
drepturile de acces de care beneficiaza si (i1) de a sprijini realizarea obiectivelor EES,
VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-TCN] si ale datelor Europol.

ESP este alcatuit din urmatoarele componente:

(a) o infrastructura centrald, care include un portal de cautare ce permite lansarea
de interogari simultane in EES, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-TCN],
precum si in datele Europol si in bazele de date ale Interpol;

(b) un canal securizat de comunicatii intre ESP, statele membre si organismele UE
care au dreptul sa utilizeze ESP in conformitate cu dreptul Uniunii;

(¢) o infrastructura de comunicatii securizata intre ESP si EES, VIS, [ETIAS],
Eurodac, SIS central, [ECRIS-TCN], datele Europol si bazele de date ale
Interpol, precum si intre ESP si infrastructurile centrale ale registrului comun
de date de identitate (CIR) si ale detectorului de identitati multiple.

Agentia eu-LISA dezvolta ESP si asigura gestionarea tehnica a acestuia.

Articolul 7
Utilizarea portalului european de cautare

Utilizarea ESP este rezervata autoritdtilor statelor membre si organismelor UE care
au acces la EES, [ETIAS], VIS, SIS, Eurodac si [ECRIS-TCN], la CIR si la
detectorul de identitati multiple, precum si la datele Europol si la bazele de date ale
Interpol, in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul national care
reglementeaza un astfel de acces.

Autoritatile mentionate la alineatul (1) utilizeazd ESP pentru a cduta date referitoare
la persoane sau la documentele de céldtorie ale acestora in sistemele centrale ale
EES, VIS si [ETIAS], in conformitate cu drepturile de acces de care beneficiaza in
temeiul dreptului national si al Uniunii. De asemenea, acestea utilizeaza ESP pentru
a lansa interogari in CIR in conformitate cu drepturile de acces de care beneficiaza in
temeiul prezentului regulament, in scopurile mentionate la articolele 20, 21 si 22.

Autoritatile statelor membre mentionate la alineatul (1) pot utiliza ESP pentru a cauta
date referitoare la persoane sau la documentele de calatorie ale acestora in SIS
central mentionat in [Regulamentul privind SIS in domeniul verificarilor la frontiere
si in Regulamentul privind SIS in domeniul asigurarii respectarii legii]. Accesul la
SIS central prin intermediul ESP se face prin sistemele nationale (N.SIS) din fiecare
stat membru, in conformitate cu [articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind
SIS in domeniul verificarilor la frontiere si din Regulamentul privind SIS 1in
domeniul asigurarii respectarii legii].
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Organismele UE utilizeazd ESP pentru a cduta date referitoare la persoane sau la
documentele de calatorie ale acestora in SIS central.

Autoritatile mentionate la alineatul (1) pot utiliza ESP pentru a cauta date referitoare
la persoane sau la documentele de calatorie ale acestora in bazele de date ale
Interpol, in conformitate cu drepturile de acces de care beneficiazd in temeiul
dreptului national si al Uniunii.

Articolul 8
Profiluri pentru utilizatorii portalului european de cautare

Pentru a facilita utilizarea ESP, eu-LISA creeaza un profil pentru fiecare categorie de
utilizator al ESP, in conformitate cu detaliile tehnice si cu drepturile de acces
mentionate la alineatul (2), precum si cu dreptul Uniunii si cel national:

(a) campurile de date care se utilizeaza pentru lansarea interogarilor;

(b) sistemele de informatii ale UE, datele Europol si bazele de date ale Interpol
care sunt sau pot fi consultate si care oferd un raspuns utilizatorului si

(c) datele furnizate in fiecare raspuns.

Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 63 pentru a specifica
detaliile tehnice ale profilurilor mentionate la alineatul (1) pentru utilizatorii ESP
mentionati la articolul 7 alineatul (1), in conformitate cu drepturile lor de acces.

Articolul 9
Interogari

Utilizatorii ESP lanseazd o interogare prin introducerea de date in ESP in
conformitate cu profilurile de utilizator ale acestora si cu drepturile de acces de care
beneficiaza. In cazul in care a fost lansatd o interogare, ESP va interoga simultan,
folosind datele introduse de utilizatorul ESP, urmatoarele sisteme: EES, [ETIAS],
VIS, SIS, Eurodac, [ECRIS-TCN] si CIR, precum si datele Europol si bazele de date
ale Interpol.

Campurile de date folosite pentru a lansa o interogare prin intermediul ESP
corespund campurilor de date referitoare la persoane sau documente de caldtorie care
pot fi utilizate pentru a interoga diferitele sisteme de informatii ale UE, datele
Europol si bazele de date ale Interpol in conformitate cu instrumentele juridice care
le reglementeaza.

Agentia eu-LISA intocmeste pentru ESP un document de control al interfetei (ICD)
pe baza formatului universal pentru mesaje (UMF) mentionat la articolul 38.

EES, [ETIAS], VIS, SIS, Eurodac, [ECRIS-TCN], CIR si detectorul de identitati
multiple, precum si datele Europol si bazele de date ale Interpol furnizeaza datele pe
care le contin si care rezulta din interogarea ESP.

ESP trebuie conceput astfel incét, atunci cand se lanseaza interogari in bazele de date
ale Interpol, sa se asigure faptul ca datele utilizate de catre utilizatorul ESP pentru a
lansa o interogare nu sunt partajate cu proprietarii datelor Interpol.

Raspunsul furnizat utilizatorului ESP este unic si contine toate informatiile la care
acesta are acces 1n temeiul dreptului Uniunii. Daca este cazul, raspunsul furnizat de
ESP indica sistemul de informatii sau baza de date de unde provin datele.
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1.

Comisia adoptd un act delegat in conformitate cu articolul 63 pentru a preciza
continutul si formatul raspunsurilor ESP.

Articolul 10
Pastrarea inregistrarilor

Fara a aduce atingere [articolului 46 din Regulamentul privind EES], articolului 34
din Regulamentul (CE) nr. 767/2008, [articolului 59 din Propunerea privind ETIAS]
si articolelor 12 si 18 din Regulamentul privind SIS in domeniul verificarilor la
frontiere, eu-LISA pastreazd inregistrari ale tuturor operatiunilor de prelucrare a
datelor din cadrul ESP. In aceste inregistrari sunt incluse, in special, urmaitoarele
informatii:

(a) autoritatea statului membru si utilizatorul individual al ESP, inclusiv profilul
ESP utilizat, astfel cum se mentioneaza la articolul §;

(b) data si ora efectuarii interogarii;

(c) sistemele de informatii ale UE si datele de baze ale Interpol care au fost
interogate;

(d) in conformitate cu normele nationale sau, dupa caz, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, datele de identificare ale agentului care a
efectuat interogarea.

Inregistrarile pot fi folosite numai pentru a se monitoriza protectia datelor, inclusiv
pentru a se verifica admisibilitatea unei interogari si legalitatea prelucrarii datelor,
precum si pentru a se asigura securitatea datelor in temeiul articolului 42. Aceste
inregistrari sunt protejate prin masuri corespunzatoare impotriva accesului
neautorizat si sunt sterse dupa o perioadd de un an de la data la care au fost create, cu
exceptia cazului in care sunt necesare pentru desfasurarea unor proceduri de control
aflate 1n curs.

Articolul 11

.....

In cazul in care, din cauza unei disfunctionalititi a ESP, este imposibil din punct de
vedere tehnic sd se utilizeze ESP pentru a lansa o interogare intr-unul sau mai multe
dintre sistemele de informatii ale UE mentionate la articolul 9 alineatul (1) sau in
CIR, utilizatorii ESP primesc o notificare in acest sens din partea eu-LISA.

In cazul in care, din cauza unei disfunctionalititi a infrastructurii nationale dintr-un
stat membru, este imposibil din punct de vedere tehnic sa se utilizeze ESP pentru a
lansa o interogare intr-unul sau mai multe dintre sistemele de informatii ale UE
mentionate la articolul 9 alineatul (1) sau in CIR, autoritatea competentd a
respectivului stat membru notificd eu-LISA si Comisia.

In ambele scenarii, si pani la remedierea problemei tehnice, obligatia mentionati la
articolul 7 alineatele (2) si (4) nu se aplica, iar statele membre pot avea acces la
sistemele de informatii mentionate la articolul 9 alineatul (1) sau la CIR in mod
direct, utilizand propriile interfete nationale uniforme sau infrastructurile de
comunicatii nationale.
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CAPITOLUL III
Serviciul comun de comparare a datelor biometrice

Articolul 12
Serviciul comun de comparare a datelor biometrice

Pentru a sprijini CIR si detectorul de identitati multiple si obiectivele EES, VIS,
Eurodac, SIS si [ECRIS-TCN], se instituie un serviciu comun de comparare a datelor
biometrice (BMS comun), care stocheaza modele biometrice si permite efectuarea de
interogari folosind date biometrice in mai multe sisteme de informatii ale UE.

BMS comun este alcatuit din urmatoarele componente:

(a) o infrastructura centrald, care include un motor de cautare si spatiul de stocare
a datelor mentionate la articolul 13;

(b) o infrastructura de comunicatii securizatd intre BMS comun, SIS central si
CIR.

Agentia eu-LISA dezvolta BMS comun si asigura gestionarea tehnica a acestuia.

Articolul 13
Datele stocate in serviciul comun de comparare a datelor biometrice

In BMS comun se stocheazd modele biometrice pe care acesta le genereaza din
urmatoarele date biometrice:

(a) datele mentionate la articolul 16 alineatul (1) litera (d) si la articolul 17
alineatul (1) literele (b) si (c) din Regulamentul (UE) 2017/2226;

(b) datele mentionate la articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul (CE)
nr. 767/2008;

(c) [datele mentionate la articolul 20 alineatul (2) literele (w) si (x) din
Regulamentul privind SIS in domeniul verificarilor la frontiere;

(d) datele mentionate la articolul 20 alineatul (3) literele (w) si (x) din
Regulamentul privind SIS Tn domeniul asigurdrii respectarii legii;

(e) datele mentionate la articolul 4 alineatul (3) literele (t) si (u) din Regulamentul
privind SIS in domeniul returnarii ilegale];

(f) [datele mentionate la articolul 13 litera (a) din Regulamentul privind Eurodac;]

(g) [datele mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) si la articolul 5
alineatul (2) din Regulamentul privind ECRIS-TCN.]

BMS comun include in fiecare model biometric o trimitere la sistemele de informatii
in care sunt stocate datele biometrice corespondente.

Modelele biometrice se introduc in BMS comun numai in urma unei verificari
automatizate a calitdtii datelor biometrice addugate intr-unul din sistemele de
informatii, efectuate de BMS comun pentru a se asigura indeplinirea unui standard
minim de calitate a datelor.

Stocarea datelor mentionate la alineatul (1) respecta standardele de calitate prevazute
la articolul 37 alineatul (2).
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Articolul 14
Cautarea de date biometrice prin intermediul serviciului comun de comparare a datelor
biometrice

Pentru a cauta date biometrice stocate in CIR si SIS, CIR si SIS utilizeazd modelele
biometrice stocate Tn BMS comun. Interogarile efectuate folosind date biometrice se lanseaza
in conformitate cu scopurile prevazute in prezentul regulament si in Regulamentul privind
EES, Regulamentul privind VIS, Regulamentul privind Eurodac, [Regulamentele privind SIS]
si [Regulamentul privind ECRIS-TCN].

Articolul 15
Pastrarea datelor in serviciul comun de comparare a datelor biometrice

Datele mentionate la articolul 13 sunt stocate Tn BMS comun atat timp cét sunt stocate in CIR
sau SIS datele biometrice corespondente.

Articolul 16
Pastrarea inregistrarilor

1. Fara a aduce atingere [articolului 46 din Regulamentul privind EES], articolului 34
din Regulamentul (CE) nr. 767/2008 si [articolelor 12 si 18 din Regulamentul privind
SIS in domeniul asigurarii respectarii legii], eu-LISA pastreaza inregistrarile tuturor
operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate in BMS comun. In aceste inregistriri
sunt incluse, in special, urmatoarele informatii:

(a) istoricul referitor la crearea si stocarea modelelor biometrice;

(b) o trimitere la sistemele de informatii ale UE 1n care s-au efectuat interogarile
folosind modelele biometrice stocate in BMS comun;

(c) data si ora efectudrii interogarii;

(d) tipul de date biometrice utilizate pentru lansarea interogarii;
(e) durata interogarii;

(f) rezultatele interogdrii si data si ora obtinerii rezultatului;

(g) in conformitate cu normele nationale sau, dupd caz, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, datele de identificare ale agentului care a
efectuat interogarea.

2. Inregistrarile pot fi folosite numai pentru a se monitoriza protectia datelor, inclusiv
pentru a se verifica admisibilitatea unei interogari si legalitatea prelucrarii datelor,
precum si pentru a se asigura securitatea datelor in temeiul articolului 42. Aceste
inregistrari sunt protejate prin mdsuri corespunzdtoare impotriva accesului
neautorizat si sunt sterse dupd o perioada de un an de la data la care au fost create, cu
exceptia cazului in care sunt necesare pentru desfasurarea unor proceduri de control
aflate in curs. Inregistririle mentionate la alineatul 1 litera (a) sunt sterse de indata ce
sunt sterse datele.
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CAPITOLUL IV
Registrul comun de date de identitate

Articolul 17
Registrul comun de date de identitate

Se instituie un registru comun de date de identitate (CIR), in care se creeaza un dosar
individual pentru fiecare persoand care este inregistratd in EES, VIS, [ETIAS],
Eurodac sau [ECRIS-TCN], ce contine datele mentionate la articolul 18, in scopul de
a facilita si a asista procesul de identificare corectd a persoanelor inregistrate in EES,
VIS, [ETIAS], Eurodac si [ECRIS-TCN], de a sprijini functionarea detectorului de
identitati multiple si de a facilita si simplifica accesul autoritétilor de aplicare a legii
la sistemele de informatii care nu intra in sfera asigurarii respectarii legii la nivelul
UE, atunci cand acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea, investigarea
sau urmarirea penald a infractiunilor grave.

CIR este alcatuit din urmatoarele componente:

(a) o infrastructurd centrala care va inlocui sistemele centrale ale EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac si, respectiv, [ECRIS-TCN], in masura in care aceasta va
stoca datele mentionate la articolul 18;

(b) un canal securizat de comunicatii intre CIR, statele membre si organismele UE
care au dreptul sa utilizeze portalul european de cautare (ESP) in conformitate
cu dreptul Uniunii;

(c) o infrastructurd de comunicatii securizata intre CIR si EES, [ETIAS], VIS,
Eurodac si [ECRIS-TCN], precum si cu infrastructurile centrale ale ESP, BMS
comun si detectorul de identitati multiple.

Agentia eu-LISA dezvoltd CIR si asigura gestionarea tehnica a acestuia.

Articolul 18
Datele din registrul comun de date de identitate

CIR stocheazd urmatoarele date, separate in mod logic, in functie de sistemul de
informatii din care provin datele:

(a) datele mentionate la [articolul 16 alineatul (1) literele (a)-(d) si la articolul 17
alineatul (1) literele (a)-(c) din Regulamentul privind EES];

(b) datele mentionate la articolul 9 alineatul (4) literele (a)-(c) si alineatele (5) si
(6) din Regulamentul (CE) nr. 767/2008;

(c) [datele mentionate la articolul 15 alineatul (2) literele (a)-(e) din Regulamentul
privind ETIAS;]

(d) —(nuse aplica)
(e) — (nuse aplicd)

Pentru fiecare set de date mentionate la alineatul (1), CIR include o trimitere la
sistemele de informatii din care provin datele.

Stocarea datelor mentionate la alineatul (1) respecta standardele de calitate prevazute
la articolul 37 alineatul (2).
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Articolul 19
Adaugarea, modificarea si stergerea datelor din registrul comun de date de identitate

in cazul in care se adauga, se modifica sau se elimina date din EES, VIS si [ETIAS],
datele mentionate la articolul 18 stocate in dosarul individual din CIR se adauga, se
modifica sau se elimind in mod automat.

In cazul in care detectorul de identitati multiple creeazi o conexiune alba sau rosie,
in conformitate cu articolele 32 si 33, intre datele provenite din doua sau mai multe
dintre sistemele de informatii ale UE care alcdtuiesc CIR, in loc sa se creeze un nou
dosar individual, CIR adauga datele noi in dosarul individual al datelor conexate.

Articolul 20
Accesul la registrul comun de date de identitate in scopul identificarii

In cazul in care o autoritate de politie a unui stat membru are competente in acest
sens in temeiul unor masuri legislative nationale, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (2), aceasta poate, exclusiv in scopul identificarii unei persoane, sa lanseze
o interogare in CIR folosind datele biometrice ale persoanei respective, preluate in
cursul unui control de identitate.

In cazul in care, in urma interogarii, reiese ca in CIR sunt stocate date referitoare la
persoana respectivd, autoritatea statului membru are acces sid consulte datele
mentionate la articolul 18 alineatul (1).

In cazul in care datele biometrice ale persoanei respective nu pot fi utilizate sau
interogarea lansata folosind acele date nu a dat rezultate, se lanseaza o interogare cu
datele de identitate ale persoanei, in combinatie cu datele din documentul de calatorie
sau cu datele de identitate pe care le furnizeaza persoana respectiva.

Statele membre care doresc sa facd uz de posibilitatea prevazuta la prezentul articol
adopta 1n acest sens masuri legislative nationale. Aceste masuri legislative precizeaza
scopurile precise ale controalelor de identitate din cele mentionate la articolul 2
alineatul (1) literele (b) si (c). Statele membre desemneaza autoritdtile de politie
competente si stabilesc procedurile, conditiile si criteriile aferente acestor controale.

Articolul 21
Accesul la registrul comun de date de identitate in scopul detectarii de identitati multiple

In cazul in care o interogare in CIR are ca rezultat o conexiune galbeni, in
conformitate cu articolul 28 alineatul (4), autoritatea responsabild de verificarea
identitatilor diferite, stabilitd in conformitate cu articolul 29, are acces, exclusiv in
scopul verificdrii respective, la datele stocate in CIR apartinand diferitelor sisteme de
informatii conexate printr-o conexiune galbena.

In cazul in care o interogare in CIR are ca rezultat o conexiune rosie, in conformitate
cu articolul 32, autoritatile mentionate la articolul 26 alineatul (2) au acces, exclusiv
in scopul combaterii fraudei de identitate, la datele stocate in CIR apartinand
diferitelor sisteme de informatii conexate printr-o conexiune rosie.
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Articolul 22

Efectuarea de interogari in registrul comun de date de identitate in scopul asigurarii

respectarii legii

In scopul prevenirii, depistarii si investigarii infractiunilor de terorism sau a altor
infractiuni grave Intr-un anumit caz si pentru a obtine informatii cu privire la
existenta sau nu a unor date referitoare la o anumitd persoand in EES, VIS si
[ETIAS], autoritatile desemnate ale statelor membre si Europol pot consulta CIR.

Autoritatile desemnate ale statelor membre si Europol nu au dreptul sd consulte
datele din [ECRIS-TCN] atunci cand consultd CIR in scopurile mentionate la
alineatul (1).

In cazul in care rezultatul unei interogari in CIR indica faptul ci exista date privind
persoana respectivd in EES, VIS si [ETIAS], CIR pune la dispozitia autoritatilor
desemnate ale statelor membre si a Europol un raspuns sub forma unei trimiteri,
indicand in care dintre sistemele de informatii exista datele intre care s-a stabilit o
concordantd mentionate la articolul 18 alineatul (2). Raspunsul CIR este formulat
astfel Incat securitatea datelor sa nu fie compromisa.

Accesul deplin la datele continute in sistemele de informatii ale UE in scopul
prevenirii, depistarii si investigdrii infractiunilor cu caracter terorist sau a altor
infractiuni grave rdmane supus conditiilor si procedurilor prevazute in instrumentele
legislative respective care reglementeaza acest acces.

Articolul 23
Pastrarea datelor in registrul comun de date de identitate

Datele mentionate la articolul 18 alineatele (1) si (2) se elimind din CIR in
conformitate cu dispozitiile privind pastrarea datelor din [Regulamentul privind
EES], Regulamentul privind VIS si, respectiv, [Regulamentul privind ETIAS].

Dosarul individual este stocat in CIR atat timp cat datele corespondente sunt stocate
cel putin intr-unul din sistemele de informatii ale caror date sunt incluse in CIR.
Crearea unei conexiuni nu afecteaza durata de pastrare a fiecarui element al datelor
conexate.

Articolul 24
Pastrarea inregistrarilor

Fara a aduce atingere [articolului 46 din Regulamentul privind EES,] articolului 34
din Regulamentul (CE) nr.767/2008 [si articolului 59 din propunerea privind
ETIAS], eu-LISA pastreaza inregistrari ale tuturor operatiunilor de prelucrare a
datelor efectuate in CIR, in conformitate cu alineatele (2), (3) si (4).

In ceea ce priveste accesul la CIR in temeiul articolului 20, eu-LISA pistreazi
inregistrarile tuturor operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate in CIR. In aceste
inregistrari sunt incluse, in special, urmatoarele informatii:

(a) scopul accesului utilizatorului care a lansat interogarea in CIR;
(b) data si ora efectuadrii interogarii;

(c) tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii;

(d) rezultatele interogarii;

() 1n conformitate cu normele nationale sau cu Regulamentul (UE) 2016/794 ori,
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dupad caz, cu Regulamentul (CE) nr.45/2001, datele de identificare ale
agentului care a efectuat interogarea.

In ceea ce priveste accesul la CIR in temeiul articolului 21, eu-LISA pastreazi
inregistrarile tuturor operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate in CIR. In aceste
inregistrari sunt incluse, 1n special, urmatoarele informatii:

(a) scopul accesului utilizatorului care a lansat interogarea in CIR;

(b) data si ora efectuarii interogarii,

(c) atunci cand este relevant, datele utilizate pentru lansarea interogarii;
(d) atunci cand este relevant, rezultatele interogarii;

(e) in conformitate cu normele nationale sau cu Regulamentul (UE) 2016/794 ori,
dupad caz, cu Regulamentul (CE) nr.45/2001, datele de identificare ale
agentului care a efectuat interogarea.

In ceea ce priveste accesul la CIR in temeiul articolului 22, eu-LISA pastreazi
inregistrarile tuturor operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate in CIR. In aceste
inregistrari sunt incluse, in special, urmatoarele informatii:

(a) referinta dosarului national;

(b) data si ora efectuarii interogarii,

(c) tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii;
(d) rezultatele interogarii;

(e) numele autoritdtii care a consultat CIR;

(f) in conformitate cu normele nationale sau cu Regulamentul (UE) 2016/794 sau,
dupd caz, cu Regulamentul (CE) nr.45/2001, datele de identificare ale
agentului care a efectuat interogarea si ale agentului care a dispus interogarea.

Inregistrarile acestor accesiri sunt verificate periodic de autoritatea de supraveghere
competenta stabilita in conformitate cu articolul 51 din Regulamentul (UE) 2016/679
sau in conformitate cu articolul 41 din Directiva 2016/680, la intervale de cel mult
sase luni, pentru a verifica dacd sunt indeplinite procedurile si conditiile prevazute la
articolul 22 alineatele (1)-(3).

Fiecare stat membru pastreaza inregistrarile interogarilor efectuate de personalul
autorizat Tn mod corespunzator sa utilizeze CIR in temeiul articolelor 20, 21 si 22.

Inregistrarile mentionate la alineatele (1) si (5) pot fi folosite numai pentru a se
monitoriza protectia datelor, inclusiv pentru a se verifica admisibilitatea unei
interogadri si legalitatea prelucrarii datelor, precum si pentru a se asigura securitatea
datelor in conformitate cu articolul 42. Inregistrarile sunt protejate prin masuri
corespunzatoare impotriva accesului neautorizat si sunt sterse dupa o perioada de un
an, cu exceptia cazului in care sunt necesare pentru desfasurarea unor proceduri de
control aflate in curs.

Agentia eu-LISA pastreazd inregistrarile referitoare la istoricul datelor stocate in
dosarul individual, in scopul definit la alineatul (6). Inregistrarile legate de istoricul
datelor stocate se sterg de Indata ce sunt sterse datele.
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CAPITOLUL V
Detectorul de identitati multiple

Articolul 25
Detectorul de identitati multiple

Pentru a sustine functionarea CIR si a sprijini realizarea obiectivelor EES, VIS,
[ETIAS], Eurodac, SIS si [ECRIS-TCN], se instituie un detector de identitati
multiple (MID), care creeaza si stocheaza conexiuni intre datele din sistemele de
informatii ale UE incluse in registrul comun de date de identitate (CIR) si SIS,
detectand astfel identitatile multiple, cu scopul dublu de a facilita controalele de
identitate si de a combate frauda de identitate.

MID este alcatuit din urmatoarele componente:

(a) o infrastructura centrald, care stocheaza conexiuni si trimiteri la sistemele de
informatii;

(b) o infrastructurd de comunicatii securizata, care conecteaza MID cu SIS, cu
infrastructurile centrale ale portalului european de cautare si cu CIR.

Agentia eu-LISA dezvoltda MID si asigurd gestionarea tehnica a acestuia.

Articolul 26
Accesul la detectorul de identitati multiple

In scopul verificarii manuale a identitatii, mentionate la articolul 29, se acorda acces
la datele mentionate la articolul 34 stocate in MID:

(a) autoritatilor de frontiera atunci cand creeazd sau actualizeazd un dosar
individual, astfel cum se prevede la articolul 14 din [Regulamentul privind
EES];

(b) autoritatilor competente mentionate la articolul 6 alineatele (1) si (2) din
Regulamentul 767/2008 atunci cadnd creeaza sau actualizeaza un dosar de
cerere in VIS in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (CE)
nr. 767/2008;

(¢) [unitatii centrale a ETIAS si unitdtilor nationale ale ETIAS atunci cand
efectueaza evaluarea mentionata la articolele 20 si 22 din Regulamentul privind
ETIAS;]

(d) — (nu se aplicd);

(e) Dbirourilor SIRENE din statul membru atunci cand creeaza [o semnalare SIS in
conformitate cu Regulamentul privind SIS in domeniul verificarilor la
frontiere];

(f) — (nuse aplica).

Autoritatile statelor membre si organismele UE care au acces la cel putin un sistem
de informatii al UE inclus in registrul comun de date de identitate sau la SIS au
acces la datele mentionate la articolul 34 literele (a) si (b) cu privire la orice
conexiune rosie, astfel cum se mentioneaza la articolul 32.
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Articolul 27
Detectarea de identitati multiple

Se lanseaza o detectare de identitati multiple in registrul comun de date de identitate
si In SIS atunci cand:

(a) se creeaza sau se actualizeaza un dosar individual in [EES, in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul privind EES];

(b) se creeaza sau se actualizeaza un dosar de cerere in VIS in conformitate cu
articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 767/2008;

(c) [se creecaza sau se actualizeaza un dosar de cerere in ETIAS in conformitate cu
articolul 17 din Regulamentul privind ETIAS;]

(d) —(nuse aplicd);

(e) [se creeaza sau se actualizeaza o semnalare in SIS privind o persoand, in
conformitate cu dispozitiile capitolului V din Regulamentul privind SIS 1n
domeniul verificarilor la frontiere];

(f) — (nuse aplicd).

In cazul in care datele continute intr-unul dintre sistemele de informatii mentionate la
alineatul (1) includ date biometrice, registrul comun de date de identitate (CIR) si
SIS central utilizeaza serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS
comun) pentru a detecta identititile multiple. BMS comun compard modelele
biometrice obtinute din eventualele date biometrice noi cu modelele biometrice
existente in BMS comun pentru a verifica daca sunt deja stocate in CIR sau in SIS
central date care apartin aceluiasi resortisant al unei tari terte.

In plus fatd de procesul mentionat la alineatul (2), CIR si SIS central utilizeaza
portalul european de cdutare pentru a cauta datele stocate in CIR si in SIS central
utilizand urmatoarele date:

(a) numele de familie; prenumele; data nasterii, sexul si cetitenia (cetateniile),
astfel cum se mentioneaza la articolul 16 alineatul (1) litera (a) din
[Regulamentul privind EES];

(b) numele de familie; prenumele; data nasterii, sexul si cetatenia (cetdteniile),
astfel cum se mentioneazd la articolul 9 alineatul (4) litera(a) din
Regulamentul (CE) nr. 767/2008;

(¢) [numele de familie; prenumele; numele de familie la nastere; data nasterii,
locul nasterii, sexul si cetatenia (cetdteniile), astfel cum se mentioneaza la
articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul privind ETIAS;]

(d) — (nu se aplicd);

() [numele de familie; prenumele; numele la nastere, numele folosite anterior si
numele de imprumut; data nasterii, locul nasterii, cetatenia (cetateniile) si
sexul, astfel cum se prevede la articolul 20 alineatul (2) din Regulamentul
privind SIS in domeniul verificarilor la frontiere; |

(f) — (nuse aplicd);
(g) - (nuse aplicd);
(h) — (nu se aplicd).
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4. Detectarea de identitati multiple este lansata doar pentru a compara datele disponibile
intr-un sistem de informatii cu datele disponibile in alte sisteme de informatii.

Articolul 28
Rezultatele detectarii de identitati multiple

1. In cazul in care, in urma interogirilor mentionate la articolul 27 alineatele (2) si (3),
nu se obtine un rezultat pozitiv, procedurile mentionate la articolul 27 alineatul (1)
continud in conformitate cu regulamentele corespunzatoare care le reglementeaza.

2. In cazul in care, in urma interogirilor mentionate la articolul 27 alineatele (2) si (3),
se obtin(e) unul sau mai multe rezultate pozitive, registrul comun de date de
identitate si, daca este relevant, SIS creeaza o conexiune intre datele utilizate pentru
lansarea interogarii si datele care au generat rezultatul pozitiv.

In cazul in care se obtin mai multe rezultate pozitive, se creeazi o conexiune intre
toate datele care au generat rezultatul pozitiv. In cazul in care datele erau deja
conexate, conexiunea existentd se extinde la datele utilizate pentru lansarea
interogarii.

3. In cazul in care, in urma interogarii mentionate la articolul 27 alineatul (2) sau (3), se
obtin(e) unul sau mai multe rezultate pozitive si datele de identitate din dosarele
conexate sunt identice sau similare, se creeazda o conexiune alba in conformitate cu
articolul 33.

4. In cazul in care, in urma interogarii mentionate la articolul 27 alineatul (2) sau (3), se
obtin(e) unul sau mai multe rezultate pozitive si datele de identitate din dosarele
legate nu pot fi considerate ca fiind similare, se creeaza o conexiune galbend in
conformitate cu articolul 30 si se aplica procedura prevazuta la articolul 29.

5. Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, proceduri pentru a stabili cazurile
in care datele de identitate pot fi considerate identice sau similare. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 64 alineatul (2).

6. Conexiunile sunt stocate in dosarul de confirmare a identitatii mentionat la
articolul 34.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, normele tehnice de conexare a datelor
provenite de la diferitele sisteme de informatii. Respectivele acte de punere in aplicare se
adopta 1n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 64 alineatul (2).

Articolul 29
Verificarea manuala a identitatilor diferite

1. Fard a aduce atingere alineatului (2), autoritatea responsabild de verificarea
identitatilor diferite este:

(a) autoritatea de frontierd in cazul rezultatelor pozitive obtinute la crearea sau
actualizarea unui dosar individual in [EES in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul privind EES];

(b) autoritatile competente mentionate la articolul 6 alineatele (1) si (2) din
Regulamentul 767/2008 in cazul rezultatelor pozitive obtinute la crearea sau
actualizarea unui dosar de cerere in VIS in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (CE) nr. 767/2008;
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(c) [unitatea centrald a ETIAS si unitatile nationale ale ETIAS in cazul rezultatelor
pozitive obtinute Tn conformitate cu articolele 18, 20 si 22 din Regulamentul
privind ETIAS;]

(d) —(nu se aplicd);

(e) birourile SIRENE din statul membru in cazul rezultatelor pozitive obtinute la
crearea unei semnalari in SIS in conformitate cu [Regulamentul privind SIS in
domeniul verificarilor la frontiere];

(f) — (nuse aplica).

Detectorul de identitati multiple indicd autoritatea responsabild de verificarea
identitatilor diferite in dosarul de verificare a identitatii.

Autoritatea responsabild de verificarea identitatilor diferite in dosarul de confirmare
a identitatii este biroul SIRENE din statul membru care a creat semnalarea, in cazul
in care se stabileste o conexiune Intre datele continute:

(a) Intr-o semnalare cu privire la persoanele cautate pentru a fi arestate in vederea
predarii sau a extradarii, astfel cum se prevede la articolul 26 din
[Regulamentul privind SIS in domeniul asigurarii respectarii legii];

(b) intr-o semnalare cu privire la persoane disparute sau vulnerabile, astfel cum se
prevede la articolul 32 din [Regulamentul privind SIS in domeniul asigurarii
respectarii legii];

(c) Intr-o semnalare cu privire la persoane cautate in vederea participarii la o
procedura judiciara, astfel cum se prevede la articolul 34 din [Regulamentul
privind SIS in domeniul asigurarii respectarii legii];

(d) [intr-o semnalare privind returnarea, in conformitate cu Regulamentul privind
SIS in domeniul returnarii ilegale];

(e) intr-o semnalare cu privire la persoane in scopul efectuarii de controale
discrete, de verificdri prin interviu sau de controale specifice, astfel cum se
prevede la articolul 36 din [Regulamentul privind SIS in domeniul asigurarii
respectarii legii];

(f) Iintr-o semnalare cu privire la persoane cdutate necunoscute in scopul
identificarii In conformitate cu dreptul national si al cautarii cu ajutorul datelor
biometrice, astfel cum se prevede la articolul 40 din [Regulamentul privind SIS
in domeniul asigurarii respectarii legii].

Fara a aduce atingere alineatului (4), autoritatea responsabila de verificarea
identitatilor diferite are acces la datele continute in dosarul relevant de confirmare a
identitatii s la datele de identitate conexate din registrul comun de date de identitate
si, in cazul 1n care este relevant, din SIS, evalueaza identitatile diferite si actualizeaza
conexiunea in conformitate cu articolele 31, 32 si 33 si o adauga fara intarziere la
dosarul de confirmare a identitatii.

In cazul in care autoritatea responsabili de verificarea identititilor diferite in dosarul
de confirmare a identitatii este autoritatea de frontierd care a creat sau a actualizat un
dosar individual in EES in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul privind
EES si 1n cazul in care se obtine o conexiune galbend, autoritatea de frontiera
efectueaza verificari suplimentare in cadrul unei verificari in linia a doua. Pe
parcursul acestei verificari in linia a doua, autoritatile de frontiera au acces la datele
relevante continute in dosarul de confirmare a identitatii relevant, evalueaza
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identitatile diferite si actualizeazd conexiunea in conformitate cu articolele 31-33 si o
adauga fard intarziere la dosarul de confirmare a identitatii.

In cazul 1n care se obtin mai multe conexiuni, autoritatea responsabild de verificarea
identitatilor diferite evalueaza fiecare conexiune separat.

In cazul in care datele care au generat raspunsul pozitiv erau deja conexate,
autoritatea responsabila de verificarea identitatilor diferite tine seama de conexiunile
existente atunci cand evalueaza crearea de noi conexiuni.

Articolul 30
Conexiune galbena

O conexiune intre datele din doua sau mai multe sisteme de informatii este clasificata
ca galbena 1n oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) datele conexate au aceleasi date biometrice, insa date de identitate diferite si nu
s-a efectuat o verificare manuala a identitétilor diferite;

(b) datele conexate au date de identitate diferite si nu s-a efectuat o verificare
manuala a identitatilor diferite.

In cazul in care o conexiune este clasificatd ca galbend in conformitate cu alineatul
(1), se aplica procedura prevazuta la articolul 29.

Articolul 31
Conexiune verde

O conexiune intre datele din doud sau mai multe sisteme de informatii este clasificata
ca verde 1n cazul in care datele conexate nu au aceleasi date biometrice, insd au date
de identitate similare, iar autoritatea responsabila de verificarea identitatilor diferite a
ajuns la concluzia ca datele se refera la doua persoane diferite.

In cazul in care se lanseazi o interogare in registrul comun de date de identitate
(CIR) sau in SIS si existd o conexiune verde Intre doud sau mai multe dintre
sistemele de informatii care formeaza CIR sau intre acestea si SIS, detectorul de
identitati multiple indica faptul cd datele de identitate ale datelor conexate nu
corespund aceleiasi persoane. Sistemul de informatii in care s-a lansat interogarea
raspunde indicand doar datele persoanei ale carei date au fost utilizate pentru
interogare, fara a genera un rezultat pozitiv in raport cu datele care formeaza
conexiunea verde.

Articolul 32
Conexiune rosie

O conexiune intre datele din doud sau mai multe sisteme de informatii este clasificata
ca rosie in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) datele conexate au aceleasi date biometrice, Insa date de identitate diferite, iar
autoritatea responsabila de verificarea identitdtilor diferite a ajuns la concluzia
ca datele se refera in mod ilegal la aceeasi persoana;

(b) datele conexate au date de identitate similare si autoritatea responsabild de
verificarea identitatilor diferite a ajuns la concluzia ca datele se refera in mod
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ilegal la aceeasi persoana.

In cazul in care se lanseazi o interogare in CIR sau in SIS si existd o conexiune rosie
intre doud sau mai multe dintre sistemele de informatii care formeaza CIR sau intre
acestea si SIS, detectorul de identitati multiple raspunde indicand datele mentionate
la articolul 34. Masurile subsecvente credrii unei conexiuni rosii se iau in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul national.

in cazul in care este creatd o conexiune rosie intre datele din EES, VIS, [ETIAS],
Eurodac sau [ECRIS-TCN], dosarul individual stocat in CIR se actualizeaza in
conformitate cu articolul 19 alineatul (1).

Fara a aduce atingere dispozitiilor referitoare la gestionarea semnalarilor in SIS
mentionate In [Regulamentele privind SIS in domeniul verificarilor la frontiere, in
domeniul asigurdrii respectarii legii si in domeniul returnarii ilegale] si fara a aduce
atingere restrictiilor necesare pentru protejarea securitdtii si a ordinii publice, pentru
prevenirea infractiunilor si pentru garantarea faptului ca nicio ancheta nationala nu
va fi pusa in pericol, in cazul in care se creeazd o conexiune rosie, autoritatea
responsabila de verificarea identitatilor diferite informeaza persoana cu privire la
prezenta identitatilor multiple ilegale.

In cazul in care se creeaza o conexiune rosie, autoritatea responsabild de verificarea
identitatilor diferite furnizeazd o referintd autoritatilor responsabile de datele
conexate.

Articolul 33
Conexiune alba

O conexiune intre datele din doud sau mai multe sisteme de informatii este clasificata
ca alba in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) datele conexate au aceleasi date biometrice si date de identitate identice sau
similare;

(b) datele conexate au date de identitate identice sau similare si cel putin unul
dintre sistemele de informatii nu dispune de datele biometrice ale persoanei in
cauza;

(c) datele conexate au aceleasi date biometrice, insa date de identitate diferite, iar
autoritatea responsabila de verificarea identitdtilor diferite a ajuns la concluzia
ca datele se refera la aceeasi persoand care are In mod legal date de identitate
diferite.

In cazul in care se lanseazi o interogare in CIR sau in SIS si existd o conexiune alba
intre doud sau mai multe dintre sistemele de informatii care formeaza CIR sau intre
acestea si SIS, detectorul de identitati multiple indica faptul ca datele de identitate ale
datelor conexe corespund aceleiasi persoane. Sistemele de informatii in care s-a
lansat interogarea raspund indicand, dupa caz, toate datele conexate referitoare la
persoana respectiva si generand, prin urmare, un rezultat pozitiv in raport cu datele
care formeaza conexiunea albd, daca autoritatea care a lansat interogarea are acces la
datele conexate in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului national.

In cazul in care se creeaza o conexiune alba intre datele din EES, VIS, [ETIAS],
Eurodac sau [ECRIS-TCN], dosarul individual stocat in CIR se actualizeaza in
conformitate cu articolul 19 alineatul (1).
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4. Fard a aduce atingere dispozitiilor referitoare la gestionarea semnalarilor in SIS
mentionate Tn [Regulamentele privind SIS in domeniul verificarilor la frontiere, in
domeniul asigurarii respectarii legii si in domeniul returnarii ilegale], in cazul in care
este creatd o conexiune alba In urma unei verificari manuale a unor identitéti
multiple, autoritatea responsabila de verificarea identitatilor diferite informeaza
persoana cu privire la prezenta unor discrepante intre datele sale cu caracter personal
stocate in sistemele respective si furnizeaza o referintd autoritatilor responsabile de
datele conexate.

Articolul 34
Dosarul de confirmare a identitatii

Dosarul de confirmare a identitatii contine urmatoarele date:

(a) conexiunile, inclusiv mentionarea culorii, astfel cum se mentioneazd la
articolele 30-33;

(b) o trimitere la sistemele de informatii ale caror date sunt conexate;

(c) un numadr de identificare unic care permite extragerea datelor din sistemele de
informatii in care se afld dosarele conexate corespondente;

(d) daca este cazul, autoritatea responsabild de verificarea identitatilor diferite.

Articolul 35
Pastrarea datelor in detectorul de identitati multiple

Dosarul de confirmare a identitatii si datele din acest dosar, inclusiv conexiunile, se stocheaza
in detectorul de identitati multiple (MID) numai atat timp cat datele conexate sunt stocate in
doud sau mai multe dintre sistemele de informatii ale UE.

Articolul 36
Pastrarea inregistrarilor

1. Agentia eu-LISA pastreazd inregistrari ale tuturor operatiunilor de prelucrare a
datelor efectuate in MID. In aceste inregistrari sunt incluse, in special, urmatoarele
informatii:

(a) scopul in care utilizatorul a avut acces si drepturile de acces ale acestuia;
(b) data si ora efectuarii interogarii,

(c) tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii (interogarilor);

(d) trimiterea la datele conexate;

(e) istoricul dosarului de confirmare a identitatii;

(f) datele de identificare ale agentului care a efectuat interogarea.

2. Fiecare stat membru pastreaza inregistrari ale personalului autorizat in mod

corespunzator sa utilizeze MID.

3. Inregistrarile pot fi folosite numai pentru a se monitoriza protectia datelor, inclusiv
pentru a se verifica admisibilitatea unei interogari si legalitatea prelucrarii datelor,
precum si pentru a se asigura securitatea datelor in temeiul articolului 42.
Inregistrarile sunt protejate prin misuri corespunzitoare impotriva accesului
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neautorizat si sunt sterse dupd o perioada de un an de la data la care au fost create, cu
exceptia cazului in care sunt necesare pentru desfasurarea unor proceduri de control
aflate in curs. Inregistririle legate de istoricul dosarului de confirmare a identitatii se
sterg de indatd ce sunt sterse datele din dosarul de confirmare a identitatii.

CAPITOLUL VI
Masuri de asistare a interoperabilitatii

Articolul 37
Calitatea datelor

1. Agentia eu-LISA instituie mecanisme si proceduri automate de control al calitatii
datelor in ceea ce priveste datele stocate in EES, [ETIAS], VIS, SIS, serviciul comun
de comparare a datelor biometrice (BMS comun), registrul comun de date de
identitate (CIR) si detectorul de identitati multiple (MID).

2. Agentia eu-LISA instituie indicatori comuni de calitate a datelor si standarde minime
de calitate pentru stocarea datelor in EES, [ETIAS], VIS, SIS, BMS comun, CIR si
MID.

3. Agentia eu-LISA furnizeaza statelor membre rapoarte periodice privind mecanismele

si procedurile automate de control al calitatii datelor si privind indicatorii comuni de
calitate a datelor. De asemenea, agentia furnizeazd Comisiei rapoarte periodice
privind problemele intampinate si statele membre vizate.

4. Detaliile privind mecanismele si procedurile automate de control al calitatii datelor si
privind indicatorii comuni de calitate a datelor si standardele minime de calitate
pentru stocarea datelor in EES, [ETIAS], VIS, SIS, BMS comun, CIR si MID, in
special in ceea ce priveste datele biometrice, sunt stabilite prin acte de punere in
aplicare. Respectivele acte de punere In aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 64 alineatul (2).

5. La un an de la instituirea mecanismelor si procedurilor automate de control al
calitatii datelor si a indicatorilor comuni de calitate a datelor si, ulterior, in fiecare an,
Comisia evalueazd modul in care statele membre asigurd calitatea datelor si
formuleaza eventuale recomandari. Statele membre pun la dispozitia Comisiei un
plan de actiune pentru remedierea deficientelor identificate in raportul de evaluare si
prezintd un raport cu privire la progresele inregistrate in functie de acest plan de
actiune pana in momentul in care acesta este pus in aplicare pe deplin. Comisia
transmite raportul de evaluare Parlamentului European, Consiliului, Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor si Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului’.

Articolul 38
Formatul universal pentru mesaje

1. Se instituie un format universal pentru mesaje (UMF). UMF defineste standardele
pentru anumite elemente de continut ale schimbului transfrontalier de informatii intre

75 Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (JO L 53, 22.2.2007, p. 1).
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sistemele de informatii, autorititile si/sau organizatiile participante din domeniul
justitiei si afacerilor interne.

Standardul UMF se utilizeaza in dezvoltarea EES, a [ETIAS], a portalului european
de cautare, a CIR, a MID si, daca este necesar, in dezvoltarea de catre eu-LISA sau
de catre orice alt organism al UE a unor noi modele de schimb de informatii si
sisteme de informatii in domeniul justitiei si afacerilor interne.

Aplicarea standardului UMF poate fi avuta in vedere in VIS, SIS si in orice model de
schimb transfrontalier de informatii si sistem de informatii iIn domeniul justitiei si
afacerilor interne, nou sau existent, elaborat de statele membre sau de tarile asociate.

Comisia adopta un act de punere in aplicare pentru a stabili i dezvolta standardul
UMF mentionat la alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 64 alineatul (2).

Articolul 39
Registrul central de raportare si statistici

Se instituie un registru central de raportare si statistici (CRRS) 1n scopul de a sustine
obiectivele EES, VIS, [ETIAS] si SIS si de a genera date statistice transsistemice si
rapoarte analitice in scop operational, de elaborare a politicilor si de asigurare a
calitatii datelor.

Agentia eu-LISA creeaza, implementeaza si gdzduieste CRRS in siturile sale tehnice
care contin datele mentionate la [articolul 63 din Regulamentul privind EES],
articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 767/2008, [articolul 73 din Regulamentul
privind ETIAS] si [articolul 54 din Regulamentul privind SIS in domeniul
verificarilor la frontiere], separate In mod logic. Datele din CRRS nu permit
identificarea persoanelor. Accesul la registru se acordd in mod securizat prin
serviciile transeuropene securizate de telematicd intre administratii (TESTA), cu un
control al accesului si profiluri de utilizator specifice, exclusiv in scopul intocmirii de
rapoarte si statistici, autoritdtilor mentionate la [articolul 63 din Regulamentul
privind EES], articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 767/2008, [articolul 73 din
Regulamentul privind ETIAS] si [articolul 54 din Regulamentul privind SIS in
domeniul verificarilor la frontiere].

Agentia eu-LISA anonimizeaza datele si inregistreaza aceste date anonimizate in
CRRS. Procesul de anonimizare a datelor este automatizat.

CRRS este alcatuit din urmatoarele componente:

(a) o infrastructurd centrald, constdnd intr-un registru de date care permite
anonimizarea datelor;

(b) o infrastructura de comunicatii securizatd pentru a conecta CRRS la EES,
[ETIAS], SIV si SIS, precum si la infrastructurile centrale ale BMS comun,
CIR si MID.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, norme detaliate privind
functionarea CRRS, inclusiv garantii specifice pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal mentionate la alineatele (2) si (3) si norme de securitate aplicabile
registrului. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 64 alineatul (2).
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CAPITOLUL VII
Protectia datelor

Articolul 40
Operatorul de date

1. In ceea ce priveste prelucrarea datelor in serviciul comun de comparare a datelor
biometrice (BMS comun), autoritatile statelor membre care sunt operatori pentru
VIS, EES si, respectiv, SIS sunt considerate, de asemenea, operatori In conformitate
cu articolul 4 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 in ceea ce priveste
modelele biometrice obtinute din datele mentionate la articolul 13 pe care acestea le
introduc in sistemele respective si sunt responsabile de prelucrarea modelelor
biometrice in BMS comun.

2. In ceea ce priveste prelucrarea datelor in registrul comun de date de identitate (CIR),
autoritatile statelor membre care sunt operatori pentru VIS, EES si, respectiv,
[ETIAS] sunt considerate, de asemenea, operatori in conformitate cu articolul 4
alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 in ceea ce priveste datele mentionate
la articolul 18 pe care le introduc in sistemele respective si sunt responsabile de
prelucrarea datelor cu caracter personal in CIR.

3. In ceea ce priveste prelucrarea datelor in detectorul de identitati multiple:

(a) Agentia Europeana pentru Politia de Frontierda si Garda de Coasta este
consideratd operator de date in conformitate cu articolul 2 litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre unitatea centrald a ETIAS;

(b) autoritatile statelor membre care introduc sau modificd date in dosarul de
confirmare a identitdtii sunt considerate, de asemenea, operatori in
conformitate cu articolul 4 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 si
sunt responsabile de prelucrarea datelor cu caracter personal in detectorul de
identitati multiple;

Articolul 41
Persoana imputernicita de catre operatorul de date

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in CIR, eu-LISA este considerati
persoana imputernicitd de catre operatorul de date In conformitate cu articolul 2 litera (e) din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Articolul 42
Securitatea prelucrarilor

1. Atat eu-LISA, cat si autoritatile din statele membre asigurd securitatea prelucrarilor
de date cu caracter personal efectuate in temeiul aplicdrii prezentului regulament.
Agentia eu-LISA, [unitatea centrald a ETIAS] si autoritdtile din statele membre
coopereaza in ceea ce priveste sarcinile legate de securitate.

2. Fard a aduce atingere articolului 22 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, eu-LISA ia
masurile necesare pentru a asigura securitatea componentelor de interoperabilitate si
a infrastructurii de comunicatii aferente.
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Mai precis, eu-LISA adopta masurile necesare, in special un plan de securitate, un
plan de asigurare a continuitatii activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru,
pentru:

(a) a proteja fizic datele, inclusiv prin elaborarea de planuri de urgenta in scopul
protejarii infrastructurii critice;

(b) a impiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerea neautorizate a
suporturilor de date;

(c) a Tmpiedica introducerea neautorizatd de date, precum si orice inspectare,
modificare sau stergere neautorizata a datelor cu caracter personal inregistrate;

(d) a Tmpiedica prelucrarea neautorizatd de date, precum si orice copiere,
modificare sau stergere neautorizata a datelor;

(e) a asigura faptul ca persoanele autorizate sd acceseze componentele de
interoperabilitate au acces numai la datele care fac obiectul autorizatiei lor de
acces, prin utilizarea exclusiva a unor nume de utilizator individuale si a unor
moduri de acces confidentiale;

(f) a asigura posibilitatea de a verifica si de a stabili care sunt organismele cérora
le pot fi transmise datele cu caracter personal prin utilizarea echipamentelor de
comunicare a datelor;

(g) a asigura faptul cd se poate verifica si stabili ce date au fost prelucrate in
componentele de interoperabilitate, n ce moment, de catre cine si cu ce scop;

(h) a impiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerea neautorizatd a datelor
cu caracter personal in timpul transmiterii datelor cu caracter personal catre sau
din componentele de interoperabilitate sau in timpul transportului suporturilor
de date, in special prin intermediul unor tehnici de criptare corespunzatoare;

(1) a monitoriza eficacitatea masurilor de securitate prevazute la prezentul alineat
si a se lua masurile de organizare necesare referitoare la supravegherea interna,
astfel Incat sa se asigure respectarea dispozitiilor prezentului regulament.

Statele membre iau masuri echivalente celor mentionate la alineatul (3) in materie de
securitate in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre
autoritatile care au drept de acces la oricare dintre componentele de
interoperabilitate.

Articolul 43
Confidentialitatea datelor din SIS

Fiecare stat membru aplica propriile norme privind secretul profesional sau alte
obligatii echivalente de confidentialitate pentru toate persoanele si organismele care
lucreaza cu date din SIS accesate prin intermediul oricarei componente de
interoperabilitate, in conformitate cu dreptul sdu national. Aceastd obligatie se aplica
si dupa ce persoanele respective au incetat sd mai ocupe o anumitd functie sau un
anumit post.

Fard a aduce atingere articolului 17 din Statutul functionarilor Uniunii Europene si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene, eu-LISA aplicd norme
corespunzatoare privind secretul profesional sau alte obligatii echivalente de
confidentialitate pentru toti membrii personalului sdu care lucreaza cu date din SIS,
la standarde comparabile cu cele prevazute la alineatul (1). Obligatia mentionata se
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aplica si dupd ce persoanele respective au incetat s mai ocupe o anumita functie sau
un anumit post ori dupa ce si-au incetat activitatea.

Articolul 44
Incidentele de securitate

1. Orice eveniment care are sau poate avea un impact asupra securitatii componentelor
de interoperabilitate si care poate cauza daune sau pierderi ale datelor stocate in
acestea se considera a fi un incident de securitate, in special in cazul in care este
posibil sa se fi accesat in mod neautorizat datele sau in cazul in care disponibilitatea,
integritatea si confidentialitatea datelor a fost sau este posibil sa fi fost compromisa.

2. Incidentele de securitate sunt gestionate astfel Incat sa se asigure un raspuns rapid,
eficace si corespunzator.

3. Fara a aduce atingere notificdrii si comunicarii unei incdlcéri a securitatii datelor cu
caracter personal in temeiul articolului 33 din Regulamentul (UE) 2016/679, al
articolului 30 din Directiva (UE) 2016/680 sau al ambelor articole, statele membre
notifica incidentele de securitate Comisiei, agentiei eu-LISA si Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor. In cazul unui incident de securitate legat de infrastructura
centrald a componentelor de interoperabilitate, eu-LISA notificdi Comisia si
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.

4. Informatiile privind un incident de securitate care are sau poate avea un impact
integritatii si confidentialitatii datelor sunt puse la dispozitia statelor membre si se
raporteazd in conformitate cu planul de gestionare a incidentelor intocmit de eu-
LISA.

5. Statele membre in cauzd si eu-LISA colaboreaza in cazul unui incident de securitate.
Comisia stabileste detaliile acestei cooperari prin intermediul unor acte de punere in
aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 64 alineatul (2).

Articolul 45
Automonitorizarea

Statele membre si organismele relevante ale UE se asigura ca fiecare autoritate care are acces
la componentele de interoperabilitate ia masurile necesare pentru a monitoriza respectarea
prezentului regulament si coopereazd, daca este cazul, cu autoritatea nationald de
supraveghere.

Operatorii de date mentionati la articolul 40 iau mdsurile necesare pentru a monitoriza
respectarea dispozitiilor prezentului regulament pe parcursul prelucrarii datelor, inclusiv prin
verificarea frecventa a inregistrarilor, si coopereaza, dupa caz, cu autoritatile de supraveghere
mentionate la articolele 49 si 50.

Articolul 46
Dreptul la informare

1. Fard a aduce atingere dreptului la informare prevazut la articolele 11 si 12 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si la articolele 13 si 14 din Regulamentul (UE)
2016/679, persoanele ale cdror date sunt stocate in serviciul comun de comparare a
datelor biometrice, in registrul comun de date de identitate sau in detectorul de
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identitati multiple sunt informate de catre autoritatea care le colecteaza datele, la
momentul colectarii, cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal in sensul
prezentului regulament, inclusiv cu privire la identitatea si datele de contact ale
operatorilor de date respectivi, procedurile prin care isi pot exercita drepturile de
acces, de rectificare si de stergere a acestora, precum si cu privire la datele de contact
ale Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor si ale autoritdtii nationale de
supraveghere din statul membru responsabil de colectarea datelor.

Persoanele ale caror date sunt inregistrate in EES, VIS sau [ETIAS] sunt informate
cu privire la prelucrarea datelor in sensul prezentului regulament in conformitate cu
alineatul (1) atunci cand:

(a) [se creeaza sau se actualizeaza un dosar individual in EES in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul privind EES];

(b) se creeaza sau se actualizeaza un dosar de cerere in VIS in conformitate cu
articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 767/2008;

(c) [se creeaza sau se actualizeaza un dosar de cerere in ETIAS in conformitate cu
articolul 17 din Regulamentul privind ETIAS;]

(d) —(nuse aplicd);

(e) — (nuse aplica).

Articolul 47
Dreptul de acces, de rectificare si de stergere

Pentru a-si exercita drepturile prevazute la articolele 13, 14, 15 si 16 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si la articolele 15, 16, 17 si 18 din Regulamentul
(UE) 2016/679, orice persoana are dreptul de a depune o cerere in statul membru
responsabil de verificarea manuala a identitatilor diferite sau in orice alt stat membru,
care trebuie sa o examineze si sa raspunda.

Statul membru responsabil de verificarea manuala a identitatilor diferite, astfel cum
se mentioneazd la articolul 29, sau statul membru cdruia 1 s-a adresat cererea
raspunde in termen de 45 de zile de la primirea cererii.

In cazul in care o cerere de rectificare sau de stergere a datelor cu caracter personal
este adresatd unui alt stat membru decat cel responsabil, statul membru caruia i s-a
adresat cererea contacteaza autoritatile statului membru responsabil in termen de
sapte zile, iar statul membru responsabil verificd exactitatea datelor si legalitatea
prelucrarii acestora in termen de 30 zile de la data la care a fost contactat.

In cazul in care, in urma examindrii, se constatd ci datele stocate in detectorul de
identitati multiple (MID) contin erori materiale sau au fost inregistrate in mod ilegal,
statul membru responsabil sau, dupd caz, statul membru caruia i s-a adresat cererea
rectifica sau sterge datele respective.

In cazul in care datele din MID se modifica de citre statul membru responsabil in
timpul perioadei lor de valabilitate, statul membru responsabil desfasoara activitatile
de prelucrare prevazute la articolul 27 si, dupa caz, la articolul 29 pentru a stabili
daca datele modificate trebuie conexate. In cazul in care, in urma prelucrarii, nu se
obtine un rezultat pozitiv, statul membru responsabil sau, dupd caz, statul membru
ciruia i s-a adresat cererea sterge datele din dosarul de confirmare a identititii. In
cazul in care, In urma prelucrdrii automate, se obtin(e) unul sau mai multe rezultate
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pozitive, statul membru responsabil creeazd sau actualizeaza conexiunea aferentd in
conformitate cu dispozitiile relevante din prezentul regulament.

6. In cazul in care statul membru responsabil sau, dupa caz, statul membru ciruia i s-a
adresat cererea nu este de acord ca datele inregistrate in MID contin erori materiale
sau cd au fost Inregistrate in mod ilegal, acesta adoptd o decizie administrativa prin
care persoanei interesate i se explica in scris si fara Intarziere motivele pentru care
statul membru respectiv nu este dispus sd rectifice sau sa steargd datele care o
privesc.

7. In aceastd decizie i se furnizeazi persoanei vizate si informatii privind posibilitatea
de a contesta decizia luatd in privinta cererii mentionate la alineatul (3) si, daca este
cazul, informatii cu privire la modalitatea de a introduce o actiune sau de a depune o
plangere la autoritdtile sau instantele judecatoresti competente si cu privire la orice
asistentd de care poate beneficia, inclusiv din partea autorititilor nationale de
supraveghere competente.

8. Cererile inaintate in temeiul alineatului (3) contin informatiile necesare pentru a
identifica persoana vizata. Aceste informatii se utilizeaza exclusiv pentru a permite
exercitarea drepturilor mentionate la alineatul (3) si apoi se sterg imediat.

9. Statul membru responsabil sau, dupd caz, statul membru caruia i s-a adresat cererea
tine o evidenta sub forma unui document scris care sa ateste ca s-a depus o cerere de
tipul celei mentionate la alineatul (3) si modul 1n care a fost solutionata aceasta si
pune documentul respectiv, fard intarziere, la dispozitia autoritatilor nationale
competente Tn materie de supraveghere a protectiei datelor.

Articolul 48
Comunicarea datelor cu caracter personal catre tari terte, organizatii internationale si parti
private

Datele cu caracter personal stocate In componentele de interoperabilitate sau accesate prin
intermediul acestora nu se transfera si nu se pun la dispozitia unei tari terte, a unei organizatii
internationale sau a unei parti private, cu exceptia transferurilor catre Interpol in scopul
efectuarii prelucrdrii automate mentionate la [articolul 18 alineatul (2) literele (b) si (m) din
Regulamentul privind ETIAS] sau in sensul articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2016/399. Aceste transferuri de date cu caracter personal catre Interpol respecta articolul 9 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si capitolul V din Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 49
Supravegherea de catre autoritatea nationala de supraveghere

1. Autoritatea sau autoritdtile de supraveghere desemnate in temeiul articolului 49 din
Regulamentul (UE) 2016/679 se asigurd cd, cel putin o data la patru ani, se
efectueaza un audit al operatiunilor de prelucrare a datelor de catre autoritdtile
nationale responsabile, in conformitate cu standardele internationale de audit

relevante.

2. Statele membre se asigurd ca autoritatea lor de supraveghere are resurse suficiente
pentru a indeplini sarcinile care i-au fost incredintate in temeiul prezentului
regulament.
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Articolul 50
Supravegherea de catre Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor garanteaza ca, cel putin o data la patru ani, se
realizeazd un audit al activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter personal desfasurate de
eu-LISA, in conformitate cu standardele internationale de audit relevante. Un raport al acestui
audit se trimite Parlamentului European, Consiliului, agentiei eu-LISA, Comisiei si statelor
membre. Agentiei eu-LISA i se oferd posibilitatea de a face observatii Tnainte de adoptarea
rapoartelor.

Articolul 51
Cooperarea dintre autoritatile nationale de supraveghere si Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor

1. Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor actioneazd in strdnsd cooperare cu
autoritatile nationale de supraveghere in ceea ce priveste aspecte specifice care
necesitd o implicare la nivel national, in special daca Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor sau o autoritate nationald de supraveghere identificd discrepante
majore intre practicile statelor membre sau transferuri potential ilegale efectuate prin
canalele de comunicare ale componentelor de interoperabilitate sau in contextul
intrebarilor adresate de una sau mai multe autoritdti nationale de supraveghere cu
privire la punerea 1n aplicare si interpretarea prezentului regulament.

2. In cazurile mentionate la alineatul (1), supravegherea coordonati este asigurati in
conformitate cu articolul 62 din Regulamentul (UE) XXXX/2018 [Regulamentul
45/2001 revizuit].

CAPITOLUL VIII
Responsabilitati

Articolul 52
Responsabilitatile eu-LISA in timpul etapei de concepere §i dezvoltare

1. Agentia eu-LISA se asigurda ca infrastructurile centrale ale componentelor de
interoperabilitate sunt exploatate in conformitate cu prezentul regulament.

2. Componentele de interoperabilitate sunt gazduite de eu-LISA in siturile sale tehnice
si asigura functionalitatile prevazute in prezentul regulament, in conformitate cu
conditiile de securitate, disponibilitate, calitate si viteza prevazute la articolul 53
alineatul (1).

3. Agentia eu-LISA este responsabild de dezvoltarea componentelor de
interoperabilitate, de orice adaptare necesard pentru asigurarea interoperabilitdtii
intre sistemele centrale ale EES, VIS, [ETIAS], SIS, Eurodac si [ECRIS-TCN] si
portalul european de cdutare, serviciul comun de comparare a datelor biometrice,
registrul comun de date de identitate si detectorul de identitati multiple.

Agentia eu-LISA defineste modul in care este conceputd arhitectura fizicad a
componentelor de interoperabilitate, inclusiv infrastructurile acestora de comunicatii,
precum si specificatiile tehnice si evolutia acestora 1n ceea ce priveste infrastructura
centrald si infrastructura de comunicatii securizatd, care sunt adoptate de catre
Consiliul de administratie, sub rezerva unui aviz favorabil din partea Comisiei. De
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asemenea, eu-LISA pune in aplicare orice adaptare necesara a EES, [ETIAS], SIS
sau VIS care rezulta din stabilirea interoperabilitatii si este prevazuta de prezentul
regulament.

Agentia eu-LISA dezvolta si implementeaza componentele de interoperabilitate cat
mai curand posibil dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament si adoptarea de
catre Comisie a masurilor prevazute la articolul 8 alineatul (2), articolul 9 alineatul
(7), articolul 28 alineatele (5) si (6), articolul 37 alineatul (4), articolul 38 alineatul
(4), articolul 39 alineatul (5) si articolul 44 alineatul (5).

Dezvoltarea constd in elaborarea si implementarea specificatiilor tehnice, efectuarea
de teste si coordonarea generala a proiectului.

In cursul fazei de concepere si dezvoltare se instituie un consiliu de administratie al
programului, alcdtuit din maximum 10 membri. Dintre acestia, sapte membri sunt
numiti de Consiliul de administratie al eu-LISA din rdndul membrilor sai sau al
membrilor sdi supleanti, un membru este presedintele Grupului consultativ privind
interoperabilitatea mentionat la articolul 65, un membru care reprezinta eu-LISA este
numit de directorul executiv al acesteia si un membru este numit de Comisie.
Membrii numiti de catre Consiliul de administratie al eu-LISA sunt alesi numai din
statele membre pentru care instrumentele legislative ce reglementeaza dezvoltarea,
instituirea, operarea si utilizarea tuturor sistemelor informatice la scard largd
gestionate de eu-LISA prevad obligatii depline in temeiul dreptului Uniunii si care
vor participa la componentele de interoperabilitate.

Consiliul de administratie al programului se intruneste periodic si cel putin de trei ori
pe trimestru. Acesta asigurd gestionarea adecvata a etapei de concepere si dezvoltare
a componentelor de interoperabilitate.

Consiliul de administratie al programului prezintd lunar Consiliului de administratie
rapoarte scrise privind evolutia proiectului. Consiliul de administratie al programului
nu are competente decizionale si nu dispune de un mandat de reprezentare a
membrilor Consiliului de administratie al eu-LISA.

Consiliul de administratie al eu-LISA stabileste regulamentul de procedura al
Consiliului de administratie al programului, care include in special norme privind:

(a) presedintia;

(b) locul reuniunilor;

(c) pregatirea reuniunilor;

(d) accesul expertilor la reuniuni;

(e) planurile de comunicare care asigura informarea completd a membrilor
neparticipanti din cadrul Consiliului de administratie.

Presedintia este asiguratd de un stat membru pentru care instrumentele legislative
care reglementeaza dezvoltarea, instituirea, operarea si utilizarea tuturor sistemelor
informatice la scard larga gestionate de eu-LISA prevad obligatii depline in temeiul
dreptului Uniunii.

Toate cheltuielile de deplasare si de sedere suportate de membrii Consiliului de
administratie al programului sunt platite de agentie, iar articolul 10 din regulamentul
intern al eu-LISA se aplica mutatis mutandis. Agentia eu-LISA asigura secretariatul
Consiliului de administratie al programului.
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Grupul consultativ privind interoperabilitatea mentionat la articolul 65 se reuneste
periodic pana la inceperea functionarii componentelor de interoperabilitate. Dupa
fiecare reuniune, grupul consultativ prezinta un raport Consiliului de administratie al
programului. Grupul consultativ furnizeaza expertiza tehnica pentru a asista
Consiliul de administratie al programului in Indeplinirea sarcinilor sale si
monitorizeaza stadiul de pregatire a statelor membre.

Articolul 53
Responsabilitatile eu-LISA dupa inceperea functionarii

Dupa inceperea functionarii fiecdrei componente de interoperabilitate, eu-LISA este
responsabild de gestionarea tehnica a infrastructurii centrale si a interfetelor uniforme
nationale. In cooperare cu statele membre, eu-LISA asigurd in permanenti cele mai
bune tehnologii disponibile, sub rezerva unei analize costuri-beneficii. Agentia este,
de asemenea, responsabild de gestionarea tehnica a infrastructurii de comunicatii
mentionate la articolele 6, 12, 17, 25 si 39.

Gestionarea tehnicd a componentelor de interoperabilitate cuprinde toate sarcinile
necesare pentru a mentine in functiune componentele de interoperabilitate 24 de ore
pe zi, 7 zile pe saptimana, in conformitate cu prezentul regulament, in special
lucrarile de Iintretinere si dezvoltarile tehnice necesare pentru a se asigura
functionarea componentelor la un nivel satisfacator de calitate tehnica, mai ales in
ceea ce priveste timpul de raspuns pentru efectuarea de cautari in infrastructurile
centrale In conformitate cu specificatiile tehnice.

Fard a aduce atingere articolului 17 din Statutul functionarilor Uniunii Europene, eu-
LISA aplicd norme corespunzatoare privind secretul profesional sau alte obligatii
echivalente de confidentialitate tuturor membrilor personalului sdu care lucreaza cu
date stocate in componentele de interoperabilitate. Aceastd obligatie se aplica si dupa
ce persoanele respective au incetat sa mai ocupe o anumitd functie sau dupa ce si-au
incetat activitatea.

Agentia eu-LISA dezvoltd si intretine un mecanism si proceduri de verificare a
calitdtii datelor stocate In serviciul comun de comparare a datelor biometrice si in
registrul comun de date de identitate, in conformitate cu articolul 37.

Agentia eu-LISA indeplineste, de asemenea, sarcini legate de asigurarea formarii
privind utilizarea tehnicd a componentelor de interoperabilitate.

Articolul 54
Responsabilitatile statelor membre

Fiecare stat membru este responsabil de:

(a) conectarea la infrastructura de comunicare a portalului european de cautare
(ESP) si a registrului comun de date de identitate (CIR);

(b) integrarea sistemelor si a infrastructurilor nationale existente cu ESP, serviciul
comun de comparare a datelor biometrice, CIR si detectorul de identitati
multiple;

(c) organizarea, gestionarea, operarea si intretinerea infrastructurii nationale
existente si de conectarea acesteia la componentele de interoperabilitate;

(d) gestionarea accesului si modalitdtile de acces al personalului autorizat in mod
corespunzator si al personalului imputernicit in mod corespunzator din cadrul
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autoritatilor nationale competente la ESP, CIR si detectorul de identitati
multiple in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament, precum si de
crearea si actualizarea periodicd a unei liste a personalului mentionat si a
profilurilor acestora;

(e) adoptarea masurilor legislative mentionate la articolul 20 alineatul (3) pentru a
avea acces la CIR in scopuri de identificare;

(f)  verificarea manuala a identitatilor diferite, mentionata la articolul 29;

(g) 1implementarea cerintelor de calitate a datelor in sistemele de informatii ale UE
si In componentele de interoperabilitate;

(h) remedierea oricaror deficiente identificate in raportul de evaluare privind
calitatea datelor efectuat de Comisie si mentionat la articolul 37 alineatul (5).

2. Fiecare stat membru isi conecteazd la CIR autoritatile desemnate mentionate la
articolul 4 alineatul (24).

Articolul 55
Responsabilitatile unitatii centrale a ETIAS

Unitatea centrald a ETIAS este responsabila de:
(a) verificarea manuald a identitatilor diferite, mentionata la articolul 29;

(b) efectuarea unei detectari de identitdti multiple in datele stocate in VIS, Eurodac
si SIS, mentionatad la articolul 59.

CAPITOLUL IX
Modificari aduse altor instrumente ale Uniunii

Articolul 55a
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2016/399

Regulamentul (UE) 2016/399 se modifica dupa cum urmeaza:
La articolul 8 din Regulamentul (UE) 2016/399, se adauga urmatorul alineat (4a):

»(4a) In cazul in care, la intrare sau la iesire, Tn urma consultdrii bazelor de date relevante,
inclusiv a detectorului de identitati multiple prin intermediul portalului european de cdutare
mentionat la [articolul 4 punctul 36 si, respectiv, punctul 33 din Regulamentul 2018/XX
privind interoperabilitatea], rezultd o conexiune galbend sau se detecteaza o conexiune rosie,
persoana care face obiectul controlului de identitate este supusa unei verificari in linia a doua.

Politistul de frontiera din linia a doua consultd detectorul de identitati multiple si registrul
comun de date de identitate mentionate la [articolul 4 alineatul (35) din Regulamentul
2018/XX privind interoperabilitatea] sau Sistemul de Informatii Schengen ori ambele pentru a
evalua diferentele dintre identitatile conexate si efectueaza verificarile suplimentare necesare
pentru a lua o decizie privind statutul si culoarea conexiunii, precum si cu privire la intrarea
sau refuzul intrdrii persoanei in cauza.

In conformitate cu [articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2018/XX], prezentul
alineat se aplicd numai de la Inceperea functionarii detectorului de identitati multiple.”
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Articolul 55b
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2017/2226

Regulamentul (UE) 2017/2226 se modificd dupd cum urmeaza:
1) La articolul 1 se adauga urmatorul alineat:

»(1a) Prin faptul ca stocheaza date de identitate, documente de calatorie si date
biometrice in registrul comun de date de identitate instituit prin [articolul 17 din
Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], EES contribuie la facilitarea si acordarea
de asistentd in vederea identificdrii corecte a persoanelor inregistrate in EES 1n conditiile si
pentru realizarea obiectivelor finale prevazute la [articolul 20] din regulamentul mentionat.”

2) La articolul 3 se adauga urmatorul punct (21a):

,»«CIR» inseamnd un registru comun de date de identitate, astfel cum este definit la
[articolul 4 punctul 35 din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea];”

3) La articolul 3 alineatul (1), punctul (22) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(22) «date din EES» inseamna toate datele stocate in sistemul central al EES si 1n
CIR, in conformitate cu articolul 14 si cu articolele 16-20.”

4) La articolul 3 se introduce un nou punct (22a):
,»(22a) «date de identitate» inseamna datele prevazute la articolul 16 alineatul (1) litera
(a);”

5) La articolul 6 alineatul (1) se introduce urmatoarea litera:

,»(j) s@ asigure identificarea corecta a persoanelor.”
6) La articolul 7 alineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) registrul comun de date de identitate (CIR), astfel cum este mentionat la
[articolul 17 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitateal];

(aa) un sistem central (sistemul central al EES);”
7) La articolul 7 alineatul (1), litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) o infrastructurda de comunicatii securizatd intre sistemul central al EES si
infrastructurile centrale ale portalului european de cautare instituit prin [articolul 6 din
Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], serviciul comun de comparare a
datelor biometrice instituit prin [articolul 12 din Regulamentul 2018/XX privind
interoperabilitatea], registrul comun de date de identitate, instituit prin [articolul 17 din
Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea] si detectorul de identitati multiple
instituit prin [articolul 25 din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea].”

8) La articolul 7 se adauga urmatorul alineat:

»(1a) CIR contine datele mentionate la articolul 16 alineatul (1) literele (a)-(d) si la
articolul 17 alineatul (1) literele (a)-(c), iar restul de date din EES sunt stocate in sistemul
central al EES.”

9) La articolul 9 se adauga urmatorul alineat:

»(3) Accesul la consultarea datelor din EES stocate in CIR este rezervat exclusiv
personalului autorizat In mod corespunzator din cadrul autoritdtilor competente ale
statelor membre si personalului autorizat in mod corespunzator din cadrul
organismelor UE cu competente n scopurile prevazute la [articolele 20 si 21 din
Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea]. Accesul este limitat la ceea ce
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10)

este necesar pentru indeplinirea sarcinilor de catre aceste autoritdti nationale si
organisme ale UE, in conformitate cu scopurile mentionate, si este proportional cu
obiectivele urmarite.”

La articolul 21 alineatul (1), cuvintele ,,sistemul central al EES” si ,,sistemului central

al EES” se inlocuiesc cu ,,sistemul central al EES sau CIR”.

11)

La articolul 21 alineatul (2), cuvintele ,,in sistemul central al EES si in NUI” se

inlocuiesc cu ,,in sistemul central al EES si in CIR, pe de o parte, si in NUI, pe de alta parte”.

12)

La articolul 21 alineatul (2), cuvintele ,,sunt introduse in sistemul central al EES” se

inlocuiesc cu cuvintele ,,sunt introduse in sistemul central al EES si in CIR”.

13)

14)

15)
16)

17)

18)

La articolul 32 se adauga un nou alineat (1a):

»(la) In cazul in care autorititile desemnate au lansat o interogare in CIR in
conformitate cu [articolul 22 din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea],
acestea pot accesa EES pentru consultare in cazul in care din raspunsul primit, astfel
cum se mentioneaza la [articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul 2018/XX privind
interoperabilitatea], rezulta cd datele sunt stocate in EES.”

Articolul 32 alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Accesul la EES ca instrument de identificare a unei persoane necunoscute despre
care se crede ca ar fi suspectul, autorul sau victima prezumata a unei infractiuni de
terorism sau a unei alte infractiuni grave este permis numai atunci cand se lanseaza in
CIR o interogare in conformitate cu [articolul 22 din Regulamentul 2018/XX privind
interoperabilitatea] si sunt indeplinite toate conditiile enumerate la alineatele (1) si

(1a).

Aceastd conditie suplimentard nu se aplica insa intr-o situatie de urgenta, atunci cand
trebuie sd se prevind un pericol iminent la adresa vietii unei persoane asociate cu o
infractiune de terorism sau cu o altd infractiune grava. Aceste motive intemeiate se
includ in solicitarea electronica sau pe suport de hartie pe care unitatea operationala a
autoritatii desemnate o trimite punctului central de acces.”

Articolul 32 alineatul (4) se elimina.
La articolul 33 se adauga un nou alineat (1a):

»(1a) In cazul in care Europol a lansat o interogare in CIR in conformitate cu
[articolul 22 din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], acesta poate
accesa EES pentru consultare in cazul in care din raspunsul primit, astfel cum se
mentioneazd la [articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul 2018/XX privind
interoperabilitatea], rezulta cd datele sunt stocate in EES.”

La articolul 33, alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,,Conditiile prevazute la articolul 32 alineatele (3)-(5) se aplica in consecinta.”

La articolul 34 alineatele (1) si (2), cuvintele ,,in sistemul central al EES” se Tnlocuiesc

cu cuvintele ,,in CIR si, respectiv, in sistemul central al EES”.

19)

La articolul 34 alineatul (5), cuvintele ,,din sistemul central al EES” se inlocuiesc cu

cuvintele ,,din sistemul central al EES si din CIR”.

20)

La articolul 35, alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:
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,»Sistemul central al EES si CIR informeaza de indatd toate statele membre cu privire
la stergerea datelor din EES sau CIR si, dupa caz, le elimind din lista persoanelor identificate
mentionata la articolul 12 alineatul (3).”

21) La articolul 36, cuvintele ,,a sistemului central al EES” se Inlocuiesc cu cuvintele ,,a
sistemului central al EES si a CIR”.

22)  La articolul 37 alineatul (1), cuvintele ,,dezvoltarea sistemului central al EES” se
inlocuiesc cu ,,dezvoltarea sistemului central al EES si a CIR”.

23)  La articolul 37 alineatul (3) prima tezd, cuvintele ,,a sistemului central al EES” si
,pentru sistemul central al EES” se Tnlocuiesc cu ,,a sistemului central al EES si a CIR” si,
respectiv, ,,pentru sistemul central al EES si pentru CIR”.

24)  Laarticolul 46 alineatul (1), se adaugd urmatoarea litera (f):

,»(f) dupa caz, o mentiune privind utilizarea portalului european de cdutare pentru a
efectua interogdri in EES, astfel cum se mentioneaza la [articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 2018/XX privind interoperabilitatea].”

25)  Articolul 63 alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,,(2) In sensul alineatului (1), eu-LISA stocheaza datele mentionate la alineatul (1) in
registrul central de raportare si statistici mentionat la [articolul 39 din Regulamentul 2018/XX
privind interoperabilitatea].”

26) La articolul 63 alineatul (4) se adauga un paragraf nou:
»otatisticile zilnice sunt stocate 1n registrul central de raportare si statistici.”

Articolul 55¢
Modificari aduse Deciziei 2004/512/CE a Consiliului

Decizia 2004/512/CE a Consiliului de instituire a Sistemului de Informatii privind Vizele
(VIS) se modificd dupa cum urmeaza:

Articolul 1 alineatul (2) se modificd dupa cum urmeaza:
»(2) Sistemul de Informatii privind Vizele se bazeaza pe o arhitecturd centralizatad si
cuprinde:

(a) un registru comun de date de identitate (CIR), astfel cum se mentioneaza la
[articolul 17  alineatul (2) litera(a) din Regulamentul 2018/XX  privind
interoperabilitateal];

(b) un sistem central de informatii, denumit in continuare «Sistemul Central de
Informatii privind Vizele» (CS-VIS);

(c) o interfatd in fiecare stat membru, denumitd in continuare «interfata nationala»
(NI-VIS), care asigura conectarea la autoritatea centrald nationald relevanta din statul
membru respectiv;

(d) o infrastructurd de comunicatii intre Sistemul Central de Informatii privind Vizele
s interfetele nationale;

(e) un canal de comunicatii securizat Intre sistemul central al EES si CS-VIS;

(f) o infrastructurd de comunicatii securizatd intre sistemul central al VIS si
infrastructurile centrale ale portalului european de cdutare instituit prin [articolul 6 din
Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], serviciul comun de comparare a
datelor biometrice instituit prin [articolul 12 din Regulamentul 2018/XX privind
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1)

2)

3)

4)

S)

interoperabilitatea], registrul comun de date de identitate si detectorul de identitati
multiple (MID) instituit prin [articolul 25 din Regulamentul 2018/XX privind
interoperabilitatea]”.

Articolul 55d
Modificari aduse Regulamentului (CE) 767/2008

La articolul 1 se adauga urmatorul alineat:

»(2) Prin faptul cd stocheazd date de identitate, documente de calatorie si date
biometrice 1n registrul comun de date de identitate (CIR) instituit prin [articolul 17 din
Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], VIS contribuie la facilitarea si
asistarea identificarii corecte a persoanelor inregistrate in VIS in conditiile si pentru
realizarea obiectivelor finale prevazute la alineatul (1) al prezentului articol.”

La articolul 4, se adauga urmatoarele puncte:

,»(12) «date din VIS» inseamna toate datele stocate in sistemul central VIS si in CIR in
conformitate cu articolele 9-14.

(13) «date de identitate» Tnseamna datele prevazute la articolul 9 alineatul (4) literele
(a)-(aa);

(14) «date dactiloscopice» Inseamna datele privind cele cinci amprente digitale ale
indexului, degetului mijlociu, degetului inelar, degetului mic si degetului mare
de la mana dreapta, FR: daca acest lucru este posibil din punct de vedere fizic,
si de la mana stanga;

(15) «imagine faciala» inseamna imagini digitale ale fetei;
(16) «date biometrice» Inseamna datele dactiloscopice si imaginea faciala;”
La articolul 5 se adauga urmatorul alineat:

»(1a) CIR contine datele mentionate la articolul 9 alineatul (4) literele (a)-(cc) si la
articolul 9 alineatele (5) si (6), celelalte date din VIS fiind stocate in sistemul central al
VIS.”

Articolul 6 alineatul (2) se modificd dupa cum urmeaza:

»(2) Accesul la VIS pentru consultarea datelor este rezervat in mod exclusiv
personalului autorizat in mod corespunzdtor din cadrul autoritdtilor nationale ale
fiecdrui stat membru care are competente in ceea ce priveste scopurile prevazute la
articolele 15-22, si personalului autorizat in mod corespunzator din cadrul autoritatilor
nationale ale fiecarui stat membru si al organismelor UE care are competente in ceea
ce priveste scopurile prevazute la [articolele 20 s1 21 din Regulamentul 2018/XX
privind interoperabilitatea], limitat la ceea ce este necesar pentru Indeplinirea
sarcinilor care 1i revin in conformitate cu aceste scopuri si proportional cu obiectivele
urmarite.”

Articolul 9 alineatul (4) literele (a)-(c) se modifica dupa cum urmeaza:

»(a) numele de familie, prenumele (numele de botez), data nasterii, cetitenia sau
cetateniile, sexul;

(aa) nume, numele la nastere (numele detinute anterior), locul si tara nasterii,
cetatenia la nastere;

(b) tipul si numarul documentului sau documentelor de céldtorie si codul din trei
litere al tarii emitente a documentului sau documentelor de calatorie;
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(c) data expirarii perioadei de valabilitate a documentului de célatorie;
(cc) autoritatea care a eliberat documentul de calatorie si data eliberarii;”
6)  Articolul 9 alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:
»imaginea faciala, astfel cum este definita la articolul 4 punctul 15”.

7) La articolul 29 alineatul (2) litera (a), cuvantul ,,VIS” se inlocuieste cu ,,VIS sau CIR”
in cele doua cazuri in care apare.

Articolul 55e
Modificari aduse Deciziei 2008/633/JAI a Consiliului.

1) La articolul 5 se adauga un nou alineat (1a):

,(1a) In cazul in care autorititile desemnate au lansat o interogare in CIR in conformitate cu
[articolul 22 din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], acestea pot accesa VIS
pentru consultare in cazul in care, din raspunsul primit, astfel cum se mentioneaza la
[articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], rezulta ca
datele sunt stocate in VIS.”

2) La articolul 7 se adauga un nou alineat (1a):

,(1a) In cazul in care Europol a lansat o interogare in CIR in conformitate cu [articolul 22 din
Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], acesta poate accesa VIS pentru
consultare 1n cazul in care, din rdspunsul primit, astfel cum se mentioneaza la [articolul 22
alineatul (3) din Regulamentul 2018/XX privind interoperabilitatea], rezultd ca datele sunt
stocate in VIS.”

CAPITOLUL X
Dispozitii finale

Articolul 56
Intocmirea de rapoarte §i de statistici

1. Personalul autorizat in mod corespunzator din cadrul autoritatilor competente ale
statelor membre, din cadrul Comisiei si al agentiei eu-LISA are acces pentru a
consulta urmatoarele date referitoare la portalul european de cautare (ESP), exclusiv
in scopul intocmirii de rapoarte si statistici, fara a permite identificarea individuala:

(a) numarul de interogdri pe utilizator de profil ESP;
(b) numarul de interogari pentru fiecare baza de date a Interpol.

2. Personalul autorizat in mod corespunzator din cadrul autoritatilor competente ale
statelor membre, din cadrul Comisiei si al agentiei eu-LISA are acces pentru a
consulta urmatoarele date referitoare la registrul comun de date de identitate,
exclusiv in scopul intocmirii de rapoarte si statistici, fard a permite identificarea
individuala:

(a) numarul de interogdri lansate Tn sensul articolelor 20, 21 si 22;
(b) cetatenia, sexul si anul nasterii persoanei,
(c) tipul documentului de célatorie, inclusiv codul din trei litere al tarii emitente;

(d) numarul de cautari efectuate cu si fara date biometrice.
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3. Personalul autorizat in mod corespunzator din cadrul autoritatilor competente ale
statelor membre, din cadrul Comisiei si al agentiei eu-LISA are acces pentru a
consulta urmatoarele date referitoare la detectorul de identitdti multiple, exclusiv in
scopul intocmirii de rapoarte si statistici, fard a permite identificarea individuala:

(a) cetatenia, sexul si anul nasterii persoanei,

(b) tipul documentului de célatorie, inclusiv codul din trei litere al tarii emitente;
(c) numarul de cautari efectuate cu si fara date biometrice;

(d) numarul de conexiuni stabilite, in functie de tip.

4. Personalul autorizat Tn mod corespunzdtor din cadrul Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta, instituita prin Regulamentul (UE) 2016/1624
al Parlamentului European si al Consiliului’®, are acces pentru a consulta datele
mentionate la alineatele (1), (2) si (3) in scopul de a efectua analize de risc si evaluari
ale vulnerabilitétii, astfel cum se prevede la articolele 11 si 13 din respectivul
regulament.

5. In sensul alineatului (1), eu-LISA stocheazi datele mentionate la alineatul (1) in
registrul central de raportare si statistici mentionat in capitolul VII din prezentul
regulament. Datele incluse in registru nu permit identificarea persoanelor fizice, dar
permit autoritatilor enumerate la alineatul (1) sa obtind rapoarte si statistici
adaptabile pentru a spori eficienta verificarilor la frontiera, a sprijini autoritatile sa
prelucreze cererile de viza si a sprijini elaborarea de politici bazate pe date concrete
in materie de migratie si de securitate in Uniune.

Articolul 57
Perioada de tranzitie pentru utilizarea portalului european de cautare

Pentru o perioadd de doi ani de la data la care incepe functionarea ESP, obligatiile mentionate
la articolul 7 alineatele (2) si (4) nu se aplica, iar utilizarea ESP este optionala.

Articolul 58
Perioada de tranzitie aplicabila dispozitiilor privind accesul la registrul comun de date de
identitate in scopul asigurarii respectarii legii

Articolul 22, articolul 55b alineatele (13), (14), (15) si (16), precum si articolul 55e se aplica
de la data de incepere a functionarii componentelor, mentionata la articolul 62 alineatul (1).

Articolul 59
Perioada de tranzitie aplicabila detectorului de identitati multiple

1. In termen de un an de la notificarea de citre eu-LISA a incheierii perioadei de testare
a detectorului de identitati multiple (MID) prevazute la articolul 62 alineatul (1)
litera (b) si inainte de inceperea functionarii MID, unitatea centrala a ETIAS, astfel
cum este mentionatd la [articolul 33 litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/1624],
este responsabila de efectuarea unei detectdri de identitdti multiple intre datele
stocate in VIS, Eurodac si SIS. Detectarea identitdtilor multiple se efectueaza

76 Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind Politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului (JO L 251,
16.9.2016, p. 1).
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(D)

2)

folosind exclusiv date biometrice, in conformitate cu articolul 27 alineatul (2) din
prezentul regulament.

In cazul in care, In urma interogarilor, se obtin(e) unul sau mai multe rezultate
pozitive si datele de identitate ale dosarelor astfel conexate sunt identice sau similare,
se stabileste o conexiune alba 1n conformitate cu articolul 33.

In cazul in care, in urma interogarilor, se obtin(e) unul sau mai multe rezultate
pozitive si datele de identitate ale dosarelor astfel conexate nu pot fi considerate
similare, se stabileste o conexiune galbend in conformitate cu articolul 30 si se aplica
procedura prevazuta la articolul 29.

In cazul in care se obtin mai multe rezultate pozitive, se stabileste o conexiune pentru
fiecare componentd a datelor care a generat rezultatul pozitiv.

In cazul in care se stabileste o conexiune galbeni, MID acordi acces unititii centrale
a ETIAS la datele de identitate existente in diferitele sisteme de informatii.

In cazul in care se stabileste o conexiune cu o semnalare din SIS, alta decit o
semnalare privind refuzul intrarii sau o semnalare privind un document de célatorie
declarat pierdut, furat sau anulat in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul
privind SIS in domeniul verificarilor la frontiere si, respectiv, cu articolul 38 din
Regulamentul privind SIS in domeniul asigurdrii respectarii legii, MID acorda acces
biroului SIRENE din statul membru care a creat semnalarea la datele de identitate
existente in diferitele sisteme de informatii.

Unitatea centrald a ETIAS sau biroul SIRENE din statul membru care a creat
semnalarea are acces la datele continute in dosarul de confirmare a identitatii,
analizeazd identitatile diferite si actualizeazd conexiunea In conformitate cu articolele
31, 32 si 33, adaugand-o la dosarul de confirmare a identitatii.

In cazul in care este necesar, eu-LISA acorda asistentd unitatii centrale a ETIAS in
vederea detectarii identitatilor multiple mentionata in prezentul articol.

Articolul 60
Costuri

Costurile aferente instituirii si functiondrii ESP, a serviciului comun de comparare a
datelor biometrice, a registrului comun de date de identitate (CIR) si a MID sunt
suportate din bugetul general al Uniunii.

Costurile aferente integrarii infrastructurilor nationale existente si a conectarii lor la
interfetele uniforme nationale, precum si cele aferente gazduirii interfetelor uniforme
nationale sunt suportate din bugetul general al Uniunii Europene.

Sunt excluse urmatoarele costuri:

(a) costurile aferente biroului de gestionare a proiectelor de catre statele membre
(reuniuni, misiuni, spatii de lucru);

(b) costurile aferente gizduirii sistemelor IT nationale (spatii, implementare,
electricitate, racire);

(c) costurile aferente operarii sistemelor IT nationale (operatori si contracte de
sprijin);

(d) costurile aferente conceperii, dezvoltdrii, implementdrii, functiondrii si
intretinerii retelelor nationale de comunicatii.
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3)

Costurile aferente autoritatilor desemnate mentionate la articolul 4 alineatul (24) sunt
suportate de catre fiecare stat membru si, respectiv, de catre Europol. Costurile
aferente conectarii autoritatilor desemnate la CIR sunt suportate de cétre fiecare stat
membru i, respectiv, de catre Europol.

Articolul 61
Notificari

Statele membre notifica agentiei eu-LISA autoritatile mentionate la articolele 7, 20,
21 si 26 care pot utiliza sau avea acces la ESP, CIR si, respectiv, MID.

O lista consolidatd a acestor autoritdti se publicd In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene in termen de trei luni de la data Inceperii functionarii fiecarei componente
de interoperabilitate in conformitate cu articolul 62. In cazul in care lista este
modificatd, eu-LISA publica o actualizare consolidata a acesteia o data pe an.

Agentia eu-LISA notifica Comisiei finalizarea cu succes a testdrii mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (b).

Unitatea centrala a ETIAS notificda Comisiei finalizarea cu succes a masurii
tranzitorii prevazute la articolul 59.

Comisia pune la dispozitia statelor membre si a publicului, prin intermediul unui site
web public actualizat in permanenta, informatiile notificate in temeiul alineatului (1).

Articolul 62
Inceperea functionarii

Comisia stabileste data de la care fiecare componenta de interoperabilitate incepe sa
functioneze, dupa ce sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) au fost luate masurile mentionate la articolul 8 alineatul (2), articolul 9
alineatul (7), articolul 28 alineatele (5) si (6), articolul 37 alineatul (4), articolul
38 alineatul (4), articolul 39 alineatul (5) si articolul 44 alineatul (5);

(b) eu-LISA a notificat finalizarea cu succes a unei testari complete a
componentelor de interoperabilitate relevante, care trebuie efectuata de catre
eu-LISA 1n cooperare cu statele membre;

(c) eu-LISA a validat modalitatile tehnice si juridice de colectare si transmitere a
datelor mentionate la articolele 8 alineatul (1), 13, 19, 34 si 39 si a notificat
aceste modalitati Comisiet;

(d) statele membre au trimis Comisiei notificarea mentionatd la articolul 61
alineatul (1);

() unitatea centrald a ETIAS a trimis Comisiei notificarea mentionatd la
articolul 61 alineatul (3) in ceea ce priveste detectorul de identitati multiple.

Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la rezultatele
testdrii realizate in temeiul alineatului (1) litera (b).

Decizia Comisiei mentionata la alineatul (1) se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Statele membre si Europol incep sa utilizeze componentele de interoperabilitate de la
data stabilitd de Comisie in conformitate cu alineatul (1).
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Articolul 63
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 8 alineatul (2) si la
articolul 9 alineatul (7) este conferitd Comisiei pentru o perioadd de timp
nedeterminata de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 8 alineatul (2) si la articolul 9
alineatul (7) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. Prin
decizia de revocare ia sfarsit delegarea competentelor specificatd in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara mentionatd in decizie.
Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consulti pe expertii desemnati de
fiecare stat membru 1in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Actul delegat adoptat in temeiul articolului 8 alineatul (2) si al articolului 9
alineatul (7) intrd in vigoare numai in cazul in care Parlamentul European sau
Consiliul nu a formulat nicio obiectie in termen de [doud luni] de la notificarea
actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau daca, inainte de expirarea
acestui termen, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia ca
nu vor formula obiectii. Termenul in cauza se prelungeste cu [doua luni] la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 64
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 65
Grupul consultativ

Agentia eu-LISA instituie un grup consultativ care 1i furnizeaza cunostinte de specialitate
referitoare la interoperabilitate, in special in contextul pregatirii programului sau anual de
lucru si a raportului siau anual de activitate. In faza de concepere si dezvoltare a
instrumentelor de interoperabilitate, se aplica articolul 52 alineatele (4) si (6).
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Articolul 66
Formare

Agentia eu-LISA 1indeplineste atributii legate de furnizarea de cursuri de formare privind
utilizarea tehnica a componentelor de interoperabilitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1077/2011.

Articolul 67
Manual practic

Comisia, 1n stransa cooperare cu statele membre, cu eu-LISA si cu alte agentii relevante, pune
la dispozitie un manual practic pentru implementarea si gestionarea componentelor de
interoperabilitate. Manualul practic furnizeazd orientdri, recomandari si bune practici de
naturd tehnica si operationald. Comisia adopta manualul sub forma unei recomandari.

Articolul 68
Monitorizare si evaluare

l. Agentia eu-LISA se asigurd cd existd proceduri pentru a monitoriza dezvoltarea
componentelor de interoperabilitate din perspectiva obiectivelor legate de planificare
si costuri si pentru a monitoriza functionarea componentelor de interoperabilitate din
perspectiva obiectivelor legate de rezultatele tehnice, eficacitatea costurilor,
securitate si calitatea serviciilor.

2. In termen de [sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si,
ulterior, la fiecare sase luni in etapa de dezvoltare a componentelor de
interoperabilitate, eu-LISA prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului
privind situatia dezvoltirii componentelor de interoperabilitate. Dupa incheierea
fazei de dezvoltare, se transmite Parlamentului European si Consiliului un raport in
care se explica in detaliu modul in care au fost indeplinite obiectivele, In special
obiectivele legate de planificare si costuri, si in care se justifica eventualele abateri.

3. In scopul intretinerii tehnice, eu-LISA are acces la informatiile necesare legate de
operatiunile de prelucrare a datelor efectuate in componentele de interoperabilitate.

4. Dupa patru ani de la Inceperea functiondrii fiecarei componente de interoperabilitate
si, ulterior, o data la patru ani, eu-LISA prezintd Parlamentului European, Consiliului
si Comisiei un raport privind functionarea tehnicd a componentelor de
interoperabilitate, inclusiv in ceea ce priveste securitatea acestora.

5. In plus, la un an dupa fiecare raport prezentat de eu-LISA, Comisia realizeaza o
evaluare generald a componentelor, inclusiv:

(a) oanaliza a aplicarii prezentului regulament;

(b) o examinare a rezultatelor obtinute in raport cu obiectivele propuse si a
impactului asupra drepturilor fundamentale;

(c) o analizd a valabilitatii in continuare a rationamentului care sta la baza
componentelor de interoperabilitate;

(d) o evaluare a securitatii componentelor de interoperabilitate;

(e) o evaluare a eventualelor implicatii, inclusiv a impactului disproportionat
asupra fluiditatii traficului la punctele de trecere a frontierelor si a implicatiilor
cu un impact bugetar asupra bugetului Uniunii.
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Evaludrile cuprind orice recomanddri necesare. Comisia transmite raportul de
evaluare Parlamentului European, Consiliului, Autorititii Europene pentru Protectia
Datelor si Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului”’.

Statele membre si Europolul furnizeaza agentiei eu-LISA si Comisiei informatiile
necesare pentru redactarea rapoartelor mentionate la alineatele (4) si (5). Aceste
informatii nu trebuie sa pericliteze metodele de lucru si nu includ informatii care sa
dezvaluie sursele, membrii personalului sau investigatiile autoritatilor desemnate.

Agentia eu-LISA furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru realizarea
evaluarilor generale mentionate la alineatul (5).

Respectand dispozitiile dreptului national referitoare la publicarea informatiilor

sensibile, fiecare stat membru si Europol intocmesc rapoarte anuale privind

eficacitatea accesului la datele stocate in registrul comun de date de identitate in

scopul asigurdrii respectdrii legii, care contin informatii si statistici privind:

(a) scopul exact al consultarii, inclusiv tipul infractiunii de terorism sau al altei
infractiuni grave;

(b) motivele intemeiate invocate 1n sprijinul suspiciunii justificate ca suspectul,
autorul sau victima intrd sub incidenta [Regulamentului privind EES], a
Regulamentului privind VIS sau [a Regulamentului privind ETIAS];

(c) numarul solicitrilor de acces la registrul comun de date de identitate in scopul
asigurdrii respectarii legii;
(d) numarul si tipul de cazuri finalizate cu identificari reusite;

(e) necesitatea si utilizarea prevederii privind situatia exceptionald de urgenta,
precum si cazurile in care urgenta respectivd nu a fost acceptatd in urma
verificarii ex-post efectuate de punctul central de acces.

Rapoartele anuale ale statelor membre si ale Europol se transmit Comisiei pana la
data de 30 iunie a anului urmator.

Articolul 69
Intrarea in vigoare si aplicabilitatea

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

77 Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (JO L 53, 22.2.2007, p. 1).
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele

&3
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
interoperabilitatii Intre sistemele de informatii ale Uniunii Europene pentru
securitate, frontiere si gestionarea migratiei.

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Afaceri interne (titlul 18)

1.3. Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune nou

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noui
14. Obiectiv(e)
1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Gestionarea frontierelor — salvarea de vieti omenesti si securizarea frontierelor
externe

Componentele necesare asigurarii interoperabilitatii creeaza oportunitatea unei mai
bune utilizari a informatiilor continute in sistemele existente ale UE in materie de
securitate, frontiere si gestionare a migratiei. Cu ajutorul acestor masuri se evita In
special situatiile in care o persoana este inregistratd cu identitati diferite in sisteme
diferite. In prezent, identificarea unica a unei persoane este posibili in cadrul unui
anumit sistem, dar nu si intre sisteme. Acest lucru poate duce la luarea unor decizii
eronate de catre autoritti sau, invers, la ascunderea identitdtii reale a unor calatori de
rea credinta.

Imbunatitirea schimbului de informatii

Masurile propuse prevad, de asemenea, pentru serviciile de aplicare a legii, un acces
la aceste date simplificat, dar supus In continuare anumitor limitari. Se propune un
singur set de conditii, spre deosebire de situatia actuald, cand, pentru accesarea
fiecdrei colectii de date, trebuie respectat un alt set de conditii.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si obiectivul specific nr. [ ]

Prin crearea componentelor necesare interoperabilitatii se urmareste Indeplinirea
urmatoarelor obiective generale:

(a) mbunatatirea gestiondrii frontierelor externe,

(b) contributia la prevenirea si combaterea migratiei neregulamentare si

8 Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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(c) contributia la asigurarea unui nivel ridicat de securitate n spatiul de libertate,
securitate si justitie al Uniunii, inclusiv mentinerea sigurantei publice si a
ordinii publice si garantarea securitatii pe teritoriul statelor membre.

Obiectivele legate de asigurarea interoperabilitatii sunt realizate prin:
(a) asigurarea identificarii corecte a persoanelor;
(b)  contribuirea la combaterea cazurilor de frauda de identitate;

(c) imbunatdtirea si armonizarea cerintelor in materie de calitate a datelor din
sistemele de informatii ale UE;

(d) facilitarea implementarii, din punct de vedere tehnic si operational, de catre
statele membre a sistemelor de informatii actuale si viitoare ale UE;

(e) consolidarea si simplificarea conditiilor privind securitatea si protectia datelor
care guverneaza respectivele sisteme de informatii ale UE si sporirea uniformitatii
acestor conditii;

(f)  simplificarea si uniformizarea conditiilor de acces la EES, VIS, ETIAS si
Eurodac 1n scopul asigurarii respectarii legii;

(g) sprijinirea realizarii scopurilor pentru care au fost instituite EES, VIS, ETIAS,
Eurodac, SIS si sistemul ECRIS-TCN.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB 1n cauza

Capitolul ,,Securitate si protectia libertatilor”: Securitate interna
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Obiectivele generale ale acestei initiative rezultd din cele doud obiective Inscrise in
tratat:

1. imbunatatirea gestiondrii frontierelor externe Schengen, pe baza Agendei
europene privind migratia si a comunicarilor ulterioare, inclusiv a Comunicarii
privind mentinerea si consolidarea spatiului Schengen.

2. participarea la securitatea internda a Uniunii Europene, pe baza Agendei
europene privind securitatea si a activitatii Comisiei in vederea realizarii unei uniuni
a securitatii efective si autentice.

Obiectivele de politica specifice ale acestei initiative privind interoperabilitatea
sunt:

1.  saasigure accesul rapid, continuu, sistematic si controlat al utilizatorilor finali,
in special al politistilor de frontiera, al agentilor responsabili cu aplicarea legii, al
functionarilor din cadrul serviciilor de imigratie si al autoritatilor judiciare, la
informatiile de care au nevoie pentru a-si indeplini sarcinile;

2. saofere o solutie pentru detectarea identitatilor multiple legate de acelasi set de
date biometrice, care sa faciliteze identificarea corecta a persoanelor de buna credinta
si s combata cazurile de frauda de identitate;

3. sa faciliteze controalele de identitate efectuate asupra resortisantilor tarilor
terte pe teritoriul unui stat membru, de catre autoritatile politienesti si

4.  sa faciliteze si sd simplifice accesul autoritatilor de aplicare a legii la sistemele
de informatii de la nivelul UE care nu intrd in sfera asigurdrii respectarii legii, atunci
cand acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmarirea penala a infractiunilor grave si infractiunilor de terorism.

Pentru indeplinirea obiectivului specific 1, se va dezvolta portalul european de
cautare (ESP).

Pentru indeplinirea obiectivului specific 2, se va institui detectorul de identitati
multiple (MID), care va beneficia de sprijinul registrului comun de date de identitate
(CIR) si al serviciului comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun).

Pentru indeplinirea obiectivului specific 3, functionarii autorizati vor avea acces la
CIR in scopul identificarii.

Pentru indeplinirea obiectivului 4, CIR va contine o functionalitate de marcare
vizuala a rezultatelor pozitive (,,hit-flag”), care va permite o abordare in doua etape a
accesului autoritatilor de aplicare a legii la sistemele de gestionare a frontierelor.

Pe langd aceste patru componente necesare asigurdrii interoperabilitatii, la
indeplinirea obiectivelor prezentate in sectiunea 1.4.2 vor contribui, de asemenea,
instituirea si guvernanta formatului universal pentru mesaje (UMF) ca standard UE
pentru dezvoltarea de sisteme de informatii in domeniul justitiei si afacerilor interne
sl instituirea unui registru central de raportare si statistici (CRRS).

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.
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Fiecare dintre masurile propuse necesitd dezvoltarea, urmatd de Intretinerea si
exploatarea componentei respective.

In faza de dezvoltare

Dezvoltarea fiecarei componente se va incheia odatd ce vor fi indeplinite conditiile
de baza, si anume dupa ce propunerea legislativa va fi adoptata de colegiuitori si vor
fi indeplinite cerintele tehnice, deoarece unele componente nu pot fi instituite decat
dupa ce o alta este disponibila.

Obiectiv specific: sistemul sa fie functional pana la data-limita stabilita

Pana la sfarsitul anului 2017, propunerea se trimite colegiuitorilor in vederea
adoptarii. Prin analogie cu timpul necesar adoptarii altor propuneri, se preconizeaza
ca procesul de adoptare va fi finalizat in cursul anului 2018.

In aceastd ipotezd, demararea perioadei de dezvoltare este fixatd la inceputul anului
2019 (= TO); va exista astfel un punct de referintad, nu date absolute, de la care se vor
calcula perioadele. in cazul in care colegiuitorii adopta proiectul la o data ulterioara,
intregul calendar se modifica in consecintd. Pe de alta parte, BMS comun trebuie sa
fie disponibil inainte de finalizarea CIR si MID. Duratele de dezvoltare sunt indicate
in tabelul de mai jos:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Propunere ian 2021
legislativa BMS al EES
adoptata disponibil

Gestionare program
CRRS
ESP (portal european de cdutare) |
BMS comun
migrarea Eurodac, SIS, ECRIS |
CIR (registrul comun de date de identitate)
incorporarea Eurodac, ECRIS in CIR |
MID (detector de identitdti multiple) |
validarea manuald a conexiunilor |

(Caseta in galben se refera la o sarcina specifica Eurodac.)

— registrul central de raportare si statistici (CRRS) — termen de finalizare:
TO + 12 luni (2019-2020)

— portalul european de cdutare (ESP) — termen de finalizare: TO + 36 de luni
(2019-2021)

— serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun) urmeaza sa fie
instituit pentru Inceput pentru realizarea sistemului de intrare/iesire (EES). Atunci
cand se va incheia aceastad etapa, aplicatiile care vor utiliza BMS comun vor trebui
actualizate, iar datele continute in sistemul de identificare automata a amprentelor
digitale (AFIS) al SIS, in AFIS Eurodac si in sistemul ECRIS-TCN vor trebui
migrate Tn BMS comun. Termenul de finalizare este sfarsitul anului 2023.

— Registrul comun de date de identitate (CIR) este creat pentru inceput in cursul
implementdrii EES. Dupd finalizarea EES, datele din Eurodac si ECRIS vor fi
incorporate in CIR. Termenul de finalizare este sfarsitul anului 2022 (disponibilitatea
BMS comun + 12 luni).

— Detectorul de identitdti multiple (MID) va fi creat dupd ce CIR va fi operational.
Termenul de finalizare este sfarsitul anului 2022 (disponibilitatea BMS comun + 24
de luni), dar perioada de validare a conexiunilor dintre identitétile propuse de MID
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1.5.
1.5.1.

va necesita mobilizarea foarte multor resurse. Fiecare dintre conexiunile estimate
trebuie validata manual. Aceasta operatiune se va incheia la sfarsitul anului 2023.

Perioada de functionare efectiva Incepe odata ce se va finaliza perioada de dezvoltare
indicata mai sus.

Exploatare

Indicatorii referitori la fiecare dintre obiectivele specifice mentionate la punctul 1.4.3
sunt urmatoarele:

1. Obiectiv specific: accesul rapid, fard sincope si sistematic la sursele de date
autorizate

— Numarul de cazuri de utilizare executate (= numarul de cautari care pot fi tratate
de ESP) intr-o anumita perioada de timp.

— Numarul de cautari tratate de ESP in comparatie cu numarul total de cautari (prin
ESP si direct in sisteme) intr-o anumita perioada de timp.

2. Obiectiv specific: detectarea identitatilor multiple

— Numarul de identitati care corespund unui acelasi set de date biometrice in
comparatie cu numdrul de identitati cu informatii biografice intr-o anumita perioada
de timp.

— Numarul de cazuri de frauda de identitate detectate in comparatie cu numarul de
identitati conexate si numarul total de identitati intr-o anumita perioada de timp.

3. Obiectiv specific: facilitarea identificarii resortisantilor tarilor terte

— Numarul controalelor de identificare efectuate in comparatie cu numarul total de
tranzactii intr-o anumita perioada de timp.

4. Obiectiv specific: simplificarea accesului la sursele de date autorizate in scopul
aplicarii legii

— Numarul de accesari aferente ,,etapei 17 (= verificarea prezentei datelor) in scopul
aplicarii legii intr-o anumita perioada de timp.

— Numarul de accesari aferente ,.etapei 2” (= consultarea efectiva a datelor din
sistemele UE din domeniu) in scopul aplicarii legii intr-o anumita perioada de timp.

5. Obiectiv transversal suplimentar: imbunatatirea calitatii datelor si utilizarea datelor
pentru o mai buna elaborare a politicilor

— Publicarea periodica de rapoarte de monitorizare a calitatii datelor.

— Numarul solicitdrilor ad hoc de informatii statistice Intr-o anumita perioadd de
timp.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Astfel cum s-a demonstrat in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere
legislativa, respectivele componente propuse sunt necesare pentru realizarea
interoperabilitatii:

. Pentru a se indeplini obiectivul de a asigura accesul rapid, fard sincope,
sistematic si controlat al utilizatorilor autorizati la sistemele de informatii relevante,

89

RO



RO

1.5.2.

ar trebui sa se creeze un portal european de cautare (ESP) care sa aiba la bazda BMS
comun, portal care sa permita efectuarea de cautari in toate bazele de date.

. Pentru a se Indeplini obiectivul de a facilita verificarea identitatii resortisantilor
tarilor terte de catre agentii autorizati pe teritoriul unui stat membru, ar trebui creat
un registru comun de date de identitate (CIR), care s contina setul minim de date de
identificare si sa aiba la baza acelasi BMS comun.

. Pentru a se Indeplini obiectivul de a detecta identitatile multiple care corespund
aceluiasi set de date biometrice, cu scopul dublu de a facilita controalele de identitate
pentru célatorii de buna credinta si de a combate fraudele de identitate, ar trebui creat
un detector de identitati multiple (MID) care sd contina conexiunile intre identitétile
multiple din diferitele sisteme.

. Pentru a se Indeplini obiectivul de a facilita si simplifica accesul autoritétilor
de aplicare a legii la sistemele de informatii care nu intrd in sfera asigurarii
respectarii legii, in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a
infractiunilor grave si a infractiunilor de terorism, in registrul comun de date de
identitate (CIR) ar trebui inclusd o functionalitate de marcare vizuald a rezultatelor
pozitive (,,hit-flagging”).

Intrucat trebuie indeplinite toate obiectivele, solutia completi consti intr-o
combinatie intre ESP, RPA (cu marcarea vizuald a rezultatelor pozitive), toate
acestea avand la bazd BMS comun.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum castigurile in materie de coordonare, securitatea juridica, o mai mare
eficacitate sau existenta unor complementarititi). In sensul prezentului punct,
,valoarea adaugata a interventiei Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din
interventia Uniunii, care se adauga valorii care ar fi fost altfel creatd numai de
statele membre.

Este necesar sd se actioneze la nivel european, intrucat sistemele care fac obiectul
propunerii privind interoperabilitatea sunt sisteme utilizate de mai multe state
membre: fie de toate statele membre (Eurodac), fie de toate statele membre care fac
parte din spatiul Schengen (EES, VIS, ETIAS si SIS). Prin definitie, pur si simplu nu
se poate actiona la un alt nivel.

Principala valoare adaugatd scontatd constd in eliminarea cazurilor de frauda de
identitate, repertorierea cazurilor in care o persoana a utilizat identitéti diferite pentru
a intra in UE si evitarea situatiilor in care persoane de bund credintd sunt confundate
cu persoane de rea credintd cu acelasi nume. O valoare addugata suplimentara este ca
interoperabilitatea propusd aici permite o implementare si Intretinere mai usoara a
sistemelor informatice la scara larga ale UE. In ceea ce priveste serviciile de aplicare
a legii, masurile propuse ar trebui sa aiba drept rezultat un acces mai frecvent si mai
eficace la date specifice in cadrul sistemelor informatice la scara larga ale UE. La
nivel operational, calitatea datelor poate fi mentinutd si imbunatatitd doar daca este
monitorizatd. De asemenea, in ceea ce priveste procesul de elaborare a politicilor si
de luare a deciziilor, trebuie create conditiile necesare pentru efectuarea de interogari
ad hoc de date anonimizate.

O analizd costuri-beneficii face parte din evaluarea impactului si, tinandu-se seama
numai de beneficiile care pot fi cuantificate, beneficiile preconizate, care pot fi
estimate la aproximativ 77,5 milioane EUR pe an, le revin in principal statelor
membre. Aceste beneficii rezultd, in principal, din:
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1.5.3.

1.5.4.

- reducerea costului modificarilor care ar urma sa fie aduse aplicatiilor nationale
atunci cand sistemul central va fi operational (estimata la 6 milioane EUR pe an
pentru serviciile informatice ale statelor membre);

- reducerea costurilor datorita instituirii unui BMS central comun, in locul unui
BMS pentru fiecare sistem central, care contine date biometrice (estimatd la
1,5 milioane EUR pe an si economii punctuale de 8 milioane EUR pentru eu-LISA);

— economiile de cost legate de identificarea identitatilor multiple in comparatie
cu situatia in care acelasi rezultat ar fi obtinut fard mijloacele propuse. Acest lucru ar
genera economii de cel putin 50 de milioane EUR pe an pentru administratiile
statelor membre 1n ceea ce priveste gestionarea frontierelor, migratia si aplicarea
legii;

— economii de costuri legate de formarea unui grup mare de utilizatori finali, in
comparatie cu situatia unor nevoi recurente de formare, estimate la 20 de milioane
EUR pe an pentru administratiile statelor membre in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor, migratia si aplicarea legii.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

In urma dezvoltarii Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS 1I) si
a Sistemului de informatii privind vizele (VIS), am desprins urméatoarele
invataminte:

1. Ca o posibila garantie impotriva depasirii costurilor si a intarzierilor care ar rezulta
din modificarea cerintelor, niciun nou sistem de informatii in spatiul de libertate,
securitate si justitie, in special daca implicd un sistem informatic la scara largd, nu ar
trebui dezvoltat inainte de adoptarea definitiva a instrumentelor juridice care stau la
baza sistemului si care 1i stabilesc scopul, domeniul de aplicare, functiile si detaliile
tehnice.

2. Pentru SIS II si VIS, dezvoltarea nationala in statele membre putea fi cofinantata
prin Fondul pentru frontierele externe (FFE), dar acest lucru nu a fost obligatoriu.
Prin urmare, nu s-a putut avea o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate
in statele membre care nu au prevazut activititile respective in programarea lor
multianuala sau a cdror programare nu a fost suficient de precisa. De aceea, acum se
propune rambursarea de cdtre Comisie a tuturor costurilor de integrare suportate de
statele membre, astfel Incat aceasta sa poatd monitoriza progresul acestor dezvoltari.

3. Pentru a facilita coordonarea generald a implementarii, pentru toate schimburile de
mesaje propuse intre sistemele nationale si sistemele centrale se vor reutiliza retelele
existente si interfata uniforma nationala.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Compatibilitatea cu actualul CFM

Regulamentul de instituire in cadrul FSI a sprijinului pentru frontiere este
instrumentul financiar in care a fost inclus bugetul alocat punerii in aplicare a
initiativei privind interoperabilitatea.

Articolul 5 litera (b) din acest regulament prevede faptul cd 791 de milioane EUR
urmeaza sa fie utilizate prin intermediul unui program pentru dezvoltarea de sisteme
informatice ce au la baza sisteme informatice existente si/sau noi de sprijin pentru
gestionarea fluxurilor migratorii la frontierele externe, sub rezerva adoptarii actelor
legislative relevante ale Uniunii si In conditiile stabilite la articolul 15. Din 791 de
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milioane EUR, 480,2 milioane EUR sunt rezervate dezvoltarii EES, 210 milioane EUR
dezvoltarii ETIAS si 67,9 milioane EUR revizuirii SIS II. Restul (32,9 milioane EUR)
va fi realocat folosindu-se mecanismele ISF-B. Prezenta propunere solicita
32,1 milioane EUR pentru perioada ramasa din actualul cadru financiar multianual,
suma care se incadreaza in bugetul restant.

Prezenta propunere necesita un buget total de 424,7 milioane EUR (inclusiv rubrica
5) pentru perioada 2019-2027. Actualul CFM acoperd doar anii 2019 si 2020.
Costurile au fost insad estimate inclusiv pana in 2027, pentru a oferi o imagine avizata
asupra consecintelor financiare ale acestei propuneri, fara a afecta urmatorul cadru
financiar multianual.

Bugetul solicitat pentru o perioada de noua ani se ridica la 424,7 milioane EUR, fiind
acoperite si urmdtoarele posturi:

(1) 136,3 milioane EUR pentru statele membre, care acoperda modificarile ce
trebuie aduse sistemelor lor nationale in vederea utilizarii componentelor necesare
pentru asigurarea interoperabilitatii, interfata NUI furnizatd de eu-LISA si un buget
pentru formarea comunitdtii substantiale a utilizatorilor finali. Nu existd niciun
impact asupra CFM actual, intrucat finantarea se va acorda incepand din 2021.

(2) 4,8 milioane EUR pentru Agentia EBCG, ce va gazdui o echipa de specialisti
care, in decurs de un an (2023), vor valida conexiunile dintre identitati in momentul
in care MID va fi operational. Activitatile echipei pot fi asociate cu activitatea de
dezambiguizare a identitatii, atribuitd Agentiei EBCG in propunerea privind ETIAS.
Nu exista niciun impact asupra CFM actual, intrucat finantarea se va acorda incepand
din 2021.

(3) 48,9 milioane EUR pentru Europol, care acoperd costurile de modificare a
sistemelor informatice ale Europol pentru a face fatd volumului de mesaje care
urmeazad sa fie manipulate si cresterii nivelurilor de performantd. Componentele
necesare asigurarii interoperabilitatii vor fi utilizate de ETIAS pentru a consulta
datele Europol. Cu toate acestea, capacitatea de prelucrare a informatiilor de care
dispune in prezent Europol nu este adaptatd volumelor mari (in medie, 100 000 de
interogari pe zi) si nici timpului de raspuns mai scurt. 9,1 milioane EUR sunt
prevazute in actualul CFM.

(4) 2,0 de milioane EUR pentru CEPOL, in vederea pregatirii cursurilor de
formare si a formarii personalului operational. Se prevede suma de 0,1 milioane EUR
in 2020.

(5) 225,0 de milioane EUR pentru eu-LISA, care acopera costul total al dezvoltarii
programului ce constd in implementarea celor cinci componente necesare pentru
asigurarea interoperabilitatii (68,3 milioane EUR), costurile de intretinere din
momentul in care aceste componente vor fi lansate pana in 2027 (56,1 milioane
EUR), un buget specific de 25,0 de milioane EUR pentru migrarea datelor din
sistemele existente cdtre BMS comun si costurile suplimentare pe care le presupun
actualizarea NUI, reteaua, cursurile de formare si reuniunile. Un buget specific de
18,7 milioane EUR acoperd costurile aferente modernizarii si exploatarii ECRIS-
TCN 1in conditii de disponibilitate ridicatd incepand din 2022. Din aceastd suma
totala, 23,0 milioane EUR sunt prevazute pentru actualul CFM.

(6) 7,7 milioane EUR pentru DG HOME, destinate sa acopere o crestere limitatd a
personalului si costurile conexe In perioada de dezvoltare a diferitelor componente,
intrucat Comisia va fi responsabild si de comitetul care se ocupd de UMF (formatul
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universal pentru mesaje). Acest buget, care se Inscrie in rubrica 5, nu va fi acoperit
de bugetul FSI. Cu titlu informativ, 2,0 milioane EUR sunt datorate in perioada
2019-2020.

Compatibilitatea cu initiativele anterioare
Aceasta initiativa este compatibild cu urmatoarele:

In aprilie 2016, Comisia a prezentat o comunicare intitulati ,,Sisteme de informatii
mai puternice si mai inteligente in materie de frontiere si securitate” pentru a
solutiona o serie de deficiente structurale legate de sistemele de informatii. Trei
actiuni s-au intreprins 1n urma acesteia:

In primul rand, Comisia a luat misuri pentru a consolida si pentru a maximiza
beneficiile sistemelor de informatii existente. In decembrie 2016, Comisia a
adoptat propuneri menite s consolideze in continuare actualul Sistem de informatii
Schengen (SIS). Intre timp, in urma propunerii Comisiei din mai 2016, s-au accelerat
negocierile cu privire la revizuirea temeiului juridic pentru Eurodac — baza de date
dactiloscopice a UE in materie de azil. O propunere pentru un nou temei juridic
pentru Sistemul de informatii privind vizele (VIS) este, de asemenea, in curs de
elaborare si urmeaza sa fie prezentata in cel de al doilea trimestru al anului 2018.

In al doilea rand, Comisia a propus noi sisteme de informatii pentru a se remedia
lacunele identificate in arhitectura UE de gestionare a datelor. Negocierile privind
propunerea Comisiei din aprilie 2016 privind instituirea Sistemului de intrare/iesire
(EES)” — menitd si imbunititeascd procedurile de verificare la frontiere — s-au
incheiat inca din iulie 2017, cand colegiuitorii au ajuns la un acord politic, confirmat
de Parlamentul European 1n octombrie 2017 si adoptat de Consiliu in noiembrie
2017. In noiembrie 2016, Comisia a prezentat, de asemenea, o propunere privind
instituirea Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS). Prezenta propunere are scopul de a intdri controalele de securitate
efectuate in cazul calatorilor scutiti de vizd prin faptul ca permite efectuarea de
verificdri prealabile in vederea depistarii cazurilor de migratie neregulamentara si de
controale de securitate. In prezent, aceasta face obiectul negocierilor de citre
colegiuitori. In iunie 2017, s-a propus instituirea Sistemului european de informatii
cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (sistemul ECRIS-
TCN)!, pentru a remedia deficientele identificate in ceea ce priveste schimbul de
informatii intre statele membre privind resortisantii tarilor terte condamnati.

In al treilea rand, Comisia a depus eforturi in vederea realizirii interoperabilititii
sistemelor de informatii, punand accentul pe cele patru optiuni prezentate in
comunicarea din aprilie 2016% pentru a realiza interoperabilitatea. Trei dintre cele
patru optiuni sunt ESP, CIR si BMS comun. Ulterior, a devenit evident ca trebuie sa
se faca o distinctie intre CIR ca bazd de date de identitate si 0 noua componenta care
identifica identitatile multiple ce corespund aceluiasi identificator biometric (MID).
Astfel, cele patru componente sunt in prezent: ESP, CIR, MID si BMS comun.

Sinergia

Sinergia este inteleasd aici ca beneficiul realizat prin reutilizarea solutiilor existente
si prin evitarea de noi investitii.

~

COM (2016)194 din 6 aprilie 2016.
COM (2016)731 din 16 noiembrie 2016.
COM (2017)344 din 29 iunie 2017.
COM (2016)205 din 6 aprilie 2016.

0 0o ©
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Exista o sinergie importanta Intre aceste initiative si dezvoltarea EES si a ETIAS.

In ceea ce priveste functionarea EES, se creeazi un dosar individual pentru fiecare
resortisant al unei tari terte care intrd in spatiul Schengen pentru o sedere de scurta
durati. In acest scop, actualul sistem de comparare a datelor biometrice utilizat
pentru VIS, care contine modelele de amprente digitale pentru toti céldtorii care
trebuie sa detina viza, se va extinde, pentru a include datele biometrice ale calatorilor
care sunt scutiti de obligatia de a detine vizd. BMS comun este astfel, din punct de
vedere conceptual, o versiune si mai generalizatd a comparatorului de date
biometrice care va fi dezvoltat in cadrul EES. Modelele biometrice continute in
comparatorul de date biometrice al SIS si Eurodac vor fi apoi migrate (acesta este
termenul tehnic atunci cand datele sunt transferate dintr-un sistem in altul) in acest
BMS comun. Conform datelor puse la dispozitie de furnizor, stocarea in baze de date
separate costd in medie 1 EUR pe set de date biometrice (teoretic, existda 200 de
milioane de seturi de date n total), in timp ce costul mediu scade la 0,35 EUR pe set
de date biometrice atunci cand se creeaza o solutie de tip BMS comun. Costurile mai
ridicate ale componentelor hardware necesare pentru un volum mare de date vor
contrabalansa 1n parte aceste avantaje, dar, in final, se estimeazad ca, pentru BMS
comun, costurile vor fi cu 30 % mai mici decat costurile aferente stocarii acelorasi
date in mai multe sisteme BMS mai mici.

Pentru functionarea ETIAS, una dintre componente trebuie sa fie disponibila pentru
interogarea unui set de sisteme ale UE. Fie se utilizeaza ESP, fie se dezvoltd o
componentd specificd 1n cadrul propunerii privind ESP. Propunerea privind
interoperabilitatea permite construirea unei singure componente in loc de doua.

De asemenea, existd o sinergie obtinutd din reutilizarea aceleiasi interfete uniforme
nationale (NUI) care este utilizata pentru EES si ETIAS. NUI va trebui actualizata,
dar va fi utilizata in continuare.
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1.6. Durata si impactul financiar

00 Propunere/initiativa pe duratia determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— Perioada de dezvoltare din 2019 pana in 2023 inclusiv, urmatd de functionarea la
scara larga.

— Durata impactului financiar este, prin urmare, prevazuta pentru perioada 2019 -
2027.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®?

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— X de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive;

Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Blocuri Faza de Faza de Tipul de Actori

dezvoltare functionare gestiune

Dezvoltarea si intretinerea X X Indirecta eu-LISA
(componentelor de Europol
interoperabilitate pentru CEPOL
sistemele centrale, formare
profesionala privind

8 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Blocuri Faza de Faza de Tipul de Actori
dezvoltare functionare gestiune

sistemul)
Migrarea datelor (migrarea X X Indirecta eu-LISA
modelelor biometrice catre
BMS comun), costurile de
retea, actualizarea NUI,
organizarea de reuniuni si
formare
Validarea conexiunilor in X - Indirecta EBCG
momentul instituiriit MID
Personalizarea NUI, X X Partajata COM
integrarea sistemelor (sau directa) +
nationale si formarea (1) Statele
utilizatorilor finali membre

(1) In acest instrument nu sunt incluse sume pentru faza de exploatare.

Perioada de dezvoltare incepe in 2019 si dureazd pana la realizarea fiecarei componente, intre
2019 si 2023 (a se vedea sectiunea 1.4.4).

1. Gestiune directa asigurati de citre DGT HOME: In perioada de dezvoltare, in cazul in care
este necesar, actiunile pot fi puse in aplicare si direct de catre Comisie. Acest lucru ar putea
include, in special, sprijin financiar oferit de Uniune pentru activitatile sub forma de granturi
(acordate inclusiv autoritatilor nationale ale statelor membre), contracte de achizitii publice
si/sau rambursarea cheltuielilor suportate de expertii externi.

2. Gestiune partajata: in faza de dezvoltare, statele membre vor trebui si isi adapteze
sistemele nationale pentru a avea acces mai degraba la ESP decat la sistemele individuale
(acest lucru este valabil pentru mesajele trimise de catre statele membre) si pentru a modifica
raspunsurile la interogarile pe care le lanseaza (mesajele primite de catre statele membre). Se
vor actualiza interfetele NUI existente, implementate pentru EES si ETIAS.

3. Gestiune indirecta: Agentia eu-LISA se va ocupa de partea de dezvoltare a tuturor
componentelor informatice ale proiectului, si anume de componentele necesare asigurarii
interoperabilitatii, de actualizarea interfetei uniforme nationale (NUI) din fiecare stat membru,
de actualizarea infrastructurii de comunicatii dintre sistemele centrale si interfetele uniforme
nationale, de migrarea modelelor biometrice din sistemele de comparare a datelor biometrice
ale SIS si Eurodac catre BMS comun si de activitatea aferenta de curatare a datelor.

In perioada de functionare, eu-LISA va desfisura toate activititile tehnice legate de
intretinerea componentelor.

In cadrul Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasti (EBCG) isi va
desfasura activitatea o echipa speciala care se va ocupa de validarea conexiunilor odata ce
MID va fi pus in functiune. Aceasta este o sarcind limitatd in timp.

Europol se va ocupa de dezvoltarea si intretinerea sistemelor sale pentru a asigura
interoperabilitatea cu ESP si ETIAS.
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CEPOL pregiteste materiale de curs si ofera cursuri de formare serviciilor operationale
adoptand modelul de formare a formatorilor.
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Norme de monitorizare si raportare pentru dezvoltarea si intretinerea altor sisteme:

1. Agentia eu-LISA se asigurd cd existd proceduri care sd permitd monitorizarea
dezvoltarii componentelor necesare asigurdrii interoperabilitatii din perspectiva
obiectivelor legate de planificare si costuri si monitorizarea functionarii
componentelor din perspectiva obiectivelor legate de rezultatele tehnice, eficacitatea
costurilor, securitate si calitatea serviciilor.

2. In termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament si,
ulterior, la fiecare sase luni in cursul etapei de dezvoltare a componentelor, eu-LISA
va trebui sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la
situatia la zi privind dezvoltarea fiecarei componente. Dupd incheierea fazei de
dezvoltare, se transmite Parlamentului European si Consiliului un raport in care se
explicd in detaliu modul in care au fost indeplinite obiectivele, in special obiectivele
legate de planificare si costuri, si In care se justificd eventualele abateri.

3. In vederea intretinerii tehnice, eu-LISA are acces la informatiile necesare legate de
operatiunile de prelucrare a datelor efectuate in componente.

4. Dupa patru ani de la punerea 1n functiune a ultimei componente implementate si,
ulterior, o data la patru ani, eu-LISA prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei un raport privind functionarea tehnica a componentelor.

5. Dupa cinci ani de la punerea in functiune a ultimei componente implementate si,
ulterior, o datd la patru ani, Comisia realizeazd o evaluare generald si formuleaza
eventuale recomandari. Aceastd evaluare generald include: rezultatele obtinute de
componente din perspectiva obiectivelor de interoperabilitate, mentenanta,
performantd si implicatiile financiare, precum si impactul asupra drepturilor
fundamentale.

Comisia transmite raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

6. Statele membre si Europol furnizeaza agentiei eu-LISA si Comisiei informatiile
necesare pentru intocmirea rapoartelor mentionate la alineatele (4) si (5), conform
indicatorilor cantitativi predefiniti de cdtre Comisie si/sau de catre eu-LISA. Aceste
informatii nu pericliteazd metodele de lucru si nici nu includ informatii care
dezvaluie sursele, identitatile membrilor personalului sau investigatiile desfasurate de
autoritdtile desemnate.

7. Agentia eu-LISA furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru realizarea
evaluarilor generale mentionate la alineatul (5).

8. Respectind dispozitiille din legislatia nationald referitoare la publicarea
informatiilor sensibile, fiecare stat membru si Europol intocmesc rapoarte anuale cu
privire la eficacitatea accesului la sistemele UE de asigurare a aplicarii legii, care
contin informatii si statistici privind:

— scopul exact al consultarii, inclusiv tipul infractiunii de terorism sau al infractiunii
grave;

— motivele rezonabile invocate pentru a justifica suspiciunea ca suspectul, autorul sau
victima fac obiectul prezentului regulament;
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

—numarul solicitarilor de acces la componente in scopul aplicarii legii;
—numarul si tipul de cazuri finalizate cu identificari reusite;

— necesitatea si utilizarea prevederii privind situatia exceptionald de urgentd, precum
si cazurile in care urgenta respectivd nu a fost acceptata In urma verificarii ex-post
efectuate de punctul central de acces.

Rapoartele anuale ale statelor membre si ale Europol se transmit Comisiei pana la
data de 30 iunie a anului urmator.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Riscurile sunt cele legate de dezvoltarea informatica a cinci componente de catre un
contractant extern gestionat de eu-LISA. Acestea sunt riscuri tipice aferente
proiectelor:

1. riscul ca proiectul sa nu fie finalizat la timp;
2. riscul ca proiectul sa nu se incadreze 1n buget;
3. riscul ca proiectul sa nu fie realizat pe deplin sub toate aspectele sale.

Primul risc este cel mai important, intrucat o depasire a termenului inseamnd o
crestere a costurilor, avand in vedere faptul ca majoritatea costurilor sunt legate de
durata: cheltuielile cu personalul, costurile de licenta platite pe an etc.

Aceste riscuri pot fi diminuate prin aplicarea unor tehnici de gestionare a proiectelor,
printre care se numara interventiile de urgenta in proiectele de dezvoltare si dotarea
cu personal suficient pentru absorbirea volumului de munca excesiv in cazul
perioadelor de varf. Intr-adevir, estimarea efortului se efectueazi, de obicei, pornind
de la premisa unei distributii uniforme a volumului de munca in timp, dar, in
realitate, proiectele se caracterizeazd printr-un volum inegal de munca, care este
absorbit printr-o alocare de resurse suplimentare.

Existd mai multe riscuri legate de utilizarea unui contractant extern pentru aceste
lucrari de dezvoltare:

1. in special, riscul ca respectivul contractant sd nu reuseascd sd aloce resurse
suficiente proiectului sau sd proiecteze si sd dezvolte un sistem care sa nu corespunda
celor mai noi cerinte in domeniu;

2. riscul ca tehnicile si metodele administrative de gestionare a proiectelor
informatice la scara larga sa nu fie pe deplin respectate, in Incercarea de a reduce
costurile de catre contractant;

3. in sfarsit, riscul ca respectivul contractant sa se confrunte cu dificultéti financiare
din motive independente de acest proiect nu poate fi complet eliminat.

Aceste riscuri sunt atenuate prin atribuirea contractelor pe baza unor criterii de
calitate solide, prin verificarea referintelor contractantilor si prin mentinerea unei
relatii puternice cu acestia. in cele din urma, ca ultima solutie, se pot include si aplica
clauze stricte de penalizare si de reziliere, dacad acest lucru este necesar.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Agentia eu-LISA este menita sa fie un centru de excelenta in domeniul dezvoltarii si
al gestionarii sistemelor informatice la scara larga. Aceasta executa activitatile legate
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2.2.3.

2.3.

de dezvoltarea si exploatarea diferitelor componente necesare asigurarii
interoperabilitatii, inclusiv de intretinerea interfetei uniforme nationale din statele
membre.

In timpul fazei de dezvoltare, toate activititile de dezvoltare vor fi executate de
eu-LISA. Aceasta va cuprinde partea de dezvoltare a tuturor elementelor proiectului.
Costurile legate de integrarea sistemelor din statele membre in cursul dezvoltarii vor
fi gestionate de Comisie in cadrul gestiunii partajate sau prin granturi.

In faza de exploatare, eu-LISA va fi responsabili cu gestionarea tehnici si financiara
a componentelor utilizate la nivel central, in special cu atribuirea si gestionarea
contractelor. Comisia va gestiona fondurile destinate statelor membre pentru
cheltuielile aferente unitatilor nationale prin intermediul FSI/Frontiere (programele
nationale).

Pentru a se evita intdrzierile la nivel national, trebuie prevazuti o guvernanta
eficientd intre toate partile interesate inainte de inceperea fazei de dezvoltare.
Comisia pleaca de la premisa cd o arhitecturd interoperabild trebuie definita de la
inceputul proiectului, pentru a fi aplicata in proiectele EES si ETIAS, intrucat aceste
proiecte realizeaza si utilizeazd BMS comun, registrul comun de date de identitate si
portalul european de cautare. Un membru al echipei de management de proiect al
proiectului de interoperabilitate ar trebui sa faca parte din structura de guvernanta a
proiectelor EES si ETIAS.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Nu existd nicio estimare in acest sens, intrucat controlul si atenuarea riscurilor
constituie o sarcind inerenta structurii de guvernanta a proiectului.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

Masurile avute in vedere pentru combaterea fraudei sunt prevazute la articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1077/2011:

(CE) nr. 1073/1999.

2. Agentiile adera la Acordul interinstitutional privind investigatiile interne efectuate
de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si stabilesc, fard intarziere,
dispozitiile corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor agentiilor.

3. Deciziile privind finantarea si acordurile si instrumentele de punere in aplicare ce
decurg din acestea prevad In mod explicit ca atat Curtea de Conturi, cat si OLAF pot
efectua, dacad este necesar, verificari la fata locului ale beneficiarilor de finantari
acordate de agentii si ale agentilor responsabili de atribuirea finantarilor respective.

In conformitate cu aceasta dispozitie, Consiliul de administratie al Agentiei Europene
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie a adoptat, la 28 iunie 2012, decizia privind
termenele si conditiile pentru investigatiile interne referitoare la prevenirea fraudei, a

e ey

Se va aplica strategia DG HOME de prevenire si detectare a fraudei.
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3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

IN PREZENTA FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SE MENTIONEAZA IN
SCOP INFORMATIV IMPACTUL ESTIMAT ASUPRA CHELTUIELILOR SI
PERSONALULUI PENTRU ANUL 2021 SI PERIOADA ULTERIOARA, FARA

CA ACEST LUCRU SA ADUCA ATINGERE CADRULUI FINANCIAR
MULTIANUAL URMATOR

3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuiel Contributie
Rubrica din ilor
cadrul . |
financiar | . articolului 21
multianual Numﬁr[Rubrica Dif./ A]giré“ g%rlt $6 | Tiri tert alineatul (2)
] Nedif® candidate T'éri terte litera (b) din
............................................. . Resulammental
financiar
3 18.02.01.03 — Frontiere inteligente Dif. Nu Nu Da Nu
18.02.03 — Agentia Europeand pentru Dif. Nu Nu Da Nu
3 Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex)
3 18.02.04 — EUROPOL Dif. Nu Nu Nu Nu
3 18.02.05 — CEPOL Nedif. Nu Nu Nu Nu
18.02.07 — Agentia Europeand pentru Dif. Nu Nu Da Nu
Gestionarea Operationald a Sistemelor
3 Informatice la Scard Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie (eu-
LISA)

8 Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
8 AELS: Asociatia Europeani a Liberului Schimb.
8 Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceastd sectiune trebuie completata folosind foaia de calcul cuprinzind datele din buget care au caracter administrativ (al doilea
document din anexa la prezenta fisd financiard), care trebuie incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii. ]

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . C e
. 3 Securitate si cetatenie
multianual ’ ’
DG Migratie si Afaceri Interne (DG Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | TOTA
HOME) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 L
* Credite operationale
Angajamente 1) 0 0 43,150 48,150 45,000 0 0 0 0 136,300
18.02.01.03 — Frontiere inteligente
Plati ® 0 0| 34,520 | 47,150 | 45,630 | 9,000 0 0 0 136,300
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice®’
Numarul liniei bugetare )]
. =1+la
. .o A 43,1 48,1 4
TOTAL credite pentru DG Mlgra'gle ngajamente | 3 0 0 3,150 8,150 5,000 0 0 0 0 136,300
si Afaceri Interne Plati o 0 0| 34520 | 47,150 | 45630 | 9,000 0 0 0 136,300

Cheltuielile vor acoperi costurile aferente:

87 Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.
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— adaptarii interfetelor uniforme nationale (NUI) a céaror dezvoltare este finantatd in temeiul propunerii privind EES, unei sume bugetate pentru
schimbarile aduse sistemelor statelor membre generate de modificarile sistemelor centrale si unei sume bugetate pentru formarea utilizatorilor
finali.

Anul2 | Anul | Anul2 | Anul2 | Anul Anul Anul Anul Anul
18.0203 - EBCG 019 | 2020 | 021 022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Titlul 1: Cheltuieli cu Angajamente M 0 0 0 0488 | 2,154| 0337 0 0 0 2,979
personalul Pliti @ 0 0 0 0,488 2,154 0,337 0 0 0 2,979
Titlul 2: Cheltuieli de Angajamente (1a) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
infrastructura si de functionare | Plati (2a) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
. o . Angajamente Ga) 0 0 0 0,183 | 2200 0 0 0 0 2,383
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati (3b) 0 0 0 0,183 2,200 0 0 0 0 2,383
0 0 0 0,776 4,744 0,402 0 0 0 5,923
TOTAL credite (Total B ’ ’ ’ ’
angajamente = | =l+lat3a
pentru Europol Total plati)

— Bugetul pentru EBCG acopera cheltuielile aferente unei echipe care va avea responsabilitatea sd valideze conexiunile generate de MID
(detectorul de identitdti multiple) din datele existente (aproximativ 14 milioane de inregistrari). Numarul conexiunilor care trebuie validate
manual este estimat la 550 000. Echipa care va avea responsabilitati in acest sens se va adauga echipei EBCG instituite pentru ETIAS intrucat,
din punct de vedere functional, cele doud echipe sunt apropiate si astfel se evita costurile legate de crearea unei echipe noi. Se preconizeaza ca
activitatea va incepe in 2023, prin urmare, se vor recruta agenti contractuali cu pand la 3 luni Tn avans, pe o perioada care se incheie pand la
2 luni dupd terminarea activitatii legate de migrare. S-a considerat ca o altd parte a resurselor umane necesare va fi recrutatd cu statut de
consultant si nu de agent contractual, ceea ce explica costul mentionat la titlul 3 pentru 2023. S-a considerat ca persoanele cu statut de
consultant vor fi angajate cu o lund Tnainte de inceperea activitatii. Detalii suplimentare privind efectivele de personal vor fi furnizate ulterior.

— Prin urmare, titlul 1 include costurile aferente unui numar de 20 de angajati interni si dispozitii pentru suplimentarea personalului de
management si suport.

— Titlul 2 include costurile suplimentare aferente gazduirii celor 10 noi persoane angajate de contractant.

— Titlul 3 include onorariile aferente celor 10 persoane suplimentare angajate de contractant. Nu exista alte tipuri de costuri incluse.
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Anul2 | Anul | Anul2 | Anul2 | Anul Anul Anul Anul | Anul
18.0204 — Europol 019 | 2020 | o021 022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Titlul 1: Cheltuieli cu Angajamente m 0,690 | 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 | 0974 10,952
personalul Plati ) 0,690 | 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 | 0974 10,952
Titlul 2: Cheltuieli de Angajamente (12) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
infrastructura si de functionare | Plati (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
) o ) Angajamente (a) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 7,758 7,758 7,758 | 2,408 37,908
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati (3b) 0 6,380 6,380 2,408 2,408 7,758 7,758 7,758 | 2,408 37,908
. (Total 0,690 8,382 8,382 3,589 3,589 3,382 8,732 8,732 | 3,382 48,860
TOTAL credite . o
angajamente = | =l+lat3a
pentru Europol Total plati)

Cheltuielile suportate de Europol vor asigura modernizarea capacitatilor sistemelor TIC de care dispune agentia astfel incat sa poatd face fata
volumului de mesaje care urmeaza a fi prelucrate, precum si cresterii necesare a nivelurilor de performanta (timpul de raspuns).

Titlul 1 - Cheltuielile cu personalul acopera costurile aferente personalului suplimentar din domeniul TIC care urmeaza sa fie recrutat pentru a
consolida sistemele de informatii ale Europol din motivele descrise anterior. Detalii suplimentare referitoare la repartizarea posturilor intre agenti
temporari si agenti contractuali, precum si competentele acestora sunt prezentate mai jos.

Titlul 3 include costurile aferente echipamentelor si programelor informatice necesare pentru a consolida sistemele de informatii ale Europol. In
prezent, sistemele informatice ale Europol deservesc o comunitate desemnatd limitata, alcatuitd din Europol, ofiterii de legatura ai Europol si
investigatorii din statele membre, care utilizeazd aceste sisteme pentru analize si investigatii. Prin implementarea interfetei QUEST (care va
permite ESP sa efectueze interogari in datele Europol) la un nivel de protectie de baza (in prezent, sistemele de informatii ale Europol sunt
acreditate pana la nivelele ,,EU restricted” si ,,EU confidential”), sistemele de informatii ale Europol vor fi puse la dispozitia unei comunitati
pentru a efectua interogari automate in datele Europol pentru a prelucra autorizatiile de calatorie. Acest lucru va spori volumul interogérilor
efectuate in datele Europol de la aproximativ 107 000 de interogari pe lund, cate sunt in prezent, la peste 100 000 de interogéri pe zi, si va
necesita, de asemenea, disponibilitatea 24 de ore din 24, sapte zile din sapte a sistemelor de informatii ale Europol si timpi foarte scurti de
raspuns pentru a indeplini cerintele impuse de Regulamentul privind ETIAS. Majoritatea costurilor sunt limitate la perioada care precede intrarea
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in functiune a componentelor de interoperabilitate, insa unele angajamente in curs sunt necesare pentru a se asigura un nivel ridicat si continuu de
disponibilitate a sistemelor de informatii ale Europol. De asemenea, sunt necesare unele actiuni de dezvoltare pentru implementarea
componentelor de interoperabilitate de catre Europol ca utilizator.

Anul2 | Anul | Anul2 | Anul2 | Anul Anul Anul Anul | Anul
18.0205 - CEPOL 019 | 2020 | 021 022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Titlul 1: Cheltuieli cu Angajamente O] 0 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210
personalul Plati @ 0 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210
Titlul 2: Cheltuieli de Angajamente | (1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
infrastructurd si de functionare | p (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angajamente (3a) 0 0,040 | 0,176 | 0,274 | 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 0,840
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati (3b) 0 0,040 | 0,176 | 0,274 | 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 0,840
] (Total 0 0,144 | 0,384 | 0,482 | 0,208| 0,208 | 0,208 | 0,208 | 0,208 2,050
TOTAL credite . o
angajamente = | =l+lat3a
pentru CEPOL Total plati)

Cursurile de formare coordonate centralizat la nivelul UE Imbunétdtesc modul in care se deruleaza cursurile de formare la nivel national, aducand
un plus de coerentd, si, in consecinta, asigura implementarea si utilizarea cu succes si corectd a componentelor de interoperabilitate. CEPOL, ca
agentie a UE pentru formare in materie de aplicare a legii, este organismul potrivit pentru a oferi cursuri de formare la nivel central, european.
Aceste cheltuieli acopera pregatirea ,,formarii formatorilor din statele membre”, care vor trebui sd utilizeze sistemele centrale atunci cand acestea
vor deveni interoperabile. Costurile includ sumele aferente unei cresteri reduse de personal din CEPOL, care va asigura coordonarea, gestionarea,
organizarea $i actualizarea cursurilor, precum si sumele aferente unei serii de sesiuni de formare pe an si pregatirii cursurilor online. Detalii cu
privire la aceste costuri sunt prezentate mai jos. Efortul de formare este concentrat pe perioada care precede imediat punerea in functiune a
sistemelor. Un efort continuu raméane necesar dupd punerea in functiune a sistemelor, intrucat componentele de interoperabilitate trebuie
intretinute si formatorii se schimba, dupa cum a dovedit-o experienta dobandita cu ocazia cursurilor de formare organizate privind Sistemul de
informatii Schengen.
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Anul2 | Anul2 | Anul2 | Anul2 Anul Anul Anul Anul Anul
18.0207 — eu-LISA 019 020 021 022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
il 1: Cheltuicli cu Angajamente M 2,876 | 4850 | 6202| 6902 6624| 5482| 5136| 5136| 5136| 48344
personalul Plati @ 2,876 | 4850 | 6202 | 6902 | 6,624 5482 | 5,136| 5136| 5136 48344
il 2: Cheluicli de Angajamente (1a) 0,136 | 0227 | 0292| 0343| 0328 0277 0262| 0262] 0,262 2,389
infrastructurd i de functionare | @) 0,136 | 0227 0292| 0343| 0328| 0277| 0262| 0262| 0262 2,389
Angajamente Ga) 2,818 | 11,954 | 45249 | 37,504 | 22,701 | 14,611 | 13211 | 13,131 | 13,131 | 174,309
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Pliti (3b) 2,818 | 11,954 | 45249 | 37,504 | 22,701 | 14,611 | 13211 | 13,131 | 13,131 | 174,309
TOTAL credite (Total 5,830 | 17,031 | 51,743 | 44,749 | 29,653 | 20,370 | 18,609 | 18,529 | 18,529 | 225,041
angajamente = | =l+lat3a
pentru eu-LISA Total plati)

Aceste cheltuieli vor acoperi:

RO

Dezvoltarea si intretinerea celor patru componente de interoperabilitate incluse in propunerea legislativa [portalul european de cautare (ESP),
serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS), registrul comun de date de identitate (CIR) si detectorul de identitati multiple
(MID)], precum si a registrului central de raportare si statistici (CRRS). Agentia eu-LISA va actiona in calitate de reprezentant al
proprietarului proiectului si isi va pune la dispozitie personalul pentru elaborarea specificatiilor, selectarea contractantilor, directionarea
activitatii acestora, transmiterea rezultatelor obtinute in urma efectuarii unei serii de teste si validarea actiunilor efectuate.

Costurile pe care le presupune migrarea datelor din sistemele existente catre noile componente. Agentia eu-LISA nu are insd un rol direct in
incarcarea initiala de date in MID (validarea conexiunilor), deoarece aceasta este o actiune legatd de continutul de date in sine. Migrarea
datelor biometrice din sistemele existente se referd la formatul si clasificarea datelor, nu la continutul acestora.

Costurile pentru modernizarea si exploatarea ECRIS-TCN la standardul de sistem cu o disponibilitate ridicatd incepand cu 2022. ECRIS-TCN
este un sistem central care contine cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte. Se preconizeaza cd sistemul va fi disponibil pana in 2020.
Intrucat se preconizeazi ca ECRIS-TCN si poati fi accesat si de citre componentele de interoperabilitate, acesta ar trebui sa devina, la randul
sau, un sistem cu o disponibilitate ridicata. Cheltuielile operationale includ costurile suplimentare aferente indeplinirii standardului de
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disponibilitate ridicati. In 2021 costurile aferente dezvoltirii sistemului vor fi ridicate, ulterior fiind previzute costuri de intretinere si de
exploatare cu caracter recurent. Aceste costuri nu sunt incluse in fisa financiard legislativd a documentului prin care se revizuieste
Regulamentul de infiintare a agentiei eu-LISA%®, care include numai bugetele din perioada 2018-2020 si, prin urmare, nu se suprapune cu
prezenta cerere bugetara.

Modelul cheltuielilor este rezultatul secventierii proiectului. Intrucat diferitele componente nu sunt independente, dezvoltarea acopera
perioada 2019-2023. Cu toate acestea, din 2020 incep deja intretinerea si functionarea primelor componente disponibile. Astfel se explica
nivelul initial scazut al cheltuielilor, care creste ulterior si apoi se diminueaza pana la o valoare constanta.

Cheltuielile din cadrul titlului 1 (cheltuieli cu personalul) respecta secventierea proiectului: este nevoie de personal mai numeros pentru a
realiza proiectul Tmpreund cu contractantul (ale carui cheltuieli sunt grupate la titlul 3). Atunci cand proiectul este realizat, unei parti din
echipa care a lucrat la realizarea acestuia i se vor incredinta sarcini de evolutie si intretinere a sistemelor. In acelasi timp, va spori personalul
care se ocupa de exploatare a sistemelor nou livrate.

Cheltuielile din cadrul titlului 2 (cheltuieli de infrastructura si de functionare) includ spatiul suplimentar de birouri pentru gazduirea temporara
a echipelor contractantului responsabile de dezvoltare, intretinere si exploatare. Variatia in timp a cheltuielilor reflecta, prin urmare, si evolutia
efectivelor de personal. Costurile aferente gazduirii de echipamente suplimentare au fost deja incluse in bugetul eu-LISA. De asemenea, nu
exista costuri suplimentare pentru gazduirea personalului eu-LISA, deoarece acestea sunt incluse 1n costurile standard de personal.

Cheltuielile de la titlul 3 (cheltuieli operationale) includ costurile suportate de contractant pentru dezvoltarea si intretinerea sistemului si
achizitionarea de echipamente si programe informatice specifice.

Costurile contractantului acopera initial studiile pentru specificarea componentelor, iar dezvoltarea incepe cu o singurd componentd (CRRS).
In perioada 2020-2022, costurile cresc pe misuri ce tot mai multe componente sunt dezvoltate in paralel. Costurile nu se diminueaza dupa
varful atins deoarece sarcinile legate de migrarea datelor sunt deosebit de dificile in portofoliul acestui proiect. Costurile contractantului se
diminueaza pe masura ce sunt livrate componentele si acestea intra in faza de functionare, care necesitd o combinatie stabila de resurse.
Simultan cu cheltuielile din cadrul titlului 3, nivelul cheltuielilor va spori mult in 2020 in comparatie cu anul precedent, din cauza investitiei
initiale in echipamentele si programele informatice necesare in cursul dezvoltdrii. Cheltuielile din cadrul titlului 3 (cheltuieli operationale)
cresc in 2021 si 2022 deoarece costurile de investitii in echipamente si programe informatice pentru mediile IT operationale (productie si
preproductie atat pentru unitatea centrald, cat si pentru unitatea centrala de rezerva) sunt suportate in anul anterior punerii in functiune efective
a componentelor de interoperabilitate (CIR si, respectiv, MID) care presupun cerinte ridicate in materie de echipamente si programe

88

RO

COM 2017/0145 (COD) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
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precum si de abrogare a Regulamentului (UE) 1077/2011
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informatice. Odata ce aceste sisteme devin operationale, costurile aferente echipamentelor si programelor informatice vor fi, In principal,
costuri de intretinere.

— Mai multe detalii sunt prezentate in continuare.

Rubrica din cadrul financiar multianual 5

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG HOME
e Resurse umane 0,690 0,690 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,276 0,276 | 0,276 4,968
Numarul liniei bugetare 18.01
Alte costuri administrative (reuniuni etc.) 0,323 | 0,323 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 0,263 | 0,263 2,727
TOTAL pentru DG HOME Credite 1,013 1,013 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 0,539 | 0,539 7,695
TOTAL credite . . t 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 0,539 0,539 0,539 7,695
in cadrul RUBRICII 5 (Total angajamente
. . / plati)
din cadrul financiar multianual
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul TOTAL
2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028
TOTAL credite Angajamente 7,533 | 26,569 | 104,672 | 98,591 | 83,363 | 25,256 | 28,088 | 28,008 | 22,658 0| 424,738
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 7,533 | 26,569 | 96,042 | 97,591 | 83,993 | 34,256 | 28,088 | 28,008 | 22,658 0| 424,738
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.2.1. Impactul estimat asupra creditelor agentiei EBCB

A se indica

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Anul
2019

Anul
2020

Anul
2021

Anul

Anul

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

obiectivele si
realizarile

Agentia
EBCG

4

2022

2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TOTAL

Tip

. 89

Costu
ri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%°

Validarea de conexiuni

medii

E Costuri

Costuri

Nu

Costuri

Costuri

Nu

Nu

Costuri

Costur

E Costuri

Nu

Costuri

Costuri

Nu

Costuri totale

Nr. total

Numarul de
persoane

Costurile
aferente

0,8

recrutate In
calitate de
experti pentru
a valida

conexiuni

nr. 1

contractantulu
i

Subtotal pentru obiectivul specific

0,183

2,200

2,383

0,8 | 0,183

2,200

2,383

% Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,Obiectiv(e) specific(e)...”

8 Realizdrile se referd la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numirul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strada construiti etc.).
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Aceste cheltuieli vor acoperi:

- Recrutarea unui numadr suficient de personal suplimentar (estimat la 10 experti) fatd de personalul intern (estimat la 20 de persoane) in vederea
validarii conexiunilor, care va fi gazduit de EBCG. Este prevazuta o singura lund pentru recrutare nainte de data de incepere la care se prevede
sa se atinga nivelurile de personal necesare.

- Nu existd alte costurile estimate aferente contractantului. Cheltuielile aferente programelor informatice necesare sunt incluse in costurile de
achizitie a licentei pentru BMS comun. Nu exista o capacitate specifica de prelucrare a echipamentelor informatice. Se presupune ca personalul
contractantului va fi gazduit de EBCG. De aceea, in cadrul titlului 2 s-a adaugat costul anual aferent unei suprafete medii de 12 metri patrati de
persoana.
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3.2.2.2. Impactul estimat asupra creditelor Europol

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
A se indica
obiectivele si
realizirile
Europol _
Tin?! Costu Costur g
3 P ri E Costuri E Costuri E Costuri E Costuri E Costuri ; E Costuri E Costuri E Costuri 3 Costuri totale
medii Z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 12
Dezvoltarea si intretinerea
sistemelor (Europol)
Mediul IT Infrastructura 1,840 1,840 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736 8,096
Mediul IT Echipamente 3,510 3,510 1,404 1,404 1,404 5,754 5,754 1,404 26,144
informatice
Mediul IT Programe 0,670 0,670 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 0,268 2,948
informatice

91
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Lucrari de
dezvoltare

Contractant

0,360

0,360

0,720

Subtotal

0

6,380

6,380

2,408

2,408 2,408 7,758 7,758 2,408

37,908

Aceste cheltuieli vor acoperi necesitatea de a consolida sistemele de informatii si infrastructura Europol pentru a face fatd numarului mai mare de
interogari efectuate. Aceste costuri includ:

- imbunatatirea securitatii si a infrastructurii retelelor, a echipamentelor informatice (servere, stocare) si a programelor informatice (licente).

Aceste imbunatatiri trebuie finalizate inainte ca portalul european de cautare si ETIAS sa devina operationale in 2021, costurile fiind repartizate
in mod egal intre 2020 si 2021. Incepand cu 2022, ca bazi de calcul pentru costurile de intretinere s-a folosit o ratd anuali de intretinere de 20 %.
In plus, s-a tinut cont de ciclul standard de cinci ani de inlocuire a echipamentelor informatice si a infrastructurii invechite;

- costurile contractantului aferente lucrarilor de dezvoltare pentru implementarea interfetei QUEST la un nivel de protectie de baza.
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3.2.2.3. Impactul estimat asupra creditelor CEPOL

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Anul

Anul

Anul

Anul

realizarile
CEPOL
J

A se indica
obiectivele si

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%

2019

2020

2021

2022

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TOTAL

93 | Costu
ri
medii

E Costuri

Costuri

Costuri

Nu

Costuri

Nu

Costu

11

Costur

Nu

Costuri

Nu

Costuri

Nu

Z i Costuri

Nr. total

Costuri totale

Numarul de
cursuri de

Elaborarea si oferirea de cursuri de
formare

0,34 pe curs

0,040

4 0,136

formare
desfasurate in

centre de
formare externe

Cursuri de
formare online

0,02

0,040

8 0,272 2

0,002

0,068

21 0,068

2 0,068

2 0,068

2 0,068

0,788

Subtotal

0,040

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,052

93

0,176

0,274

0,070

0,070

0,070

0,070

0,070

0,840

94
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Pentru a se asigura implementarea uniforma si utilizarea solutiilor de interoperabilitate, se vor organiza cursuri de formare atat la nivel central,
european, de catre CEPOL, cat si la nivel national, de catre statele membre. Cheltuielile aferente cursurilor de formare organizate la nivelul UE
includ:

- dezvoltarea unui program de formare comun care sa fie utilizat de statele membre pentru cursurile de formare oferite la nivel national;

- activitdti de formare desfdsurate in centre de formare externe, dedicate formatorilor. Intr-o perioadd de doi ani dupd ce solutiile de
interoperabilitate vor deveni operationale, se preconizeaza ca formarea sd se deruleze pe o scara mai larga si ulterior sd se organizeze anual doua
activitati de formare in centre de formare externe;

- cursuri online care vor veni in completarea activitétilor de formare desfasurate in centre de formare externe la nivelul UE si al statelor membre.
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3.2.2.4. Impactul estimat asupra creditelor eu-LISA

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
A se indica
obiectivele si
realizarile
eu-LISA Cost ]
. 95 ostu E .
¢ Tip rid ) Z Costuri | Z| Costuri | Z{ Costuri |2 Costuri | Z Coitur 2 Coistur 2| Costuri | Z{ Costuri | Z| Costuri % Cigf;;lerl
medii Z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 17
Dezvoltarea componentelor de
interoperabilitate
Sisteme Contractant 1,800 4,930 8,324 4,340 1,073 1,000 0,100 0,020 0,020 21,607
dezvoltate
Produse legate Programe 0,320 3,868 15,029 8,857 3,068 0,265 0,265 0,265 0,265 32,202
de programele infe fi
informatice Informatice
Produse legate Echipament 0,250 2,324 5,496 2,904 2,660 0,500 0 0 0 14,133
de
echipamentele . © .
informatice informatice
Formare in Formare si 0,020 0,030 0,030 0,030 0,030 0,050 0,050 0,050 0,050 0,340
domeniul IT altele ’

95 Realizdrile se referd la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de stradd construiti etc.).
%  Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific

2,390 11,151 28,879 16,131 6,830 1,815 0,415 0,335 0,335 68,281

nr. 1

RO

Acest obiectiv include doar costurile pentru livrarea celor patru componente de interoperabilitate si a CRRS.

Costurile pentru BMS comun au fost estimate luandu-se in considerare ipoteza ca EES care urmeaza a fi dezvoltat va servi drept sistem de baza
pentru dezvoltare. Prin urmare, se intentioneaza reutilizarea licentelor aferente programelor informatice de biometrie (36 de milioane EUR)
achizitionate pentru EES.

In acest buget, BMS comun este considerat, din perspectiva bugetara, o prelungire a BMS pentru EES. Prin urmare, actuala fisa financiara
include costul marginal al licentelor aferente programelor informatice (6,8 milioane EUR) care vor fi utilizate pentru a transfera cele
aproximativ 20 de milioane de seturi de date biometrice din SIS AFIS (AFIS este sistemul de identificare automatd a amprentelor digitale,
adica corespondentul ,,BMS” din SIS), din Eurodac si din viitorul sistem ECRIS-TCN (Sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare pentru resortisantii tarilor terte) in BMS livrat pentru EES. Costurile pentru integrarea diferitelor sisteme (SIS, Eurodac, ECRIS-
TCN) in BMS comun sunt incluse in prezenta fisa financiara.

Ca parte a lucrarilor ce vor fi desfasurate in perioada 2019-2020, agentiei eu-LISA 1 se va solicita sa giseasca solutia tehnicd exactd, care nu
poate fi definitd la momentul depunerii prezentei propuneri legislative, si sa estimeze consecintele din punctul de vedere al costurilor pe care
le-ar implica aplicarea solutiei tehnice preferate. Acest lucru poate implica o modificare a estimdrii costurilor, astfel cum este furnizatd in
prezenta fisa.

Toate componentele vor fi livrate pana la sfarsitul anului 2023, acesta fiind motivul pentru care cheltuielile contractantului se reduc ajungand
aproape la zero in acel moment. Raméne numai o valoare reziduala pentru actualizarea recurenta a CRSS.

In perioada 2019-2021, cheltuielile aferente programelor informatice cresc substantial, intrucat trebuie acoperite costurile licentelor pentru
diferitele medii necesare pentru preproductie, productie si testare, atat in unitatea centrald, cat si in unitatea de rezerva. in plus, pretul unor
componente specifice si indispensabile ale programelor informatice este evaluat in functie de numarul de ,,obiecte la care se face trimitere”
(adica volumul de date). Intrucat baza de date va contine in final aproximativ 220 de milioane de identitati, pretul programului informatic este
proportional cu acest volum de date.
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
A se indica
obiectivele si
realizarile
eu-LISA Cost _|
. 97 ostu s .
¢ Tip ri 2 Costuri | 2| Costuri | Z| Costuri | Z| Costuri | 2 Coitur Z Coitur 2| Costuri | Z| Costuri | Z| Costuri S (i((;ts;;len
medii Z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
Intretinerea si exploatarea
componentelor de interoperabilitate
Mentinerea Contractant 0 0 0 1,430 2,919 2,788 2,788 2,788 2,788 15,501
sistemelor in
stare
Produse legate Programe 0 0,265 0,265 1,541 5,344 5,904 5,904 5,904 5,904 31,032
de programele informatice
informatice
Produse legate Echipamente 0 0,060 0,060 0,596 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 9,423
de informatice
echipamentele
informatice
Formare in Formare 0 0 0 0 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,150
Subtotal pentru obiectivul specific 0 0,325 0,325 3,567 10,034 10,464 10,464 10,464 10,464 56,105
nr. 2

Intretinerea incepe de indata ce se livreaza o parte din componente. Prin urmare, bugetul aferent unui contractant care va asigura intretinerea
este inclus din momentul in care este livrat ESP (in 2021). Bugetul aferent intretinerii creste pe masura ce se livreaza urmatoarele componente
si apoi ajunge la un nivel mai mult sau mai putin constant, reprezentand un procent (intre 15 si 22 %) din investitia initiala.

97 Realizdrile se referd la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numérul de km de stradd construiti etc.).
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— Intretinerea echipamentelor si programelor informatice Incepe din anul punerii in functiune a sistemelor: evolutia costurilor urmeaza o curba

similara celei pentru costurile contractantilor.

Anul 2019 | Anul 2020 | Anul 2021 | Anul 2022 ‘%121;1 ‘23121;1 Anul 2025 | Anul2026 | Anul2027 TOTAL
A se indica
obiectivele si
realizarile
eu-LISA _
. 98 | Costu s
¢ Tip ri E Costuri E Costuri E Costuri E Costuri Q C(;?m Q Coistur Q Costuri z: Costuri z: Costuri 9: Costuri totale
medii =z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3%
Migrarea datelor
Datele existente | in BMS comun 0 0 0 7,000 3,000 0 0 0 0 10,000
migrate din
BMS
Facilitarea Reconceperea si 0 0 7,500 7,500 0 0 0 0 15,000
migrarii datelor redezvoltarea
existente in EDAC
EDAC
Subtotal pentru obiectivul specific 0 0 7,500 14,500 3,000 25,000
nr. 3

— In cazul proiectului BMS comun, datele trebuie si fie migrate din alte motoare biometrice in BMS comun, intrucat acest sistem comun este

mai eficace din punct de vedere operational si, de asemenea, ofera un avantaj financiar in comparatie cu ipoteza in care s-ar mentine mai multe
sisteme BMS de dimensiuni mai mici.

— Actuala logica de functionare a Eurodac nu este clar separatd de mecanismul de comparare a datelor biometrice, dupa cum este cazul
sistemului BMS care opereaza cu VIS. Functionarea internd a Eurodac si mecanismul prin care serviciile operationale acceseaza serviciile de

98
99
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gasire a conexiunilor biometrice subiacente reprezintd o cutie neagra pentru publicul exterior si se bazeaza pe tehnologii brevetate. Nu va fi

posibil sa se migreze pur si simplu datele Tn BMS comun si sa se pastreze nivelul operational existent. Prin urmare, migrarea datelor
presupune costuri semnificative pentru schimbarea mecanismelor prin care se efectueazd schimburile cu aplicatia centrald a Eurodac.

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
A se indica
obiectivele si
realizarile
eu-LISA Cost _
. 100 ostu 8
¢ Tip ri E Costuri E Costuri E Costuri E Costuri Q C(;?tu Q Coistur Q Costuri | 2| Costuri | Z| Costuri 2| Costuri totale
medii =z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4'%!
Retea
Conexiuni de Configurarea 0 0 0 0,505 0 0,505
retea retelei
Traficul de retea Operatiuni in 0 0 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,230
gestionat retea
Subtotal pentru obiectivul specific 0 0 0 0,505 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246 1,735
nr. 4

— Componentele de interoperabilitate au doar un efect marginal asupra traficului in retea. Din perspectiva datelor, se creeaza numai conexiuni

intre datele existente, ceea ce reprezinta un volum redus. Costul inclus aici reprezintd doar cresterea marginald a bugetului necesara, in plus
fata de bugetele aferente EES si ETIAS, pentru configurarea retelei si pentru trafic.

100 Realizarile se referd la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numirul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strada construiti etc.).
101 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
A se indica
obiectivele si
realizarile
eu-LISA =
Ti 102 | Costu Costu Costur g
¥ P ri E Costuri Costuri 2 Costuri 2 Costuri z i z ; 2 Costuri zs Costuri zs Costuri 9{ Costuri totale
medii z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5'%3
Actualizare NUI
NUI actualizata | Contractant 0 0 0 0,505 0,505 0 1,010
Subtotal pentru obiectivul specific 0 0 0 0,505 0,505 1,010
nr. 5
— Propunerea privind EES a introdus conceptul de interfete uniforme nationale (NUI) care urmeaza sa fie dezvoltate si mentinute de catre

eu-LISA. Tabelul de mai sus prevede bugetul aferent actualizarii NUI pentru un tip suplimentar de schimburi de informatii. Nu exista costuri

suplimentare aferente operatiunilor NUI, acestea fiind deja incluse in propunerea privind EES.

102

103 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
A se indica
obiectivele si
realizarile
ewLISA | | Cost -
¢ 104 mu::ld 2 Costuri 2 | Costuri 2 | Costuri 2 | Costuri 2 Costuri 2 | Costuri | 2| Costuri | 2| Costuri | Z| Costuri S Costuri totale
i ~
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 6: Reuniuni si formare
Reuniuni 0,021 pe 10 0210 10 0,210 10 0,210 10 0,210 40 0,840
lunare reuniune X
privind 10 reuniuni
progresele pean
inregistrate
(Dezvoltare)
Reuniuni 0,02_1 X 4 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 4 0,084 | 4 0,084 | 4 0,084 36 0,756
trimestriale | Treuniunipe
(operatiuni) an
Grupuri 0,021 x 4 pe 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 4 0,084 | 41 0,084 [ 4 0,084 | 4 0,084 36 0,756
consultative an
Formarea SM 0,025 pe 2 0,050 4 0,100 4 0,100 6 0,150 6 0,150 6 0,150 | 6 ¢ 0,150 | 6¢{ 0,150 | 6 { 0,150 24 1,150
curs de
formare
Subtotal pentru obiectivul 20 0,428 22 0,478 22 0,478 24 0,528 14 {0,318 14 0318 | 1| 0318 | 1! 0,318 | 1 0,318 3,502
specific nr. 6 4 4 4

104
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— Subtotalul 6 include costurile aferente organizarii de reuniuni de catre autoritatea de management (in acest caz eu-LISA) pentru guvernanta
proiectului. Acestea sunt costurile aferente unor reuniuni suplimentare pentru livrarea componentelor de interoperabilitate.

— Subtotalul 6 include costurile aferente reuniunilor eu-LISA cu personalul din statele membre care se ocupd de dezvoltarea, intretinerea si
exploatarea componentelor de interoperabilitate si de organizarea si furnizarea cursurilor de formare dedicate personalului IT din statele
membre.

— In timpul etapei de dezvoltare a proiectului, bugetul include 10 reuniuni pe an, iar odatd incheiati etapa de pregitire a punerii in functiune (si
anume incepand cu 2019), patru reuniuni pe an. La un nivel mai inalt, se instituie inca de la inceput un grup consultativ, pentru a pune in
practica deciziile de punere in aplicare ale Comisiei. Sunt planificate patru reuniuni pe an pentru grupurile consultative existente. De
asemenea, eu-LISA pregateste si furnizeazd cursuri de formare destinate personalului IT din statele membre, si anume cursuri de formare
privind aspectele tehnice ale componentelor de interoperabilitate.

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se indica
obiectivele si
realizirile
eu-LISA =
Tin 103 Costu s
¢ P ri Costuri Costuri | Z| Costuri Costuri | 2| Costuri | 5} Costuri | 2 Costuri | 2| Costuri | Z| Costuri 21 Costuri totale
medii z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 7'
Disponibilitate ridicatd a ECRIS-
TCN
Sistem cu Configurarea 0 0 8,067 0 8,067
disponibilitate sistemului
ridicata

105 Realizdrile se referd la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numirul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de stradd construiti etc.).

106 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Operatiuni cu Sistem 0 0 0 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 10,608
disponibilitate intretinut si
ridicata exploatat

Subtotal pentru obiectivul specific 0 0 8,067 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 1,768 18,675
nr. 4

— Obiectivul 7 este de a transforma ECRIS-TCN dintr-un sistem cu un grad de disponibilitate ,,standard” Intr-un sistem cu o disponibilitate
ridicatd. In 2021, ECRIS-TCN urmeazi si beneficieze de o modernizare care necesitd, in esentd, achizitionarea de echipamente informatice
suplimentare. Intrucat se planifici ca ECRIS-TCN si fie gata in 2020, este tentant si se dezvolte acest sistem cu o disponibilitate ridicati inca
de la inceput si sa fie integrat in componentele de interoperabilitate. Cu toate acestea, avand 1n vedere faptul ca multe proiecte devin
interdependente, este prudent sa nu se aleaga aceasta solutie si sa se prevada actiuni distincte in buget. Acest buget este unul suplimentar fata
de costurile aferente dezvoltarii, intretinerii si exploatarii ECRIS-TCN in 2019 si 2020.
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3.2.2.5. Impactul estimat asupra creditelor DG HOME
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
A se indica 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
obiectivele si
realizirile
DG Migratie si
Afaceri Interne c —
DG HOME 107 | Costu g
¢ ) Tip 11 E Co_stu 2 Co§tu E Costuri E Costuri E Costuri E Cqstu E Cqstu ;2’ Co§tu ;2’ Co§tu 3 Costuri totale
g medii 1i ri 1i 1i ri ri =
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1:
Integrarea sistemelor nationale (ale
statelor membre)
NUI gata de Personalizarea 30 3,150 30 3,150 30 6,300
utilizare NUI - dezvoltari
Sistemele Costuri de 30 40,000 30 40,000 30 40,000 30 120,000
statelor membre integrare
adaptate pentru
interoperabilitate
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Utilizatorii finali 10 000 de 5000 5,000 5000 { 5,000 10.00 10,000
formati sesiuni de 0
formare a
utilizatorilor
finali la
1 000 EUR pe
sesiune

Subtotal pentru obiectivul specific 43,150 48,150 45,000 136,300
nr. 1

— Obiectivul specific nr. 1 se referd la fondurile puse la dispozitia statelor membre pentru a beneficia de sistemele centrale interoperabile. NUI
este personalizata si atunci cand se implementeaza ESP si atunci cand MID devine operational. Fiecare stat membru urmeaza apoi sa efectueze
schimbari de amploare relativ moderata (estimate la 150 de zile-om) pentru a se adapta la aceste schimburi de mesaje actualizate cu sistemele
centrale. Mai substantiale sunt costurile legate de modificarea continutului datelor pe care o va genera interoperabilitatea si care sunt incluse
in ,costurile aferente integrarii”. Aceste fonduri acopera modificari privind tipul de mesaje trimise in sistemul central si procesarea
raspunsului. Pentru a estima costurile acestor modificari, un buget de 4 milioane EUR este alocat fiecarui stat membru, acelasi ca cel alocat
pentru EES, intrucat volumul de munca necesar pentru adaptarea sistemelor nationale la NUI este comparabil.

— Utilizatorii finali trebuie sa fie formati pentru a putea utiliza sistemele in cauza. Aceste cursuri de formare pentru un numar mare de utilizatori
finali urmeaza sa fie finantate la nivelul a 1 000 EUR pe sesiune, cu 10 pana la 20 de utilizatori finali pentru aproximativ 10 000 de sesiuni ce
urmeaza sa fie organizate de catre toate statele membre in sediile proprii.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane
3.2.3.1. Rezumat agentia EBCG
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Functionari
(grade AD)
Functionari 0
(grade AST)
Agenti ) 0 0 00,350 | 1,400 | 0,233 0 0 0 1,983
contractuali
Agenti temporari 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,0 0,0 0,0 0,350 | 1,400 | 0,233 0,0 0,0 0,0 1,983

Activitatea preconizatd a fi efectuata de catre acest personal suplimentar al EBCG
este limitatad in timp (pana in 2023), mai precis ar urma sa inceapa dupa 24 de luni de
la disponibilitatea motorului biometric pentru EES. Personalul trebuie insa recrutat in
avans (s-a calculat o medie de trei luni), ceea ce explicd suma prevazuta pentru 2022.
Dupa ce se incheie activitatea, sunt prevazute sarcini de sintetizare/finalizare timp de
doua luni, ceea ce explica nivelul efectivelor de personal in 2024.

Nivelul personalului se bazeaza pe 20 de persoane necesare pentru activitatea care
urmeaza a fi desfasuratd (la care se adauga 10 persoane furnizate de catre un
contractant, prevazute in titlul 3). De asemenea, se presupune cd sarcinile se
indeplinesc in cadrul unui program de lucru prelungit, si nu standard, de lucru. Se
presupune ca personalul de conducere si de sprijin va fi asigurat din resursele umane
ale agentiei.

Numarul de angajati se bazeaza pe ipoteza cd vor trebui sa fie evaluate aproximativ
550 000 de amprente digitale intr-o perioadd medie de 5-10 minute pe caz (17 000 de
amprente digitale verificate pe an)'%,

108 Efectivele de personal previzute pentru 2020 si anii urmatori sunt orientative si va trebui si se stabileasca

daca acestea vin sau nu in completarea previziunilor privind personalul agentiei EBCG, cuprinse in
COM(2015)671.
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Pesonal ___fOC

2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |Total
P 1 13
ersonal pentruprocesareamanualaa | oo g9l 00| 50| 200/ 33/ 00 00 00| 283
conexiunilor si a deciziilor
Total titlul 1 - AC 0,00 00 0,0 50 20,00 3,3] 00 0,0 0,0 283
Total titlul 1 - AT 0,0l 00 00 0,0f 00 00 00 00 00 00
Total titlul 1 0,00 0,0 0,0 50 20,00 3,3] 00 0,0 0,0 283
3.2.3.2. Rezumat Europol
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ
Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Functionari
(grade AD)
Functionari 0
(grade AST)
Agenti 0,000 | 0,070 | 0,070 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 3,500
contractuali
Agenti temporari 0,690 | 1,932 | 1,932 | 0,621 | 0,621 | 0,414 | 0,414 | 0,414 0,414 7,452
Experti nationali
detasati
TOTAL | 0:690 | 2,002 | 2,002 | 1,181 | 1,181 | 0,974 | 0,974 | 0,974 0,974 10,952
Aceste costuri sunt estimate pe baza urmatoarelor efective de personal:
Numarul de ENI
e e 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Total
. . 0,0 1,0 1,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 50,0
Agenti contractuali
Agenti temporari 5,0 14,0 14,0 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 54,0
Total personal (ENI) 50 150 150 125 125 11,0 11,0 11,0 11,0 104,0

Pentru Europol se prevede personal suplimentar in domeniul TIC pentru a se consolida
sistemele de informatii ale agentiei astfel Incat sa faca fata cresterii numarului de interogari

RO
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din ESP si ETIAS si, ulterior, pentru a se asigura intretinerea sistemelor 24 de ore din 24,
sapte zile din sapte.

Pentru faza de implementare a ESP (in 2020 si 2021), este nevoie de experti tehnici
suplimentari (arhitecti, ingineri, dezvoltatori, testeri). In 2022 si anii urmatori va fi nevoie
de un numar redus de experti tehnici pentru a implementa restul componentelor de
interoperabilitate si a intretine sistemele.

Incepand cu a doua jumitate a anului 2021 trebuie pus in practici un sistem TIC de
monitorizare 24 de ore din 24, sapte zile din sapte, pentru a se asigura nivelurile
operationale pentru ESP si ETIAS. Acest lucru va fi asigurat de doi agenti contractuali,
care vor lucra 1n 4 schimburi, 24 de ore din 24, sapte zile din sapte.

In masura posibilului, profilurile au fost impartite intre agenti temporari si agenti
contractuali. Trebuie sa se tina cont de faptul cd, din cauza nivelului ridicat al cerintelor de
securitate, Tn anumite posturi pot fi angajati numai agenti temporari. Cererea de agenti
temporari va tine seama de rezultatele procedurii de conciliere din cadrul procedurii
bugetare 2018.

3.2.3.3. Rezumat CEPOL

O

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul TOTAL
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Functionari
(grade AD)
Functionari
(grade AST)
Agenti 0,070 | 0,070 0,140
contractuali
Agenti . 0,104 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,138 1,070
gentl temporari
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210

RO

Este necesar sa se prevada personal suplimentar intrucat cursurile de formare a formatorilor
din statele membre trebuie sa fie elaborate in mod specific in vederea utilizarii componentelor
de interoperabilitate n circumstante operationale.
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- Elaborarea programei de formare si a unor module de formare ar trebui sa inceapa cu cel
putin 8 luni inainte ca sistemul sa devina operational. Cursurile de formare vor avea cea mai
mare frecventa in primii doi ani dupd ce sistemul va deveni operational. Cu toate acestea, pe
baza experientei acumulate in cursul implementérii Sistemul de informatii Schengen, este
necesar ca aceste cursuri sa fie mentinute pe o perioada de timp mai indelungatd pentru a se
asigura o punere in aplicare coerenta.

- este nevoie de personal suplimentar pentru elaborarea, coordonarea si punerea in aplicare a
programei de formare, a cursurilor desfasurate in centre de formare externe si a cursurilor
online. Aceste cursuri pot fi oferite exclusiv ca o completare a catalogului de formare existent
al CEPOL si, prin urmare, este nevoie de personal suplimentar.

- Se preconizeaza ca un agent temporar sd aiba rolul de administrator de formare pe tot
parcursul perioadei de dezvoltare si intretinere, care s fie sprijinit de un agent contractual in
perioada cea mai intensa a organizarii cursurilor de formare.

3.2.3.4. Rezumat eu-LISA
C Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Functionari
(grade AD)

Functionari
(grade AST)

Agenti 0,875 | 1,400 | 1,855 | 2,555 | 2,415 | 2,170 | 2,100 | 2,100 | 2,100 17,570

contractuali

Agenti temporari | 2,001 | 3,450 | 4,347 | 4,347 | 4,209 | 3,312 | 3,036 | 3,036 | 3,036 30,774

Experti nationali
detasati

TOTAL 2,876 | 4,850 | 6,202 | 6,902 | 6,624 | 5,482 | 5,136 | 5,136 | 5,136 48,344

RO

— Cerintele in materie de personal tin seama de faptul ca cele patru componente si CRRS
constituie un portofoliu de proiecte interdependente (si anume un program). Pentru a
gestiona interdependentele dintre proiecte, se creeazda o echipd de conducere a
programului, care cuprinde managerii de program si de proiect si profilurile (adesea
denumite arhitecti) care trebuie sa defineasca elementele comune ale acestora. Realizarea
programului/proiectului necesitd, de asemenea, profiluri pentru suportul tehnic aferent.
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— Cerintele in materie de personal pentru fiecare proiect au fost estimate prin analogie cu
proiectele anterioare (Sistemul de informatii privind vizele), facandu-se distinctie intre faza
de executie si faza operationala.

— Profilurile care trebuie sd rdmand in faza de exploatare sunt recrutate ca agenti temporari.
Profilurile necesare pe parcursul executarii programului/proiectului sunt recrutate ca agenti
contractuali. Pentru a se asigura continuitatea preconizatd a sarcinilor $i pentru a mentine
expertiza in cadrul agentiei, numarul de posturi este impartit In proportii aproape egale
intre agentii temporari i agentii contractuali.

— Se porneste de la ipoteza ca nu va mai fi nevoie de personal suplimentar pentru a realiza
proiectul ECRIS-TCN cu o disponibilitate ridicata si ca pentru personalul eu-LISA care va
fi dedicat proiectului se va reutiliza personalul existent care lucreaza la proiectele care se
vor incheia 1n acea perioada de timp.

Aceste estimari se bazeaza pe urmatoarea schema de personal:

pentru agenti contractuali:

3.2.1. Realizari EU-LISA

egal cu T1) ca numar de persoane
(eg ) 2 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (formuld)
Agenti contractuali -
Gestionare program/proiect 4,0 5,0 5,5 5,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0] 36,5
CRRS PM 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00|15
MID 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0(2,0
Birou program/proiect 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0(14,0
Asigurarea calitdtii 1,0 2,0 30 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|19,0
Financiar si achizitii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gestionare financiard 0,0
Planificare bugetard si control 0,0
Gestionare achizitii/contracte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
Experti tehnici 7,0 7,0 7,0 7,0 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 54,0
CRRS 30 3,0 3,0 30 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 22,0
ESP 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0 3,0 30 3,0(32,0
BMS comun 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
Testare 15 3,0 4,0 4,0 4,0 3,0 2,0 2,0 2,0 25,5
CRRS 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 16,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
BMS comun 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
CIR 0,5 1,0 2,0 2,5 2,5 1,5 1,0 1,0 1,0 |13,0
MID 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 05165
Monitorizarea sistemului 0,0 5,0 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 135,0
Comun (24:7) 0,0 50 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 [135,0
Coordonare generald 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resurse umane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
Subtotal personal contractual 12,5 20,0 26,5 36,5 34,5 31,0 30,0 30,0 30,0 251,0
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pentru agenti temporari:

Agenti temporari

Gestionare program/proiect 3,0 4,0 55 5,5 5,5 4,5 4,0 4,0 4,0 40,0
Gestionare program 1,0 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0(9,0
Gestionare proiect 00 00 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|120
Birou program/proiect 1,0 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,019,0
ESP 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(30
BMS comun 0,5 05 05 1,0 1,0 05 0,0 0,0 00140
CIR 0,0 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,030
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
Financiar si achizitii 3,0 3,0] 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 34,0)
Gestionare financiard 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,070
Planificare bugeratd si control 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0190
Gestionare achizitii/contracte 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 201|180
Experti tehnici 6,0 14,0 17,0 17,0 15,0 11,0 10,0 10,0 10,0 110,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00100
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
BMS comun 2,0 3,0 50 50 50 3,0 3,0 3,0 3,0(32,0
CIR 2,0 50 50 50 30 3,0 3,0 30 3,0(32,0
Securitate 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|17,0
MID 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0]12,0
Architecti 1,0 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 1,0 1,0 1,0117,0
Testare 2,5 3,0 4,0 4,0 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0 26,0
CRRS 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00100
ESP 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,516,5
BMS comun 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 1,5 1,5 1,5|19,5
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
Monitorizarea sistemului 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0]
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
BMS comun 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00100
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
Formare 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8,0
formare 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0180
Resurse umane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
| Altele 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
Specialist in protectia datelor 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0|5,0
Subtotal agenti temporari 14,5 25,0 31,5 31,5 30,5 24,0 22,0 22,0 22,0 223,0
Total 27,0 45,0 58,0 68,0 65,0 55,0 52,0 52,0 52,0 474,0
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3.2.4.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.4.1. DG HOME Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,276 | 0,276 0,276 4,968

Resurse umane DG
HOME

Alte cheltuieli 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 | 0,263 0,263 2,727

administrative

Subtotal RUBRICA 5 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 | 0,539 | 0,539 7,695

din cadrul financiar
multianual

in afara BRICII
Y

(Neutili

din cadrul financiar
zat)

multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu
caracter administrativ

Subtotal
1n afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 | 0,539 0,539 7,695
TOTAL

109 Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau
a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.4.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Anul Anul | Anul [ Anul | Anul [ Anul | Anul | Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
. Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

18 01 01 01 (la sediu si in birourile 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 2.0 2.0 2.0 36.0
de reprezentare ale Comisiei) DG ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
HOME

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

. Personal extern (in echivalent norma intreaga - ENI)l 10

XX 010202 (AC, AL, END, INT
si JED in delegatii)

XX 01 04 yy - la sediu
111

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT -
cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT -
cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 5,0 50 | 5050|5050 20|20 2,0 36,0

18 este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate,
dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea
in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Monitorizarea proiectului si masuri subsecvente. Trei functionari pentru luarea de masuri subsecvente.
Personalul care se ocupa de preluarea atributiilor Comisiei in ceea ce priveste livrarea programului: verificarea
conformitatii fatd de propunerea legislativa, abordarea aspectelor legate de conformitate, elaborarea unor
rapoarte adresate Parlamentului European si Consiliului, evaluarea progreselor inregistrate de statele membre.
Intrucat acest program reprezintd o activitate suplimentara fati de volumul de lucru existent, este nevoie de
personal suplimentar. Aceasta crestere de personal este limitatd in timp si acopera doar perioada de dezvoltare.

Gestionarea UMF

Comisia va gestiona standardul UMF zilnic. Este nevoie de doi functionari in acest scop: o persoana ca expert in
materie de asigurare a respectarii legii si o altd persoana care sa cunoasca bine modelarea operationala, precum si
sa aiba cunostinte in domeniul TIC.

Formatul universal de mesaje (UMF) stabileste un standard pentru schimburile structurate transfrontaliere de
informatii intre sistemele de informatii, autoritatile si/sau organizatiile din domeniul justitiei si afacerilor interne.
UMF defineste un vocabular comun si structuri logice pentru informatiile care fac frecvent obiectul

110 AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie
de agentii de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.
1 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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schimburilor, cu scopul de a facilita interoperabilitatea, permitand crearea si citirea continutului in mod coerent
si cu asigurarea echivalentei semantice.

in vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a formatului universal de mesaje, se
propune conferirea competentelor de executare Comisiei. Se propune ca aceste competente sd fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.
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3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— [ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Regulamentul de instituire in cadrul FSI a sprijinului pentru frontiere este
instrumentul financiar in care a fost inclus bugetul alocat punerii in aplicare a
initiativei privind interoperabilitatea.

In regulamentul respectiv, la articolul 5 litera (b) se prevede suma de 791 de milioane
EUR pentru dezvoltarea de sisteme informatice ce au la baza sisteme informatice
existente si/sau noi de sprijin pentru gestionarea fluxurilor migratorii la frontierele
externe, sub rezerva adoptarii actelor legislative relevante ale Uniunii si cu
respectarea conditiilor prevazute la articolul 15. Din cele 791 de milioane EUR,
480,2 milioane EUR sunt rezervate dezvoltarii EES, 210 milioane EUR dezvoltarii
ETIAS si 67,9 milioane EUR revizuirii SIS II. Restul (32,9 milioane EUR) va fi
realocat folosind mecanismele ISF-B. Propunerea de fati solicitd 32,1 milioane
EUR pentru actuala perioada a CFM, care se incadreaza in bugetul restant.

Concluzia din caseta de mai sus cu privire la suma necesard de 32,1 milioane EUR este
rezultatul urmatoarei foi de calcul:
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ANGAJAMENTE

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

DG HOME
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (oriz.)
180201 03 - Frontiere inteligente
(include sprijinul catre SM) 0 0 43,150 48,150 45,000 0| 0 0 0 136,300
Total (1) 0 0 43,150 48,150 45,000 0 0| 0| 0| 136,300
18,0207
-3.2. eu-LISA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (formuld)
T1: Cheltuieli cu personalul 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344
T2: Cheltuieli de infrastructura si de functionare
v o 0,136 0,227 0,292 0,343 0,328 0,277 0,262 0,262 0,262 2,389
T3: Cheltuieli operationale
2,818 11,954 45,249 37,504 22,701 14,611 13,211 13,131 13,131 174,309
Total (2) 5,830 17,031 51,743 44,749 29,653 20,370 18,609 18,529 18,529 225,041
22,861 202,181 225,041
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (formuld)
T1: Cheltuieli cu personalul
0,690 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 0,974 10,952
T2: Cheltuieli de infrastructurd si de functionare
0] 0| 0| 0] 0 0 0] 0] 0| Of
T3: Cheltuieli operationale
0] 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
0,690 8,382 8,382 3,589 3,589 3,382 8,732 8,732 3,382 48,860
9,072 39,788 48,860
18.02.05
-3.2. CEPOL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (formuld)
T1: Cheltuieli cu personalul
0] 0,104 0,208 0,208 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 1,210
T2: Cheltuieli de infrastructura si de functionare
0 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
T3: Cheltuieli operationale
0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
Total (4) 0| 0,144 0,384 0,482 0,208 0,208 0,208 0,208 0,208 2,050
0,144 1,906 2,050
18.02.0
-3.2. Frontex - EBCG
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (formuld)
T1: Cheltuieli cu personalul 0 0| 0| 0,350 1,400 0,233 o] 0| 0| 1,983
T2: Cheltuieli de infrastructura si de functionare 0 0| 0| 0,075 0,300 0,050 0 o] 0| 0,425
T3: Cheltuieli operationale 0 0| 0| 0,183 2,200 0| o] 0| 0| 2,383
Total (5) 0 0 0| 0,608 3,900 0,283 0| 0| 0| 4,792
0 4,792 4,792
[[ToTAL (1)+(2)+(3) +(4) +(5) | 6,520 25556]  103,659]  97,578] 82,350 24,243 27,589 27,469]  22,119] 417,043]
| 32,076 384,966
3.2. DG HOME Rubrica 5 ,,Cheltuieli administrative”
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Total (6) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 0,539 0,539 0,539 7,695
[ ToTAL (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 7,533 26,569 104,672 98,591 83,363 25,256 28,088 | 28008| 22,658 424,738

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

3.2.6.  Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Impactul
propunerii/initiativei''?
Linia Credite
bugetara disponibile
t t itiul
Bzgi&lﬁ‘ If)-f:lr;;g izeiﬁrrlcé,tll;ls Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
’ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul
6313
Alte
contributii
in cadrul pm pm pm pm pm pm pm pm pm
acquis-
ului
Schengen
(CH, NO,
LIsi
1),

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

18.0207

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Bugetul include o contributie din partea tarilor asociate la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile referitoare la Eurodac
prevazute de acordurile respective.

12 1n ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate trebuie
sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de colectare.
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