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Sahrnny prehl'ad

Postidenie vplyvu navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje interoperabilita informacnych systémov EU

pre bezpecnost/, riadenie hranic a riadenie migracie

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi? Maximalne 11 riadkov

Nedostatoéna interoperabilita medzi informaénymi systémami EU brani v praci opravnenych
pouzivatelov (prisluSnikov pohrani¢nej straze, uradnikov v oblasti presadzovania prava, imigraénych
uradnikov, uradnikov v oblasti viz ¢i justinych organov). RoztrieStena Struktura spravy udajov, pokial
ide o bezpelnost, riadenie hranic ariadenie migracie, vramci ktorej sa informacie uchovavaju
samostatne v neprepojenych systémoch, moze takisto viest k slepym miestam s désledkami pre
vnutornu bezpec&nost EU. Kontroly 0séb na vonkajsich hraniciach nie su také uginné, ako by mali byt
na umoznenie uc¢inného riadenia migracie a na prispievanie k vnutornej bezpeé&nosti. D6kazom toho
su pokradujlice neopravnené prekrodenia hranice do EU a vyvijajuca sa hrozba pre vnutornu
bezpecnost, ako to dokazuje séria teroristickych utokov.
Na zaklade tohto boli uréené tieto konkrétne problémy:
- nedostatoéne rychly, bezproblémovy a systematicky pristup k potrebnym informaciam zo
strany opravnenych pouzivatelov,
- chybajuca mozZnost pre opravnenych pouzivatefov odhalovat viacnasobné totoznosti
a podvody s osobnymi udajmi,
- obmedzeny pristup do informaénych systémov na ucely kontrol totoZznosti na izemi &lenského
Statu a
- roznorodé a komplexné postupy tykajuce sa pristupu na uUcely presadzovania prava, pokial
ide o systémy riadenia hranic.
Analyzovali sa Styri pri€iny problémov:
- nevhodna organizacia pristupu do informaénych systémov,
- nerovnovaha medzi zarukami tykajucimi sa pristupu na uUCely presadzovania prava
a prevadzkovymi potrebami,
- reStriktivny vyklad ucelu systémov riadenia hranic a
- opakované a oddelené uchovavanie osobnych udajov v réznych systémoch.

Co sa od tejto iniciativy oéakava? Maximalne 8 riadkov

Dva vSeobecné ciele:

. zleps8it' riadenie vonkajSich hranic schengenského priestoru vychadzajuc z eurdpskej
migraénej agendy a naslednych ozndmeni vratane oznamenia o ochrane a posilneni
schengenského priestoru,

. prispiet k vnutornej bezpecnosti Eurdpskej unie vychadzajuc z Eurépskeho programu
v oblasti bezpeCnosti a z prace Komisie smerom k dosiahnutiu uc€innej a skutoCnej
bezpecnostnej unie.

Styri konkrétne ciele:

. zabezpecit, aby koncovi pouzivatelia, najma prisluSnici pohrani¢nej straze, uradnici
v oblasti presadzovania prava, imigra¢ni Uradnici ajusticné organy, mali rychly,
bezproblémovy, systematicky a kontrolovany pristup k informaciam, ktoré potrebuju na
vykonavanie svojich Uuloh, pri dodrZiavani existujucich prav pristupu stanovenych
v prislugnych pravnych nastrojoch EU,

. poskytnut’ rieSenie na odhalovanie viacnasobnych totoZnosti prepojenych stym istym
suborom biometrickych Udajov s dvojakym cielom, ato ulah&it kontroly totoZnosti
cestujucich bona fide a bojovat proti podvodom s osobnymi udajmi,

. ulah¢it kontroly totoznosti Statnych prisluSnikov tretich krajin na Uzemi ¢lenského Statu
vykonavané opravnenymi uradnikmi,
. v pripade potreby podporit a zjednoduSit pristup organov presadzovania prava do

informaénych systémov na urovni EU, ktoré nesluzia na presadzovanie prava, na Gdely
predchadzania, vySetrovania, odhafovania alebo stihania zavaznej trestnej c&innosti
a terorizmu.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU? Maximélne 7 riadkov

Su zavedené alebo su v procese zavadzania kluové spoloéné databazy na urovni EU spravované
Eurépskou agenturou na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore
slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti (eu-LISA). Z dévodu rozsahu, uginkov a vplyvu navrhovanych
opatreni mdzu byt zakladné ciele lepSej interoperability efektivne a systematicky dosiahnuté iba na
arovni EU. Osobitny prieskum Eurobarometra ukazal, Ze navrhovana stratégia v oblasti vymeny
informacii na trovni EU na udely boja proti trestnej &innosti a terorizmu mé $irokd verejnd podporu.




B. Riesenia

Aké legislativne a nelegislativhe moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco? Maximalne 14 riadkov

Moznosti sa zvazovali ako priama reakcia na vyzvy Rady a Eurépskeho parlamentu riesit Strukturalne
nedostatky suvisiace s existujucimi informaénymi systémami a zlepSit vymenu informacii. Na u¢inné
zlepSenie interoperability existujucich a buducich systémov sa vyZaduju pravne predpisy. MoZnosti sa
posudzovali od =zakladnej linie (moznost 1) sucasnych existujucich (SIS, Eurodac aVIS)
a planovanych alebo navrhovanych (EES, ETIAS, ECRIS-TCN) systémov. V ramci moznosti 2 sa
posudzovali tieto mozné komponenty interoperability schvalené Komisiou v Siedmej sprave o pokroku
smerom k dosiahnutiu Gcéinnej a skutonej bezpecénostnej tnie:

. eurdpsky vyhladavaci portal (ESP) umoziujuci simultanne vyhladavanie vo viacerych
systémoch, ktory primarne vyuziva biografické udaje,

. spolo¢na sluzba porovnavania biometrickych udajov (spoloéna BMS) umozriuje
vyhladavanie biometrickych udajov v niekolkych centralnych systémoch,

. spolo€na databaza udajov o totoznosti (CIR) bude spajat existujuce biografické udaje

o totoznosti (Statnych prisluSnikov tretich krajin), ktoré sa inak uchovavaju v réznych
centralnych systémoch.
Moznost 3 vychadzala z moznosti 2 pridanim detektora viacnasobnych totoznosti (MID) s cielom
umoznit overovanie viacnasobnych totoznosti, pri€om sa stanovuju pravidla pouzivania informaénych
systémov EU na kontroly v ramci Gizemia a zjednodus$uje sa pristup do informaénych systémov EU na
UCely presadzovania prava prostrednictvom indikatora. Kombinacia moznosti 2 a 3 umozni splnenie
vSetkych cielov ako celku.

Kto podporuje ktorii moznost'? Maximalne 7 riadkov

Ako uz bolo uvedené, Rada aj Eurdpsky parlament vyjadrili vS8eobecnu podporu opatreniam na
zlepSenie interoperability a vymeny informacii. V reakcii na verejnu konzultaciu boli odpovede z velkej
Casti v prospech hlavnych zdsad tohto navrhu o interoperabilite. Prevazna vacésina respondentov
suhlasila, Ze otazky, ktoré boli v ramci konzultacie identifikované, boli spravne a ze ciele, ktoré sa
balik tykajuci sa interoperability snazi dosiahnut, su spravne. Respondenti podporili iniciativu
a zaroven konzistentne zdéraznili potrebu spolahlivych a jasnych opatreni na ochranu udajov.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Vo v8eobecnej rovine je interoperabilita prostriedkom na zlepSenie bezpeénosti EU, ktora je
nevyhnutna na rast cestovného ruchu. Hlavnym socialnym vplyvom opatrenia bude zlepSenie riadenia
hranic a zvy$enie vnutornej bezpeé&nosti, a tym poskytnutie istoty obéanom EU. Policajna spolupraca
a presadzovanie prava by mali pocitit velmi pozitivny G¢inok prostrednictvom jednotnejSej spravy
Udajov o totoznosti a prostrednictvom zjednoduSenia pristupu do systémov v oblasti kontroly hranic
a imigracie. Interoperabilita okrem toho predstavuje priame Uspory nakladov, ktoré sa odhaduju ro¢ne
na 77,5 miliona EUR, takmer vylu€ne pre spravy Clenskych Statov. Tieto Uspory vyplyvaju najma zo
zniZzenia nakladov na opakovanu odbornu pripravu a z Uspor tykajucich sa usilia, ktoré by sa inak
vyZzadovalo na rieSenie pripadov viacnasobnych totoznosti a odhalovanie podvodov s osobnymi
udajmi.

Aké s naklady na uprednostiovanii moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Bezprostredné hospodarske vplyvy sa obmedzia na okrajovu koncepciu a prevadzku novych zariadeni
vychadzajucich z existujlcich systémov. Naklady budi hradené zrozpoétu EU a organmi &lenskych
Statov, ktoré systémy prevadzkuju. Jednorazové celkové naklady sa odhaduju na 169,8 miliona EUR.
Predpoklada sa, Ze naklady budu rozdelené takmer rovnakym dielom medzi Clenské Staty (50,3 %)
a centralnu Grovert EU (49,7 %). Pokial ide o priebezné roéné naklady vo vyske 28,5 miliéna EUR,
podiel by bol viac ako 60 % pre &lenské Staty.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky? Maximalne 8 riadkov

Oc¢akava sa, ze navrhované opatrenia nebudu mat Ziadny priamy vplyv na malé a stredné podniky. Vplyv
na letiska, namorné pristavy a dopravcov bude pozitivny, najma v désledku zrychlenia hrani¢nych kontrol.

Budi existovat’ vyznamné vplyvy na statne rozpocty a verejna spravu? Maximalne 4 riadky

Odhaduje sa, Ze Clenské Staty usetria priblizne 76 miliénov EUR ro¢ne v dbsledku nizSich nakladov na
odbornu pripravu ainformacné systémy a prostrednictvom identifikacie viacnasobnych totoznosti.
Jednorazové zriadovacie naklady pre Elenské Staty sa odhaduju na 85,5 milibna EUR.




Budu existovat’' iné vyznamné vplyvy? Maximalne 6 riadkov

Vzhladom na to, ze interoperabilita sa tyka osobnych Udajov, bude mat vplyv najmd na pravo na
ochranu osobnych udajov. Interoperabilita bude koncipovana aimplementovana v Uplnom sulade
s pravnymi predpismi, napriklad so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov, so zasadami Specificky
navrhnutej a Standardnej ochrany udajov a sprevadzat ju bude cela Skala zaruk na ochranu. Opatrenia
su proporcionalne a predstavuju minimum, ktoré je nevyhnutné na dosiahnutie ciela.

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima? Maximalne 4 riadky

Kazdé sStyri roky agentira eu-LISA predlozi spravu o technickom fungovani komponentov
interoperability. O rok neskor Komisia vypracuje celkové hodnotenie ich vplyvu, a to vratane vplyvov na
zakladné prava.
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