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NACRT ZAPISNIKA1 
Predmet: 3435. sastanak Vijeća Europske unije (EKONOMSKI I FINANCIJSKI 

POSLOVI) održan u Bruxellesu 8. prosinca 2015. 
  

                                                 
1 U Dopuni 1. ovom zapisniku nalaze se informacije o zakonodavnim vijećanjima Vijeća, o 

ostalim vijećanjima Vijeća koja su otvorena za javnost te javnim raspravama. 
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1. Usvajanje privremenog dnevnog reda 
14921/15 OJ CONS 72 ECOFIN 946 

Vijeće je usvojilo navedeni dnevni red. 

ZAKONODAVNA VIJEĆANJA 
(javno vijećanje u skladu s člankom 16. stavkom 8. Ugovora o Europskoj Uniji) 

2. Odobrenje popisa točaka „A” 
14922/15 PTS A 97 

Vijeće je usvojilo točke „A” kako su navedene u dok. 14922/15. 

Pojedinosti o usvajanju tih točaka navedene su u Dopuni. 

3. Pojačana suradnja u području poreza na financijske transakcije 
– Prijedlog direktive Vijeća o provedbi pojačane suradnje u području poreza na 

financijske transakcije 
= trenutačno stanje 

14942/15 FISC 181 ECOFIN 947 

Vijeće je održalo raspravu o trenutačnom stanju ovog predmeta kako je navedeno u napomeni 

predsjedništva iz dokumenta 14942/15. 

Na temelju prezentacije Austrije deset država članica koje sudjeluju u pojačanoj suradnji 

postiglo je dogovor da se sljedeća izjava unese u zapisnik ovog sastanka Vijeća (kao što je 

navedeno u Dopuni ovom zapisniku, na stranicama 4. i 5.) 

4. Zajednička konsolidirana osnovica poreza na dobit (CCCTB) 
– Prijedlog direktive Vijeća o zajedničkoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit 

(CCCTB) 
= trenutačno stanje 

14509/15 FISC 169 ECOFIN 916 

Vijeće je primilo na znanje dosad ostvareni napredak na tehničkoj razini u odnosu na moguće 

odvajanje od tekućeg prijedloga o zajedničkoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit s 

naglaskom na međunarodne aspekte borbe protiv BEPS-a (smanjenja porezne osnovice i 

prijenosa dobiti) te je razmijenilo mišljenja o načinu najbolje provedbe preporuka OECD-a u 

vezi s BEPS-om u EU-u. Komisija je najavila da u siječnju 2016. namjerava predstaviti paket 

zakonodavnih i nezakonodavnih prijedloga u vezi s borbom protiv BEPS-a, nadovezujući se 

na rad Vijeća, a predsjedništvo je zaključilo da Vijeće sa zanimanjem očekuje te prijedloge. 
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5. Dovršetak bankovne unije 
– Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi europskog sustava 

osiguranja depozita (poznatog kao „EDIS” – europski sustav osiguranja depozita) 
i o izmjeni Uredbe (EU) 806/2014 i Direktive 2014/49/EU 

– Komunikacija Komisije naslovljena „Dovršetak bankovne unije” 
= prezentacija Komisije i razmjena mišljenja 

14649/15 EF 213 ECOFIN 928 CODEC 1604 
14650/15 EF 214 ECOFIN 929 

Vijeće je održalo prvu razmjenu mišljenja o paketu. Predsjedništvo je zaključilo da će se 

osnovati ad hoc radna skupina za dovršetak bankovne unije koja će istodobno razmotriti 

prijedlog o EDIS-u i mjere navedene u komunikaciji. Vijeće će u ožujku ponovno razmotriti 

to pitanje. 

6. Razno 
– postojeći zakonodavni prijedlozi 

= informacije predsjedništva 

Vijeće je primilo na znanje trenutačno stanje u vezi sa zakonodavnim aktima u području 
financijskih usluga. 

NEZAKONODAVNE AKTIVNOSTI 

7. Odobrenje popisa točaka „A” 
14923/15 PTS A 98 

Vijeće je usvojilo točke „A” kako su navedene u dok. 14923/15. 

Dokumenti o točki 17. trebali bi glasiti kako slijedi: 

Točka 17.: 14656/15 AVIATION 143 
14656/15 AVIATION 143 

+ 1 REV 1 (en) 

Izjave o ovim točkama navedene su u Prilogu. 
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8. Provedba bankovne unije 
= informacije o trenutačnom stanju u dotičnim predmetima 

Vijeće je obaviješteno o trenutačnom stanju provedbe bankovne unije i primilo je na znanje 

potrebu za hitnim ubrzanjem neophodnih mjera na nacionalnoj razini. 

9. Borba protiv financiranja terorizma 
= prezentacija Komisije o sljedećim koracima za jačanje europskog okvira u području 

borbe protiv financiranja terorizma i razmjena mišljenja 

Vijeće je primilo prezentaciju Komisije o mogućim sljedećim koracima u radu na jačanju 

mjera za sprečavanje financiranja terorizma nakon koje je uslijedila razmjena mišljenja. 

10. Budućnost kodeksa o postupanju (oporezivanje poslovanja) 
– Nacrt zaključaka Vijeća 

= usvajanje 
14945/15 FISC 182 ECOFIN 949 

Vijeće je usvojilo zaključke o budućnosti Kodeksa o postupanju (oporezivanje poslovanja) iz 

dok. 14945/15 s izmjenom u stavku 9. Ishod postupka objavljen je u dok. 15148/15. 

11. Smanjenje porezne osnovice i prijenos dobiti (BEPS) 
– Nacrt zaključaka Vijeća 

= usvajanje 
14947/15 FISC 183 ECOFIN 950 

Vijeće je usvojilo zaključke Vijeća iz dok. 14947/15 s izmjenom u stavku 10. Ishod postupka 

objavljen je u dok. 15150/15. 
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12. Europski semestar 
– Godišnji pregled rasta za 2016. 
– Postupak u slučaju makroekonomske neravnoteže – izvješće Komisije 

 o mehanizmu upozoravanja za 2016. 
– Nacrt preporuke Vijeća o provedbi općih smjernica gospodarskih politika država 

članica čija je valuta euro 
= prezentacija Komisije i razmjena mišljenja 

14270/15 ECOFIN 875 UEM 415 SOC 676 EMPL 441 COMPET 519 ENV 705 
EDUC 300 RECH 279 ENER 391 JAI 873 

14272/15 ECOFIN 877 UEM 416 SOC 677 EMPL 442 
14291/15 ECOFIN 882 UEM 421 SOC 678 EMPL 443 COMPET 520 ENV 709 

EDUC 301 RECH 280 ENER 394 JAI 883 

Vijeće je primilo na znanje dokumente koje je Komisija predstavila i posvetit će im se 

ponovno u siječnju. 

13. Zajedničko stajalište o fleksibilnosti u Paktu o stabilnosti i rastu 
= informacije predsjedništva 

14345/15 ECOFIN 888 UEM 422 

Vijeće je primilo na znanje dogovor postignut s Gospodarskim i financijskim odborom o 

zajedničkom stajalištu o fleksibilnosti u Paktu o stabilnosti i rastu. 

14. Statistika 
– statistika EU-a 
– provedba Kodeksa prakse europske statistike 

= Nacrt zaključaka Vijeća 
14597/15 ECOFIN 921 STATIS 87 UEM 426 

Vijeće 

• je primilo na znanje informacije povjerenice THYSSEN o statističkim podacima EU-a 
te je 

• usvojilo zaključke kako su navedeni u dok. 15003/15. 
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15. Godišnje izvješće Europskog revizorskog suda o izvršenju proračuna Europske unije za 
financijsku godinu 2014. 
= prezentacija i razmjena mišljenja 

Nakon prezentacije predsjednika Europskog revizorskog suda g. Vítora Caldeire o godišnjem 

izvješću Revizorskog suda o izvršenju proračuna za financijsku godinu 2014. Vijeće je 

pozdravilo izvješće i zaključke izvješća koji bi se mogli uzeti u obzir pri preispitivanju u 

sredini programskog razdoblja višegodišnjeg financijskog okvira. Nadalje, Vijeće je pozvalo 

Odbor stalnih predstavnika da ispita to izvješće radi sastavljanja preporuke Vijeća Europskom 

parlamentu o razrješnici koja se daje Komisiji za izvršenje proračuna za 2014. Očekuje se da 

će Vijeće donijeti tu preporuku na sastanku koji će se održati 12. veljače 2016. 

16. Razno 

Pod ovom točkom nije bilo rasprave. 

************ 
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PRILOG 

IZJAVE ZA ZAPISNIK VIJEĆA 

Uz točku 7. s 
popisa točaka „A”: 

Delegirana uredba Komisije (EU) …/... od 30. rujna 2015. o izmjeni 
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/35 u pogledu izračuna 
regulatornih kapitalnih zahtjeva za nekoliko kategorija imovine koje 
drže društva za osiguranje i reosiguranje 
= namjera neulaganja prigovora na delegirani akt 

IZJAVA ČEŠKE 
„Češka bi željela zahvaliti Vijeću na mogućnosti da uloži prigovor na Delegiranu uredbu o izmjeni 
Delegirane uredbe (EU) 2015/35 koju je Komisija donijela 30. rujna 2015. 

Iako je Češka dobro upoznata s projektom unije tržišta kapitala te s nastojanjima Komisije da 
potakne rast gospodarstva EU-a, uvijek se mora imati na umu da je primarna uloga osiguravateljâ 
ispuniti obveze prema ugovarateljima osiguranja te time i zaštititi njihove interese. Ulaganja 
osiguravajućih društava stoga bi trebalo smatrati sekundarnom aktivnošću. 

Općenito se ne slažemo sa stajalištem Komisije da je cilj Delegirane uredbe uklanjanje prepreka za 
dugoročna ulaganja. Zahtjevi iz Solventnosti II (npr. veća kalibracija za ovu vrstu ulaganja) nisu 
prepreka ulaganjima ako odražavaju rizike povezane s određenim vrstama ulaganja. Razborit stav u 
ovom slučaju obrazložen je rizicima povezanim s dugoročnim ulaganjima (niska likvidnost, 
volatilnost, nepostojanje podataka za kalibraciju itd.) i ne može se automatski tumačiti kao prepreka 
ulaganjima. 

1. Nova kategorija infrastrukturne imovine 

Češka smatra da Delegirana uredba nije konceptualna niti u skladu s glavnim načelima na kojima se 
temelji sustav Solventnost II. Direktivom 2009/138/EZ, među ostalim, uređuje se iznos kapitala koji 
osiguravajuća društva EU-a moraju imati kako bi mogla ispuniti svoje obveze. 
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Solventnost II usvaja pristup utemeljen na gospodarskom riziku kojim se društva za osiguranje i 
reosiguranje potiču da primjereno mjere rizike i upravljaju njima, što se potom odražava u 
potrebnom kapitalu. Uredbom se utvrđuju posebna pravila za vrednovanje imovine i obveza, 
uključujući tehničke odredbe, kako bi se učinkovito procijenila izloženost riziku. U tom pogledu 
osiguravajućim društvima trebalo bi se dopustiti da ulažu samo u one vrijednosne papire, projekte i 
instrumente čiji se povezani rizici mogu odrediti i pratiti te kojima se može upravljati, i ona 
posjeduju odgovarajući kapital koji odgovara preuzetim rizicima. 

Predloženom Delegiranom uredbom Komisije sada se pokušavaju motivirati društva za osiguranje 
da ulažu u imovinu s višim izloženostima riziku (nismo uvjereni da infrastrukturni projekt ima niži 
profil rizičnosti) u zamjenu za kapitalnu olakšicu. Zbog toga vjerujemo da je ovaj koncept u 
potpunosti proturječan glavnim načelima direktive Solventnost II. Takvim bi se mjerama moglo 
narušiti investicijsko ponašanje osiguravajućih društava, što bi stoga moglo ugroziti njihovu 
financijsku stabilnost. 

Također smo zabrinuti činjenicom da se delegirana uredba o infrastrukturnim ulaganjima uglavnom 
temelji na mišljenjima stručnjaka, dok u procjeni učinka nedostaju empirijski dokazi i dobra analiza 
podataka. 

Iako razumijemo da nedostatak empirijskih dokaza može znatno otežati razvoj novih metoda i put 
do pouzdanih zaključaka, oštro se protivimo pretpostavkama koje počivaju samo na usporedbi s 
portfeljem korporativnih obveznica. 

Osim toga, željeli bismo istaknuti nedostatke skupa podataka koji se upotrebljava za kalibraciju 
parametara standardne formule za vlasnička ulaganja u infrastrukturu. Konkretnije, kalibracija se 
temelji na skupu podataka kojim je obuhvaćen vrlo ograničen broj društava iz Ujedinjene 
Kraljevine. Usto, rezultati ovog nedovoljnog uzorka planiraju se primijeniti na sva društva u EU-u. 
Uvjereni smo da bi bio potreban mnogo veći uzorak. 

U pogledu dužničkih ulaganja u infrastrukturu nisu prikazani razlozi zbog kojih bi se navelo da je 
najprimjereniji pristup kombinirati kreditnu i likvidnosnu komponentu marže. Istodobno ne postoji 
obrazloženje za nižu kalibraciju predložene marže od 30 do 39 % u pogledu infrastrukturnih 
ulaganja koja se temelje na vlasničkim vrijednosnim papirima. Predložena marža još uvijek je niža 
od kalibracije vlasničkih vrijednosnih papira vrste 1 na temelju standardne formule za izračun 
potrebnog solventnog kapitala. 

Bez prave analize Komisija ne bi trebala povećavati područje primjene infrastrukturnih ulaganja 
koja imaju pravo na kapitalnu olakšicu iznad prijedloga EIOPA-e kojim se određuje definicija 
prihvatljivih infrastrukturnih ulaganja. 

Zbog svega toga ne možemo se složiti s uvođenjem kapitalnih olakšica za ulaganja u infrastrukturni 
dužnički instrument i infrastrukturne vlasničke vrijednosne papire jer takav pristup nije dovoljno 
razborit i u konačnici bi mogao ugroziti stabilnost društava za osiguranje i interese ugovaratelja 
osiguranja. 
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2. Tretman kapitala europskih fondova za dugoročna ulaganja 

Ne smatramo da je razborito pružiti društvima za osiguranje kapitalne olakšice za ulaganje u 
europske fondove za dugoročna ulaganja (ELTIF-ove). Zbog informacijske asimetrije uzrokovane 
nedostatnim otkrivanjem podataka osiguravajuća društva ne mogu učinkovito procijeniti kolika je 
izloženost riziku financiranih projekata. Regulacijom tih europskih fondova nije obuhvaćena 
izloženost riziku ni zahtjevi za transparentnošću projekata u koje ELTIF ulaže (što nije slučaj s 
primjerice direktivom MiFID u pogledu multilateralnih trgovinskih platformi i uređenih tržišta). 
Njome je obuhvaćena samo transparentnost samog ELTIF-a koja osiguravajućem društvu nije 
dostatna za procjenu rizika. 

3. Multilateralne trgovinske platforme 

Za razliku od uređenih tržišta, multilateralnim trgovinskim platformama ne osigurava se potpuna 
transparentnost i zato što se vlasničkim vrijednosnim papirima može trgovati bez pristanka 
izdavatelja, pri čemu se ne zahtijeva ni otkrivanje podataka ni prospekt. 

U slučaju multilateralnih trgovinskih platformi upitno je zadovoljavaju li ti instrumenti uvjete 
likvidnosti (npr. u Ujedinjenoj Kraljevini tržišta su vrlo likvidna, dok je u Češkoj iznos transakcija 
vrlo nizak). 

4. Područje primjene prijelazne mjere za vlasničke vrijednosne papire 

Ne slažemo se s izmjenama područja primjene prijelazne mjere (članak 308.b stavak 13. u 
Direktivi Omnibus II) kojim se omogućuje uporaba nižeg standardnog parametra za izračun 
podmodula rizika vlasničkih vrijednosnih papira za vlasnička ulaganja kupljena prije 
1. siječnja 2016. 

Iako razumijemo cilj koji je predstavila Komisija, smatramo da predloženo prošireno područje 
primjene nije primjerena izmjena jer dovodi do preniske procjene rizika povezanih s vlasničkim 
vrijednosnim papirima vrste 2 za koje se smatra da su znatno niže kvalitete od vrste 1. Nadalje, 
uvjereni smo da tako važno proširenje znatno mijenja važnost i učinak prijelazne mjere koja je 
formulirana kao dio Sporazuma Omnibus II. i u pogledu početnog područja primjene koji je 
odražen u delegiranoj uredbi. Stoga bismo radije poštovali postignute kompromise i ne bismo 
mijenjali početno područje primjene ove prijelazne mjere. 

S naše točke gledišta čak i vlasnički vrijednosni papiri koje drži subjekt za zajednička ulaganja ili 
ulaganja u obliku fondova mogu upotrebljavati niži standardni parametar, ali samo pod uvjetom da 
oni ispunjavaju iste zahtjeve te da imaju jednak tretman kao izravno držani vlasnički vrijednosni 
papiri. U protivnom se to može smatrati povlaštenim tretmanom jednog od vlasničkih udjela. 

Slijedom toga, ako zahtjevi provedbenih tehničkih standarda nisu ispunjeni, ne bi trebalo biti 
dopušteno upotrebljavati niži standardni parametar za izračun potrebnog kapitala.” 
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IZJAVA ČEŠKE I MAĐARSKE 

„Češka i Mađarska željele bi ukazati na to da je sadašnji razborit stav Solventnosti II u slučaju 
infrastrukturnih projekata primjeren i obrazložen rizicima povezanim s dugoročnim ulaganjima 
(niska likvidnost, volatilnost, nepostojanje podataka za kalibraciju itd.). U tom pogledu 
osiguravajućim društvima trebalo bi se dopustiti da ulažu samo u one vrijednosne papire, projekte i 
instrumente čiji se povezani rizici mogu odrediti i pratiti te kojima se može upravljati, i ona 
posjeduju odgovarajući kapital koji odgovara preuzetim rizicima. Predloženom Delegiranom 
uredbom neprimjereno se motiviraju osiguravajuća društva da ulažu u imovinu s višim 
izloženostima riziku u zamjenu za kapitalnu olakšicu što je u potpunoj proturječnosti s glavnim 
načelima Direktive Solventnost II. 

Također smo zabrinuti činjenicom da se delegirana uredba uglavnom temelji na mišljenjima 
stručnjaka, dok u procjeni učinka nedostaju empirijski dokazi i dobra analiza podataka. Oštro se 
protivimo pretpostavkama koje počivaju samo na usporedbi s portfeljem korporativnih obveznica. 
Osim toga, željeli bismo istaknuti nedovoljan uzorak vrlo ograničenog broja društava iz Ujedinjene 
Kraljevine na temelju kojega je stvoren skup podataka za kalibraciju parametara standardne formule 
za vlasnička ulaganja u infrastrukturu. Uvjereni smo da bi bio potreban mnogo veći uzorak.” 
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	Vijeće je primilo na znanje dosad ostvareni napredak na tehničkoj razini u odnosu na moguće odvajanje od tekućeg prijedloga o zajedničkoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit s naglaskom na međunarodne aspekte borbe protiv BEPS-a (smanjenja porezne...
	– Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi europskog sustava osiguranja depozita (poznatog kao „EDIS” – europski sustav osiguranja depozita) i o izmjeni Uredbe (EU) 806/2014 i Direktive 2014/49/EU
	– Komunikacija Komisije naslovljena „Dovršetak bankovne unije”
	= prezentacija Komisije i razmjena mišljenja
	14649/15 EF 213 ECOFIN 928 CODEC 1604
	14650/15 EF 214 ECOFIN 929


	Vijeće je održalo prvu razmjenu mišljenja o paketu. Predsjedništvo je zaključilo da će se osnovati ad hoc radna skupina za dovršetak bankovne unije koja će istodobno razmotriti prijedlog o EDIS-u i mjere navedene u komunikaciji. Vijeće će u ožujku pon...
	– postojeći zakonodavni prijedlozi
	= informacije predsjedništva
	Vijeće je primilo na znanje trenutačno stanje u vezi sa zakonodavnim aktima u području financijskih usluga.
	14923/15 PTS A 98


	Vijeće je usvojilo točke „A” kako su navedene u dok. 14923/15.
	Dokumenti o točki 17. trebali bi glasiti kako slijedi:
	Točka 17.: 14656/15 AVIATION 143
	14656/15 AVIATION 143
	+ 1 REV 1 (en)


	Izjave o ovim točkama navedene su u Prilogu.
	= informacije o trenutačnom stanju u dotičnim predmetima
	Vijeće je obaviješteno o trenutačnom stanju provedbe bankovne unije i primilo je na znanje potrebu za hitnim ubrzanjem neophodnih mjera na nacionalnoj razini.
	= prezentacija Komisije o sljedećim koracima za jačanje europskog okvira u području borbe protiv financiranja terorizma i razmjena mišljenja
	Vijeće je primilo prezentaciju Komisije o mogućim sljedećim koracima u radu na jačanju mjera za sprečavanje financiranja terorizma nakon koje je uslijedila razmjena mišljenja.
	– Nacrt zaključaka Vijeća
	= usvajanje
	14945/15 FISC 182 ECOFIN 949


	Vijeće je usvojilo zaključke o budućnosti Kodeksa o postupanju (oporezivanje poslovanja) iz dok. 14945/15 s izmjenom u stavku 9. Ishod postupka objavljen je u dok. 15148/15.
	– Nacrt zaključaka Vijeća
	= usvajanje
	14947/15 FISC 183 ECOFIN 950


	Vijeće je usvojilo zaključke Vijeća iz dok. 14947/15 s izmjenom u stavku 10. Ishod postupka objavljen je u dok. 15150/15.
	– Godišnji pregled rasta za 2016.
	– Postupak u slučaju makroekonomske neravnoteže – izvješće Komisije  o mehanizmu upozoravanja za 2016.
	– Nacrt preporuke Vijeća o provedbi općih smjernica gospodarskih politika država članica čija je valuta euro
	= prezentacija Komisije i razmjena mišljenja
	14270/15 ECOFIN 875 UEM 415 SOC 676 EMPL 441 COMPET 519 ENV 705
	EDUC 300 RECH 279 ENER 391 JAI 873

	14272/15 ECOFIN 877 UEM 416 SOC 677 EMPL 442
	14291/15 ECOFIN 882 UEM 421 SOC 678 EMPL 443 COMPET 520 ENV 709
	EDUC 301 RECH 280 ENER 394 JAI 883



	Vijeće je primilo na znanje dokumente koje je Komisija predstavila i posvetit će im se ponovno u siječnju.
	= informacije predsjedništva
	14345/15 ECOFIN 888 UEM 422

	Vijeće je primilo na znanje dogovor postignut s Gospodarskim i financijskim odborom o zajedničkom stajalištu o fleksibilnosti u Paktu o stabilnosti i rastu.
	– statistika EU-a
	– provedba Kodeksa prakse europske statistike
	= Nacrt zaključaka Vijeća
	14597/15 ECOFIN 921 STATIS 87 UEM 426


	Vijeće
	 je primilo na znanje informacije povjerenice THYSSEN o statističkim podacima EU-a te je
	 usvojilo zaključke kako su navedeni u dok. 15003/15.
	= prezentacija i razmjena mišljenja
	Nakon prezentacije predsjednika Europskog revizorskog suda g. Vítora Caldeire o godišnjem izvješću Revizorskog suda o izvršenju proračuna za financijsku godinu 2014. Vijeće je pozdravilo izvješće i zaključke izvješća koji bi se mogli uzeti u obzir pri...
	Pod ovom točkom nije bilo rasprave.
	IZJAVE ZA ZAPISNIK VIJEĆA

