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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Principiul ,.eficienta energeticd pe primul loc” reprezintd un element esential al uniunii
energetice, iar prezenta propunere il pune In practica.

Una dintre modalitatile de imbunatatire a eficientei energetice constd in valorificarea
imensului potential de sporire a eficientei in sectorul constructiilor, care reprezinta cel mai
mare consumator de energie din Europa, absorbind 40 % din energia finala. Aproximativ
75 % dintre cladiri nu sunt eficiente din punct de vedere energetic si, In functie de statul
membru, 1n fiecare an se renoveaza doar 0,4-1,2 % din parcul imobiliar.

Principalul obiectiv al prezentei propuneri este sa accelereze renovarea in mod rentabil a
cladirilor existente, ceea ce reprezintd o optiune cu castig reciproc pentru economia UE in
ansamblu. In fapt, industria europeand a constructiilor are potentialul de a raspunde la un
numar de provocdri economice si societale, precum cresterea si locurile de munca,
urbanizarea, digitizarea, schimbarile demografice si, in acelasi timp, la provocari din
domeniul energiei si climei.

Industria constructiilor genereaza circa 9 % din PIB-ul european si cuprinde 18 milioane de
locuri de munca directe. Activitdtile de constructie care includ lucrari de renovare si de
reabilitare energetica adauga o valoare aproape de doud ori mai mare decat constructia de noi
cladiri, 1iar IMM-urile contribuie cu peste 70 % la valoarea adaugata a sectorului constructiilor
din UE".

In concordantd cu obiectivele mentionate mai sus, prezenta propunere va actualiza Directiva
.. . e 2 .
privind performanta energetica a cladirilor (,,DPEC”)", prin:

. integrarea strategiilor de renovare a cladirilor pe termen lung (articolul 4 din
Directiva privind eficienta energeticd), sprijinirea mobilizarii finantarii si crearea
unei viziuni clare privind un parc imobiliar decarbonizat pana in 2050;

J incurajarea utilizarii TIC si a tehnologiilor inteligente pentru a asigura functionarea
eficientd a cladirilor si

o rationalizarea dispozitiilor in cazurile in care acestea nu au dus la obtinerea
rezultatelor preconizate.

Mai precis, ea introduce sisteme de automatizare si de control al cladirilor ca alternativa la
inspectiile fizice, incurajeaza implementarea infrastructurii necesare pentru electromobilitate
(punand accentul pe marile cladiri comerciale si excluzand cladirile publice si IMM-urile) si
introduce un ,,indicator de inteligentd” care sa evalueze gradul de pregitire tehnologica a
cladirilor in vederea interactiondrii cu ocupantii lor si cu reteaua pentru a se gestiona in mod
eficient. De asemenea, aceastd actualizare a DPEC va consolida legaturile dintre finantarea

,»Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe”, 2015, JRC.
2 JO L 153, 18.6.2010, p. 13.
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din fonduri publice a renovarii cladirilor si certificatele de performantd energetica si va
stimula solutionarea problemei sdraciei energetice prin renovarea cladirilor.

Cladirile mai performante oferd ocupantilor lor niveluri de confort si de bunastare mai mari si
imbundtitesc sanatatea prin reducerea mortalititii si a morbiditatii datorate unui climat
interior necorespunzdtor. Locuintele Incalzite si ventilate in mod adecvat atenueazd efectele
negative ale umezelii asupra sanatatii, in special in randul grupelor vulnerabile, precum copiii,
persoanele 1n varsta si persoanele care sunt deja bolnave.

Performanta energetica a cladirilor are, de asemenea, un impact major asupra accesibilitatii
costului locuintelor si asupra saraciei energetice. Economiile de energie si imbundtatirea
eficientei parcului de locuinte ar permite multor gospodarii sa iasd din sardcia energetica.
Prezenta propunere ar putea contribui la scoaterea din sardcia energetica a unui numar de Intre
515 000 si 3,2 milioane de gospodarii din UE (dintr-un total de 23,3 milioane de gospodarii
care traiesc in sardcie energetica - Eurostat).

Pentru a asigura faptul ca prezenta propunere are un impact maxim, initiativa ,,Finantare
inteligenta pentru cladiri inteligente” va contribui la mobilizarea si la deblocarea unor
investitii private de mai mare amploare. Pe baza Planului de investitii pentru Europa, inclusiv
a Fondului european pentru investitii strategice si a fondurilor structurale si de investitii
europene, aceasta initiativd va sprijini utilizarea eficace a fondurilor publice si va sprijini
promotorii si investitorii in ceea ce priveste aducerea la maturitate a unor idei bune, prin
furnizarea unei asistente sporite pentru dezvoltarea proiectelor si prin mecanisme de agregare
a proiectelor. in ultimi instantd, initiativa ,,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente” va
contribui la generarea de incredere si la atragerea mai multor investitori pe piata eficientei
energetice.

Prezenta propunere ia in considerare rezultatele unui proces de reexaminare bazat pe o ampla
consultare publica, pe studii si pe reuniuni cu partile interesate si este sprijinita de o evaluare
si de o analiza a impactului.

Prezenta propunere cuprinde doar acele articole din directivad care trebuie sa fie actualizate
pentru a reflecta cadrul privind anul 2030.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Evaluarea efectuata inaintea acestei reexamindri a concluzionat cd DPEC este coerenta cu alte
texte legislative ale UE. De asemenea, propunerea este coerenta cu celelalte elemente ale
pachetului ,,Energie curata pentru toti europenii”, precum noul regulament privind guvernanta
si actualizarea legislatiei privind energia din surse regenerabile. DPEC va contribui direct la
obiectivul propus al Directivei privind eficienta energeticd (DEE) de imbunatatire cu 30 % a
eficientei energetice pana in anul 2030. Ea completeaza masurile pe care statele membre
trebuie sd le ia in temeiul DEE, precum si al legislatiei UE privind eficienta energetica a
produselor. Legislatia privind proiectarea ecologica si etichetarea energetica stabileste cerinte
pentru eficienta energeticd a produselor asociate cladirilor, precum cazanele, in timp ce
statele membre stabilesc cerinte minime pentru performanta energetica a elementelor de
cladiri care sunt instalate, modernizate sau inlocuite, conform codurilor lor nationale privind
constructiile. Elementele cladirilor sunt formate de obicei din mai multe produse - de
exemplu, un sistem de incdlzire este alcatuit dintr-un cazan, tevi si sisteme de control.
Consecventa este asiguratd de la caz la caz, in cadrul procesului de dezvoltare a unor masuri
specifice de implementare a proiectarii ecologice si/sau a etichetdrii energetice, tinand cont de
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cerintele DPEC. Spre exemplu, s-a decis sd nu se stabileasca cerinte de proiectare ecologica
pentru izolatia termicd, acestea fiind deja bine reglementate prin punerea in aplicare la nivel
national a DPEC.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

DPEC se bazeaza pe articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care oferd un temei juridic pentru o politicd a Uniunii de promovare a eficientei
energetice si a economiilor de energie. Deoarece tratatul cuprinde un temei juridic specific in
domeniul energiei, utilizarea sa pentru aceastd propunere este considerata oportuna.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)
Existd mai multe motive pentru care o abordare colectiva la nivelul UE este benefica.

In primul rand, valoarea addugati a abordarii performantei energetice a cladirilor la nivelul
UE constd in principal in crearea unei piete interne, sprijinind competitivitatea UE si profitand
de sinergiile cu politica privind clima si de modernizarea reglementarilor nationale in sectorul
constructiilor in intreaga UE.

In al doilea rind, sectorul financiar necesiti o comparabilitate sporiti a masuratorilor
performantei energetice in intreaga UE. Institutiile financiare au indicat in mod clar faptul ca
sunt necesare lucrdri atét la nivel national/local, cat si la nivelul UE pentru a spori eficacitatea
investitiilor publice si private si pentru a contribui la dezvoltarea unor produse atractive de
finantare pe piata.

In al treilea rand, desi tarile au cerinte diferite in cadrul codurilor privind constructiile,
tipologii ale cladirilor diferite si conditii locale si climatice diferite, existd si utilizatori
multinationali. Proprietarii lanturilor de furnizare de servicii (precum supermarketurile sau
hotelurile) au solicitat metode mai unitare si comparabile pentru certificarea performantei
energetice a cladirilor.

In fine, actiunea la nivelul UE duce la o modernizare a reglementirilor nationale din sectorul
constructiilor, deschizand piete mai ample pentru produsele inovatoare si facand posibild
reducerea costurilor. Inainte de adoptarea DPEC in forma sa din 2002, multe state membre nu
aveau cerinte privind eficienta energeticd sau instrumente de promovare in reglementarile si
in codurile lor privind constructiile. Ca rezultat al directivelor din 2002 si din 2010, toate
statele membre au 1n prezent, in cadrul codurilor lor privind constructiile, cerinte privind
eficienta energetica a cladirilor existente si a celor noi. DPEC, in forma sa din 2010, a
determinat modernizarea semnificativd a codurilor nationale privind constructiile, prin
introducerea conceptului de nivel optim din punctul de vedere al costurilor, urmat de
adoptarea unor cerinte privind un consum de energie aproape egal cu zero.

Modificarile propuse respectd principiul subsidiaritatii, iar statele membre isi vor pastra
aceeasi flexibilitate ca in prezent, permitand adaptarea la situatiile de pe plan national si la
conditiile locale (de exemplu tipul cladirii, clima, costul tehnologiilor comparabile pentru

.....

legate de cerere, densitatea cladirilor etc.).
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. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitdtii, modificarile propuse nu depasesc ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Conform celor explicate mai sus, politicile UE privind eficienta energetica s-au dezvoltat cu
prudentd, limitandu-si interventia la domeniile in care sunt necesare pentru indeplinirea
obiectivelor de eficientd energetica. Acest fapt este tratat in sectiunea 3 a evaluarii impactului.
Sfera modificarilor se limiteaza la aspectele care necesita actiuni din partea UE.

. Alegerea instrumentului

O directiva reprezinta instrumentul adecvat pentru a asigura respectarea de catre statele
membre, permitdndu-le totusi acestora o marjd de manevra pentru adaptarea la diferitele
caracteristici specifice de pe plan national si regional. Un regulament nu ar permite acest
element de flexibilitate. Mai multe state membre $i parti interesate si-au exprimat foarte clar,
in cadrul consultarii, opinia ca aceastd combinatie de obligativitate si flexibilitate este cea mai
buna combinatie si instrumentul potrivit pentru politicile din acest domeniu.

In plus, deoarece aceastda propunere modifica o directiva existentd, o directiva de modificare
reprezinta singurul instrument adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII MPACTULUI

. Evaluarile ex post ale legislatiei existente

Evaluarea indica faptul ca directiva este eficace si ca 1si indeplineste obiectivele generale si
specifice. Punerea in aplicare pand in prezent indica in linii mari o buna performantd in ceea
ce priveste celelalte patru criterii analizate: eficientd, relevanta, coerentd si valoarea adaugata
a UE.

Evaluarea a identificat urmatoarele constatari principale si concluzii in ceea ce priveste

eqe vy

valorificare a progresului tehnologic pentru a accelera decarbonizarea cladirilor.

Principalele constatari

Exista dovezi ca in 2014 a fost Tnregistrat un volum suplimentar de aproximativ 48,9 Mtep de
economii de energie finald fata de nivelul de referinta din 2007 al DPEC. Aceste economii s-
au realizat 1n principal in domeniul de aplicare al DPEC — incélzirea spatiilor, racirea si apa
caldd menajerd — iar o parte semnificativa poate fi atribuitd factorilor influentati de
interventiile in materie de politica.

Prin urmare, cifra de 48,9 Mtep din 2014 pare a corespunde evaludrii impactului din 2008,
realizatd in sprijinul DPEC, care estima cda DPEC urma sa asigure 60-80 Mtep de economii de
energie finala pana in 2020.

Evaluarea aratd cd arhitectura de ansamblu a directivei, care combind cerinte minime si
certificdri, functioneaza, in special in cazul noilor cladiri. Alegerea metodologiei optime din
punctul de vedere al costurilor pentru a directiona cerintele nationale existente in ceea ce
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priveste performanta energetica spre niveluri eficiente din punctul de vedere al costurilor s-a
dovedit a reprezenta o abordare eficace.

Obiectivul ca toate cladirile noi sa atingd un consum de energie aproape egal cu zero pana in
anul 2020 a asigurat o viziune care sa reziste ,,probei timpului” pentru acest sector, iar partile
interesate s-au mobilizat in mod corespunzator. Acelasi nivel de ambitie lipseste Tnsa n cazul
cladirilor existente.

In consecintd, in sectorul constructiilor existd in continuare un potential considerabil de
economisire rentabild a energiei. Cresterea ratei, a calitatii si a eficacitatii renovarii cladirilor
reprezinta cea mai mare provocare pentru deceniile viitoare. Strategiile de renovare pe termen
lung dezvoltate de statele membre in temeiul articolului 4 din DEE ar trebui sa genereze rate
imbundtétite ale renovdrilor, prin mobilizarea finantdrii si a investitillor in renovarea
cladirilor. Aceste strategii ar trebui sd cuprindd o viziune clara, orientatd catre viitor, cu
perspective pentru 2030 si 2050, transmitand suficiente semnale pe piatd pentru gospodarii,
proprietarii/administratorii de cladiri, Intreprinderi si investitori.

Certificarea performantei energetice a cladirilor ofera un semnal de piatd determinat de cerere
in ceea ce priveste cladirile eficiente din punct de vedere energetic si 1si Indeplineste scopul
de a incuraja consumatorii sd achizitioneze sau sa inchirieze cladiri mai eficiente din punct de
vedere energetic. Cu toate acestea, evaluarea indica faptul ca sistemele nationale de certificare
si sistemele de control independent se afla inca in etape timpurii in anumite state membre, iar
utilitatea lor ar putea fi imbunatatita.

Din cauza diversitatii si dezagregarii lantului valoric din sectorul constructiilor, obtinerea
unor informatii fiabile cu privire la caracteristicile cladirii, consumul de energie si implicatiile
financiare ale renovarii in ceea ce priveste economisirea costurilor sau valoarea activelor
constituie in continuare a provocare. Aceasta lipsd generalizatd de date are consecinte
negative asupra perceperii de catre piata a potentialului de economisire rentabild a energiei pe
care il prezintd parcul imobiliar al UE si asupra punerii In aplicare, monitorizarii si evaluarii
directivei. Registrele/bazele de date existente ale certificatelor de performantd energetica
(,,CPE”) pot reprezenta un instrument esential pentru consolidarea conformitdtii, pentru
imbundtétirea cunostintelor privind parcul imobiliar si pentru o mai bund informare a
factorilor de decizie politica si sprijinire a deciziilor jucatorilor de pe piata.

Posibilitatile de imbundatatire

Evaluarea dezviluie deficiente de reglementare relativ limitate. Exista, totusi, posibilititi de
simplificare si de rationalizare a cerintelor perimate, precum si de imbunatétire a conformitatii
prin ajustarea dispozitiilor existente si prin crearea unei mai bune legdturi intre acestea si
sprijinul financiar. In plus, existd necesitatea de a moderniza directiva in lumina evolutiilor
tehnologice si de a spori rata renovarilor, sprijinind 1n acelasi timp decarbonizarea cladirilor
pe termen lung.

Evaluarea identificd aspecte ale transpunerii si punerii in aplicare la nivel national care ar
putea fi dezvoltate in continuare printr-o mai buna aplicare, monitorizare a conformitatii si
evaluare. De asemenea, s-au detectat oportunititi de simplificare sau de modernizare a
dispozitiilor perimate si de rationalizare a dispozitiilor existente in lumina progresului
tehnologic, 1n special:
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— cerinta de a evalua fezabilitatea tehnicd, economica si de mediu a sistemelor
alternative de eficienta ridicatd in temeiul articolului 6 alineatul (1) din DPEC este
efectiv redundanta, deoarece obligatia ca toate cladirile noi sd fie cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero impune implicit o evaluare a sistemelor
alternative de eficienta ridicatad disponibile la nivel local. Aceasta cerintd a articolului
6 alineatul (1) devine o povara inutila si, prin urmare, este eliminata;

— inspectarea regulata a sistemelor de incdlzire si de climatizare in temeiul articolelor
14 si 15 din DPEC asigura functionarea in mod eficient a cladirilor in timp. Optiunea
masurilor alternative este eliminata, deoarece acestea nu s-au dovedit a fi eficace, si
este Inlocuitd cu posibilitatea de a avea sisteme electronice de monitorizare si de
control, care s-a constatat ca reprezintd o alternativa rentabila la inspectii.

In fapt, progresul tehnologic citre sisteme de cladiri ,,mai inteligente” ofera oportunititi
pentru sprijinirea unei implementari mai eficiente a DPEC si, de asemenea, creeaza conditii
care fac posibila: furnizarea de informatii citre consumatori si investitori cu privire la
consumul operational de energie; adaptarea la nevoile utilizatorului; coordonarea functionarii
eficiente si confortabile a cladirilor; capacitatea sa de conectare la sistemele de alimentare a
vehiculelor electrice; gazduirea de dispozitive de stocare a energiei si sprijinirea reactiei la
cerere pe o piatd modernizatd a energiei electrice.

. Consultarea partilor interesate

Evaluarea a fost demaratd in iunie 2015. Ea a analizat performanta trecutd si actuald si s-a
bazat pe evaluarea efectelor, a rezultatelor si a impacturilor DPEC, avand in vedere
eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata pe care aceasta o aduce actiunii
la nivelul UE. Principalele surse de informare au constat in o analizd a publicatiilor de
specialitate, informatii privind implementarea politicilor actuale, analize ale activitatilor
anterioare de monitorizare si de evaluare, informatii furnizate de partile interesate, precum si
studii si proiecte specifice.

Partile interesate au fost consultate prin:

— o consultare publicd deschisd pe internet, care s-a desfasurat in perioada 30 iunie
2015-31 octombrie 2015;

— o consultare mai precisa cu statele membre, in conformitate cu termenii articolului 19
din directiva, organizatd in mod special prin reuniunea Actiunii concertate privind
DPEC din 26 si 27 noiembrie 2015, precum si printr-o reuniune a Comitetului pentru
performanta energetica a cladirilor, care a avut loc la 1 februarie 2016;

— ateliere tehnice tematice pe subiecte specifice, organizate in perioada iunie 2015-
1anuarie 2016;

— un eveniment pentru partile interesate, care a avut loc la 14 martie 2016.
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Consultarea pe internet s-a Incheiat la 31 octombrie 2015 si rezultatele centralizate ale celor
308 raspunsuri sunt disponibile online®. Peste jumitate (58 %) din respondenti au fost
organizatii, reprezentand in principal industria sectorului de constructii, urmate de societati
(20 %) care activeaza in statele membre. Persoanele fizice, autoritatile publice si alte categorii
reprezinta 7-8 % din numarul respondentilor.

In general, majoritatea respondentilor considera ci DPEC a stabilit un cadru bun pentru
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor si ca a sporit gradul de sensibilizare a
publicului cu privire la consumul de energie din cladiri, acordandu-i un rol mai important in
cadrul politicii energetice. A fost recunoscutd contributia sa la obiectivele privind energia si
clima pentru 2030 si 2050. Majoritatea respondentilor considera ca DPEC a avut succes, in
vreme ce o treime considerd ca nu a avut succes. Mai multi respondenti au afirmat ca este
prea devreme sd ne dam seama cat succes a avut DPEC, pentru ca este dificil sa 1i izolam
efectul. Altii considera ca DPEC nu este atat de eficace pe cat ar putea sd fie, avand in vedere
uriasul potential de Imbunatitire a consumului de energie care persista 1n sectorul
constructiilor.

In riaspunsurile negative, s-au mentionat ca motive pentru eficacitatea limitata punerea in
aplicare cu intarziere si neconsecventa in statele membre, calitatea slaba a CPE-urilor, ritmul
lent de adoptare a masurilor si rata scdzutd a renovarilor, precum si lipsa unei definitii a
cladirilor al caror consum de energie este aproape egal cu zero si necesitatea unei utilizari
sporite a instrumentelor de finantare. Mai multi respondenti subliniazd, de asemenea,
conformitatea scazuta si slaba aplicare a masurilor, in vreme ce altii recunosc ca si criza
economicd din sectorul constructiilor a incetinit realizarea imbunatatirilor. Mai multi
respondenti au afirmat ca, desi DPEC a avut succes in ce priveste imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor noi, ea nu stimuleaza suficient renovdrile pentru eficientd energetica.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Informatii privind punerea in aplicare a DPEC sunt de asemenea disponibile din lucrarile
Actiunii concertate privind DPEC*, din dialogul regulat cu statele membre si din lucririle
Comitetului pentru performanta energetica a cladirilor.

Rezultatele proiectelor finantate in temeiul capitolului ,,Eficienta energetica” al componentei
»durse de energie sigure, ecologice si eficiente” din cadrul programului Orizont 2020 si al
predecesorului sau, programul ,,Energie inteligentd - Europa”, au fost analizate’ si mentionate
in cazurile relevante.

Pe langa activitdtile de consultare intreprinse de Comisia Europeand, evaluarea a folosit si alte
surse de informare, de pilda lucrdri de cercetare identificate prin analiza publicatiilor de
specialitate.

. Evaluarea impactului

»Public Consultation on the Evaluation of the EPBD — Final summary report” (Consultare publica
privind evaluarea DPEC — Raport final de sintezad), 2015, Comisia Europeana (redactat de Ecofys)
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-954-EN-N.pdf

»~Implementing the Energy Performance of Buildings Directives” (Punerea in aplicare a directivelor
privind performanta energetica a cladirilor), 2016, Actiunea concertata privind DPEC.

> ,»Good practice in energy efficiency”, SWD(2016) 404.
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Evaluarea impactului a fost prezentata de doud ori Comitetului de analiza a reglementarii din
cadrul Comisiei. Un proiect datat 1 iulie 2016 a primit aviz favorabil la 26 iulie. Rezumatul
evaludrii impactului si cele doua avize ale Comitetului de analizd a reglementarii sunt
disponibile pe site-ul web al Comisiei®.

La evaluarea impactului s-au luat in considerare urmatoarele optiuni:

Optiunea de statu-quo

Optiunea de statu-quo al DPEC inseamna cd nu se ia nicio masura suplimentara fatd de cele
existente. Aceasta implica faptul ca actuala DPEC si instrumentele normative si fard caracter
normativ asociate vor continua sa fie puse in aplicare ca si In prezent. Aceastd abordare ar
putea fi completata de masuri care sd maximizeze impactul DPEC. Partajarea bunelor practici,
stimulatd de platformele de schimb de informatii (de exemplu, Actiunea concertatd) ar putea
contribui la Tmbunatétirea conformitatii. Se presupune cd, in cazul optiunii de statu-quo,
aceasta activitate ar continua.

Optiuni de politica

Majoritatea masurilor propuse pot fi implementate prin instrumente legislative fara caracter
obligatoriu (optiunea I) si/sau prin modificari specifice (optiunea II). Anumite masuri
depasesc cadrul juridic actual si ar necesita o revizuire fundamentald a directivei actuale
(optiunea III).

Optiunea I: implementare imbunatatita si orientari suplimentare

Aceastd optiune are in vedere un set de propuneri care imbunatitesc implementarea cadrului
existent de reglementare fara a modifica directiva. Ea se bazeaza pe activitatea realizatd la
nivelul UE si la nivel national si regional in vederea punerii active in aplicare a directivei. De
asemenea, ea face un pas In plus fatd de optiunea de statu-quo, propunand instrumente
legislative fara caracter obligatoriu care ar putea imbunatati implementarea si aplicarea
legislatiei si ar putea Incuraja utilizarea de masuri voluntare incd neexplorate de statele
membre.

Optiunea II: implementare imbunatatita, inclusiv modificari specifice in scopul consolidarii
dispozitiilor actuale

Aceastd optiune cuprinde propunerile din optiunea I, Tnsd merge mai departe si impune
modificari orientate ale actualei DPEC pentru a aborda mai pe larg factorii determinanti ai
problemei. Totusi, spre deosebire de optiunea III, aceasta optiune ramane aliniatd la cadrul
actualei DPEC, incluzand furnizarea unor informatii mai bune utilizatorilor finali si cerinte de
performantd minima adecvate care evita interventiile sub nivelul optim asupra cladirilor.

Optiunea IlI: implementare imbunatatita, cu armonizare suplimentara si un nivel mai mare
de ambitie

6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 _en.htm#ener
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Aceasta optiune de politica este cea mai ambitioasa si depaseste limitele actualei abordari a
DPEC, impunand proprietarilor de cladiri sd isi renoveze cladirile.

Compararea celor trei optiuni a dus la urmatoarele concluzii:

— Optiunea I se axeaza pe aplicarea continud a actualei DPEC, sprijinind in acelasi
timp statele membre prin furnizarea de orientari si de asistentd. Capacitatea de a
aborda posibilitdtile de Tmbunatatire identificate in raportul de evaluare si in cadrul
consultarii publice pentru a spori si mai mult gradul de eliminare a barierelor din
calea eficientei energetice a cladirilor nu se va realiza.

— Optiunea III include masuri ambitioase pentru sporirea ratei renovdrilor si, drept
urmare, impactul rezultat este foarte ridicat. Ea introduce o modificare semnificativa
in sectorul constructiilor, in special prin faptul ca face obligatorie renovarea a mii de
cladiri. Totusi, aceastd masurd ridicd anumite probleme, cum ar fi investitia
obligatorie, care este posibil sd nu fie consideratd rentabilda din punct de vedere
financiar. De asemenea, ridica probleme de ordin practic (de exemplu, continuarea
armonizarii metodologiilor de calcul al performantei energetice sau CPE-urile) si se
poate considera cd nu respectd pe deplin principiul subsidiaritatii (de exemplu,
obligatiile de a renova clddirile la schimbarea proprietarului sau a chiriasului,
sprijinul financiar public pentru renovarea termica obligatorie a cladirilor si formarea
obligatorie a constructorilor si a instalatorilor).

— Optiunea II este optiunea preferata, pentru cd se potriveste cel mai bine rezultatului si
constatarilor evaluarii DPEC si a cadrului existent. Aceastd optiune introduce
simplificdri si Tmbundtdtiri semnificative in DPEC si in cadrul general de
reglementare si va imbunatati performanta energeticd a cladirilor prin modificari
specifice, permitand in acelasi timp un inalt grad de flexibilitate pentru punerea in
aplicare la nivel national, dupa cum urmeaza:

— Ea permite mentinerea domeniului de aplicare actual prudent care std la baza
actiunii UE privind eficienta cladirilor, asigurand 1in acelasi timp
subsidiaritatea, proportionalitatea si rentabilitatea si 1dsandu-le statelor membre
o marja de flexibilitate semnificativa.

— Aceasta optiune pastreaza principalele obiective, principiile si arhitectura de
ansamblu a directivei, care functioneazd bine, si este sustinutd de partile
interesate, inclusiv de statele membre.

— Ea cuprinde doar modificari orientate, permitdnd continuarea punerii In
aplicare a principalelor dispozitii din directiva actuald care au deja rezultate si
sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor.

— De asemenea, ea realizeazd un echilibru intre orientdri si revizuiri juridice
limitate, cu scopul de a introduce noi dispozitii orientate, destinate sa abordeze
in special cladirile existente si legatura cu finantele.

Pe baza Strategiei europene pentru o mobilitate cu emisii scdzute si pornind de la exemplul
demn de urmat al unor state membre, optiunea preferatd propune, de asemenea, o masura
pentru a sprijini dezvoltarea electromobilitdtii si a contribui pe mai departe la decarbonizarea
economiei.
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Impactul estimat este urmatorul:

— Impactul economic: un impact usor pozitiv asupra cresterii, determinat de investitia
suplimentard 1n eficienta energeticd si de reducerea importurilor de energie, un
impuls dat sectorului de constructii si de inginerie, care sunt strans legate de investitii
suplimentare, impacturi pozitive asupra sectorului izolatiilor si sticlei plane si asupra
investitiilor in renovarea cladirilor, cu avantaje in special pentru IMM-uri.

— Impactul social: impactul asupra ocupdrii fortei de munca va urma un model similar
PIB-ului, chiar daci la o scara mai mica. Imbunatitirile aduse climatului interior vor
reduce in mod semnificativ mortalitatea, morbiditatea si costurile cu asistenta
medicald. Se estimeaza un impact pozitiv moderat asupra saraciei energetice.

— Impactul asupra mediului: emisiile de gaze cu efect de sera scad usor in toate statele
membre.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Impreuna, masurile optiunii de politici preferate ar reduce povara administrativa aferenti
DPEC cu 98,1 milioane EUR pe an. Calculul impactului asupra poverii administrative pentru
optiunea preferata se gaseste In anexa 9 la evaluarea impactului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Prezenta propunere nu aduce nicio modificare obligatiilor actuale de raportare ale statelor
membre. Propunerea legislativd privind guvernanta uniunii energetice va asigura
implementarea unui sistem transparent si fiabil de planificare, raportare si monitorizare, bazat
pe planuri energetice si climatice nationale integrate si pe rapoarte intermediare optimizate ale
statelor membre, care evalueaza in mod regulat implementarea planurilor nationale in ceea ce
priveste cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice. Acest lucru va usura povara
administrativd a statelor membre, permitandu-i in acelasi timp Comisiei sd monitorizeze
progresul statelor membre in directia indeplinirii obiectivelor lor privind eficienta energetica
si a obiectivului general al UE.

Propunerea introduce noi obligatii care vor fi monitorizate in ceea ce priveste decarbonizarea
cladirilor, renovarea cladirilor, sistemele tehnice ale cladirilor, stimulentele financiare si
barierele de pe piatd, simplificand in acelasi timp obligatiile pentru noile cladiri, privind
inspectiile si rapoartele pentru sistemele de incalzire si de climatizare.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea de regulament privind guvernanta uniunii energetice are ca scop sd reduca si sa
rationalizeze obligatiile de raportare si de planificare ale statelor membre, precum si
obligatiile de monitorizare ale Comisiei. Propunerea privind guvernanta va crea, de asemenea,
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un proces iterativ intre statele membre si Comisie in scopul indeplinirii in mod colectiv a
obiectivelor uniunii energetice. Planurile si rapoartele necesare In temeiul propunerii privind
guvernanta ar trebui sa 1i permitd Comisiei sd evalueze si sa monitorizeze progresul statelor
membre in directia atingerii obiectivelor directivei.

Directiva este modificatd dupa cum urmeaza:

definitia sistemelor tehnice ale cladirilor conform articolului 2 punctul 3 este extinsa
la generarea de curent electric in situ si la infrastructura pentru electromobilitate in
Situ;

actualul articol 4 din DEE, privind renovarea cladirilor, este mutat in prezenta
directiva, pentru o mai mare consecventd, si va include in plus luarea in calcul a
aspectelor legate de sdrdcia energeticd, sprijinul pentru finantarea inteligentd a
renovdrii cladirilor si o viziune referitoare la decarbonizarea cladirilor pana in 2050,
cu repere specifice in 2030. Strategiile privind renovarea cladirilor pe termen lung
vor fi incluse 1n (si anexate la) planurile energetice si climatice nationale integrate si
vor fi notificate Comisiei de catre statele membre pana la 1 ianuarie 2019 pentru
perioada de dupa 2020, urmand procedura prevazutd in Regulamentul privind
guvernanta uniunii energetice. Strategia va viza renovarea parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale;

articolul 6 privind cladirile noi este simplificat, fiind limitat la dispozitia identificata
de evaluarea impactului ca fiind cea mai utild, si anume obligatia generala ca noile
cladiri sa respecte cerintele minime privind performanta energetica. Alte dispozitii,
care erau mai Impovaratoare, au fost eliminate;

articolul 8 este actualizat pentru a tine seama de definitia revizuitd a sistemelor
tehnice ale cladirilor. Un nou alineat introduce cerinte in ceea ce priveste:

(a) infrastructura pentru electromobilitate; noile cladiri nerezidentiale cu peste
zece locuri de parcare si cladirile nerezidentiale cu peste zece locuri de parcare
care sunt supuse unor renovari majore vor trebui sd doteze un spatiu de parcare
din zece pentru electromobilitate. Incepand din 2025, aceastd cerintd se va
aplica tuturor cladirilor nerezidentiale cu peste zece locuri de parcare, inclusiv
cladirilor in care instalarea de puncte de realimentare este solicitatd in cadrul
unor achizitii publice. Noile cladiri rezidentiale cu peste zece locuri de parcare
si cele care sunt supuse unor renovari majore vor trebui sd instaleze cablajul
preliminar pentru realimentarea vehiculelor electrice. Statele membre vor putea
opta sa excepteze cladirile detinute si ocupate de IMM-uri, precum si cladirile
publice care fac obiectul Directivei privind infrastructura pentru combustibili
alternativi’;

(b) consolidarea utilizarii controlului, automatizarii si monitorizarii electronice a
cladirilor pentru a optimiza inspectiile si

(c) introducerea unui ,,indicator de inteligentd” care evalueaza starea de pregatire a
cladirii pentru adaptarea functionarii sale la necesitdtile ocupantului si ale
retelei si pentru Tmbunatétirea performantei sale;

7

JO L 307, 28.10.2014, p. 1.
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articolul 10 este actualizat pentru a include doud noi dispozitii privind utilizarea
CPE-urilor la evaluarea economiilor obtinute in urma renovarilor finantate cu sprijin
public, care trebuie evaluate prin compararea CPE-urilor inainte si dupa renovare; de
asemenea, performanta energetica a cladirilor publice cu o suprafata care depaseste
un anumit prag trebuie sa fie comunicata;

articolele 14 si 15 privind inspectiile sunt rationalizate, deoarece prin articolele 14 si
15 actualizate sunt implementate abordari mai eficace referitoare la inspectiile
periodice, care ar putea fi utilizate in locul celorlalte pentru a asigura mentinerea
si/sau Tmbunatatirea performantei cladirii, si

anexa | este actualizatd pentru a imbunatati transparenta si consecventa cu privire la
modul de stabilire a performantei energetice la nivel national sau regional si pentru a
tine cont de importanta mediului interior.
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2016/0381 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Uniunea este dedicatd asigurdrii unui sistem energetic durabil, competitiv, sigur si
decarbonizat. Uniunea energetica si cadrul de politici privind clima si energia pentru
2030 stabilesc angajamente ambitioase ale Uniunii pentru a reduce si mai mult
emisiile de gaze cu efect de serd (o reducere de cel putin 40 % pana in 2030, fatd de
1990), pentru a creste cota energiei din surse regenerabile in cadrul consumului (cu cel
putin 27 %), pentru a economisi cel putin 27 % din energie, acest obiectiv fiind
revizuit in vederea adoptarii unui nivel de 30 % pentru Uniune’, si pentru a spori
securitatea, competitivitatea si durabilitatea energetice ale Europei.

(2)  Pentru a atinge aceste obiective, reexaminarea din 2016 a legislatiei privind eficienta
energeticd combina: (i) reevaluarea obiectivului de eficientd energetica al UE pentru
2030, conform celor solicitate de Consiliul European in 2014; (ii) reexaminarea
articolelor centrale ale Directivei privind eficienta energetica si ale Directivei privind
performanta energetica a cladirilor; (iii) consolidarea mediului de finantare, inclusiv a
fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si a Fondului european

! JocC,,p..
2 JocC,,p..
3 EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Bruxelles, 24 octombrie 2014.
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3)

“

)

(6)

(7

®)

©)

pentru investitii strategice (FEIS), care va ameliora in cele din urma conditiile
financiare ale investitiilor 1n eficienta energetica de pe piata.

Articolul 19 din Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului*
impune Comisiei sd efectueze o reexaminare pana la 1 ianuarie 2017, cel tarziu, in
lumina experientei acumulate si a progreselor inregistrate pe parcursul aplicarii
directivei si, daca este necesar, sa prezinte propuneri.

Pentru a pregiti aceastd reexaminare, Comisia a luat o serie de masuri in vederea
adunarii de dovezi privind modul in care a fost pusa in aplicare Directiva 2010/31/UE
in statele membre, cu accent pe aspectele care functioneaza si pe cele care pot fi
imbunatatite.

Rezultatul evaludrii si analiza impactului au indicat faptul ca sunt necesare o serie de
modificari pentru a consolida dispozitiile actuale ale Directivei 2010/31/UE si pentru a
simplifica anumite aspecte.

Uniunea este dedicatd dezvoltdrii unui sistem energetic sigur, competitiv si
decarbonizat pana in 2050°. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, statele membre si
investitorii au nevoie de stabilirea unor etape pentru a asigura decarbonizarea
cladirilor pana in 2050. Pentru a asigura obtinerea acestui parc imobiliar decarbonizat
pand in 2050, statele membre ar trebui sa identifice etapele intermediare pentru
atingerea obiectivelor pe termen mediu (2030) si pe termen lung (2050).

Dispozitiile referitoare la strategiile de renovare pe termen lung, prevazute in Directiva
2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, ar trebui mutate in Directiva
2010/31/UE, unde se potrivesc mai bine.

Agenda pietei unice digitale si cea a uniunii energetice ar trebui sa fie aliniate si sa
deserveasca obiective comune. Digitizarea sistemului energetic modifica rapid peisajul
energetic, de la integrarea surselor de energie regenerabile pana la retele inteligente si
la cladiri pregitite pentru a deveni inteligente. In vederea digitizarii sectorului
constructiilor, ar trebui oferite stimulente specifice pentru a promova sistemele
pregatite pentru a deveni inteligente si solutiile digitale in mediul construit.

Pentru adaptarea prezentei directive la progresul tehnic, Comisiei ar trebui sa ii fie
delegatd competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in vederea completarii directivei prin definirea
indicatorului de inteligentd si prin facilitarea punerii sale in aplicare. Indicatorul de
inteligenta ar trebui utilizat pentru a masura capacitatea cladirilor de a utiliza
tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) si sistemele electronice pentru a
optimiza functionarea si pentru a interactiona cu reteaua. Indicatorul de inteligenta va
sensibiliza proprietarii si ocupantii cladirilor In ceea ce priveste valoarea sistemelor de
automatizare a cladirilor si de monitorizare electronica a cladirilor tehnice si 11 va oferi

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
Comunicare intitulata ,,Perspectiva energetica 2050, [COM(2011) 885 final].
Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

ocupantului Incredere in privinta economiilor efective ale acestor noi functionalitati
imbunatatite.

Inovatia si noile tehnologii fac posibila, de asemenea, sprijinirea de catre cladiri a
decarbonizarii generale a economiei. Spre exemplu, cladirile pot impulsiona
dezvoltarea infrastructurii necesare pentru alimentarea inteligenta a vehiculelor
electrice si, de asemenea, pot asigura o bazd pentru ca statele membre, daca doresc
acest lucru, sa poata folosi bateriile auto ca sursd de energie. Pentru a reflecta acest
scop, definitia sistemelor tehnice ale cladirilor ar trebui extinsa.

Evaluarea impactului a identificat doua seturi de dispozitii existente, al caror scop ar
putea fi realizat intr-un mod mai eficient in comparatie cu situatia actuala. In primul
rand, obligatia ca, nainte de inceperea oricarei lucrari de constructie, sa fie realizat un
studiu de fezabilitate privind sistemele alternative de eficienta ridicata devine o povara
inutila. In al doilea rand, s-a constatat ca dispozitiile privind inspectiile sistemelor de
incélzire si de climatizare nu sunt suficiente pentru a asigura, in mod eficient,
performanta initiald si continud a acestor sisteme tehnice. Chiar si solutiile tehnice
necostisitoare si cu perioade foarte scurte de recuperare a investitiei, precum
echilibrarea hidraulica a sistemului de Incdlzire si instalarea/inlocuirea valvelor de
control termostatice, sunt considerate in prezent insuficiente. Dispozitiile referitoare la
inspectii sunt modificate pentru a asigura un mai bun rezultat al inspectiilor.

In special pentru instalatile de mari dimensiuni, automatizarea cladirilor si
monitorizarea electronicd a sistemelor tehnice ale cladirilor s-au dovedit a fi un
inlocuitor eficace al inspectiilor. Ar trebui sa fie avuta in vedere instalarea de astfel de
echipamente, ca cea mai rentabild alternativa la inspectii, in cladirile nerezidentiale si
multifamiliale mari care au dimensiuni suficiente pentru a permite o perioadda de
recuperare a investitiei mai mica de trei ani. Prin urmare, posibilitatea actuald de a
opta pentru masuri alternative se elimina. Pentru instalatiile de mici dimensiuni,
documentarea performantei sistemului de catre instalatori si inregistrarea acestor
informatii in bazele de date privind certificarea performantei energetice vor sprijini
verificarea conformitatii cu cerintele minime stabilite pentru toate sistemele tehnice
ale cladirilor si vor consolida rolul certificatelor de performanti energetica. In plus,
inspectiile periodice de sigurantd si lucrdrile de intretinere programata vor ramane o
oportunitate de a oferi sfaturi directe cu privire la imbunétatirea eficientei energetice.

Pentru a asigura o utilizare optima in renovarea clddirilor a masurilor financiare
privind eficienta energetica, acestea ar trebui sd fie legate de profunzimea renovarii,
care ar trebui evaluata prin compararea certificatelor de performanta energetica (CPE-
uri) eliberate inainte de si dupa renovare.

Accesul la finantare este mai usor atunci cidnd sunt disponibile informatii de buna
calitate. Prin urmare, consumul efectiv de energie al cladirilor publice cu o suprafata
utila de peste 250 m? ar trebui sa fie comunicat.

Actualele sisteme de control independent pentru CPE-uri ar trebui consolidate pentru a
se asigura faptul cd certificatele sunt de bund calitate si pot fi utilizate pentru
verificarea conformitatii si pentru producerea de statistici privind parcurile imobiliare
regionale/nationale. Sunt necesare date de inalta calitate cu privire la parcul imobiliar,
iar aceste date pot fi generate partial de registrele si de bazele de date pe care aproape
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

toate statele membre le dezvolta si le administreaza in prezent in ceea ce priveste CPE-
urile.

Pentru a indeplini obiectivele politicii privind eficienta energetica a cladirilor, ar trebui
imbunatétitd transparenta CPE-urilor, prin asigurarea stabilirii si aplicdrii cu
consecventd a tuturor parametrilor necesari pentru calcule, atat pentru certificare, cat si
pentru cerintele minime de performantd energeticd. Statele membre ar trebui sd ia
masurile adecvate pentru a se asigura, de exemplu, ca performanta sistemelor tehnice
ale cladirilor care au fost instalate, inlocuite sau modernizate este documentatd in
vederea certificarii cladirilor si a verificarii conformitatii.

Recomandarea (UE) 2016/1318 a Comisiei din 29 iulie 2016 privind cladirile al caror
consum de energie este aproape egal cu zero a prezentat modul in care punerea in
aplicare a directivei ar putea asigura, in acelasi timp, transformarea parcului imobiliar
si trecerea la o aprovizionare cu energie mai durabild, ceea ce sprijind de asemenea
strategia privind incalzirea si ricirea’. Pentru a se asigura ca are loc o punere in
aplicare adecvata, cadrul general pentru calculul performantei energetice a cladirilor ar
trebui actualizat cu sprijinul lucrarilor realizate de Comitetul European de
Standardizare (CEN) in temeiul mandatului M/480 acordat de Comisia Europeana.

Dispozitiile prezentei directive nu ar trebui sa Tmpiedice statele membre sa stabileasca
cerinte de performantd energetica mai ambitioase la nivelul cladirilor si al elementelor
de cladiri, atat timp cAt aceste misuri sunt compatibile cu dreptul Uniunii. In
consecventd cu obiectivele prezentei directive si ale Directivei 2012/27/CE, aceste
cerinte pot limita, in anumite circumstante, instalarea sau utilizarea de produse care fac
obiectul altor acte legislative de armonizare ale Uniunii aplicabile, cu conditia ca
aceste cerinte sd nu constituie o bariera nejustificata in calea accesului pe piata.

Obiectivele prezentei directive, si anume reducerea energiei necesare pentru a face fata
cererii de energie asociate cu utilizarea tipica a cladirilor, nu pot fi realizate in mod
corespunzdtor de catre statele membre actiondnd singure. Realizarea obiectivelor
directivei poate fi asiguratd intr-un mod mai eficace prin actiunea la nivelul Uniunii,
deoarece aceasta garanteaza consecventa obiectivelor, a intelegerii si a vointei politice
comune. Prin urmare, Uniunea adoptd masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii, previzut de asemenea la
articolul mentionat, prezenta directivdi nu depaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea acestor obiective.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat
sd insoteasca notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri justificate, cu unul sau
mai multe documente care explica relatia dintre elementele unei directive si partile
corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directivd, legiuitorul considerd justificatd transmiterea unor astfel de
documente.

Prin urmare, Directiva 2010/31/UE ar trebui modificatd in consecinta,

COM(2016) 51 final.
JO C 369, 17.12.2011, p. 14.

17

RO



RO

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2010/31/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

3.

La articolul 2, punctul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

»3. «sistem tehnic al cladirii» inseamna echipamente tehnice pentru incalzirea
spatiului, racirea spatiului, ventilare, apa caldd menajerd, iluminat incorporat,
automatizarea si controlul cladirii, generarea de energie electricd in situ,
infrastructura pentru electromobilitate in sifu sau o combinatie de astfel de sisteme,
inclusiv cele care folosesc energie din surse regenerabile, ale unei cladiri sau ale unei
unitati de cladire;”.

Dupa articolul 2 se introduce articolul 2a ,,Strategia de renovare pe termen lung”,
care trebuie prezentatd In conformitate cu planurile energetice si climatice nationale
integrate din Regulamentul (UE) XX/20XX [guvernanta uniunii energetice]:

(a) primul alineat consta in articolul 4 din Directiva 2012/27/UE privind eficienta
energetici’, cu exceptia ultimului paragraf al acestuia;

(b) se introduc urmatoarele alineate (2) si (3):

»(2) In cadrul strategiei lor de renovare pe termen lung mentionate la
alineatul (1), statele membre stabilesc o foaie de parcurs cu etape si masuri
clare in vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung pentru 2050 de

decarbonizare a parcului lor imobiliar national, cu etape specifice pentru anul
2030.

In plus, strategia de renovare pe termen lung contribuie la atenuarea saraciei
energetice.

3) Pentru a ajuta la orientarea deciziilor de investitii mentionate la
alineatul (1) litera (d) de mai sus, statele membre introduc mecanisme pentru:

(a) gruparea proiectelor, pentru a facilita finantarea de catre investitori
a renovarilor mentionate la literele (b) si (c) de la alineatul (1);

(b) eliminarea riscurilor aferente operatiunilor vizdnd eficienta
energetica pentru investitori si sectorul privat si

(c) utilizarea fondurilor publice pentru a mobiliza investitii
suplimentare din sectorul privat sau pentru a aborda deficiente
specifice ale pietei.”.

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) laalineatul (1), al doilea paragraf se elimina;

9

JOL 315, 14.11.2012, p. 13.
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(b)

alineatele (2) si (3) se elimina.

La articolul 7, al cincilea paragraf se elimina.

Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(2)
(b)

(©)

la alineatul (1), al treilea paragraf se elimina;
alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Statele membre se asigura ca, la toate cladirile nerezidentiale noi si la toate
cladirile nerezidentiale existente supuse unor renovari majore, care au peste
zece locuri de parcare, cel putin unul din zece este dotat cu un punct de
reincarcare in sensul Directivei 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi'®, care si poatd initia si opri incircarea ca
reactie la semnalele de pret. Aceastd cerintd se aplica tuturor cladirilor
nerezidentiale cu peste zece locuri de parcare, incepand de la 1 ianuarie 2025.

Statele membre pot decide sd nu stabileascd sau sa nu aplice cerintele
mentionate in paragraful anterior in cazul cladirilor detinute si ocupate de
intreprinderi mici si mijlocii, astfel cum sunt definite in titlul I din anexa la
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003.

(3) Statele membre se asigurd ca noile cladiri rezidentiale construite, precum si
cele care sunt supuse unor renovari majore, care au peste zece locuri de
parcare, includ cablajul preliminar necesar pentru a permite instalarea de
puncte de realimentare a vehiculelor electrice la fiecare loc de parcare.

(4) Statele membre pot decide sd nu stabileascd sau nu aplice cerintele
mentionate la alineatele (2) si (3) in cazul cladirilor publice care fac deja
obiectul Directivei 2014/94/UE.”;

se introduc urmatoarele alineate (5) si (6):

»(5)  Statele membre se asigurd ca, la instalarea, Inlocuirea sau modernizarea
unui sistem tehnic al unei cladiri, performanta energetica generald a sistemului
complet modificat este evaluatid, documentatd si transmisa proprietarului
cladirii pentru a fi disponibild in scopul verificarii conformitétii cu cerintele
minime stabilite conform alineatului (1) si al eliberdrii de certificate de
performanta energeticd. Statele membre se asigurd ca aceste informatii sunt
incluse in baza de date nationala privind certificatele de performanta energetica
mentionata la articolul 18 alineatul (3).

(6) Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23, prin care sa completeze prezenta directivda cu o definitie a
«indicatorului de inteligentd» si cu conditille in care «indicatorul de
inteligenta» ar urma sa fie furnizat ca informatie suplimentara potentialilor noi
locatari sau cumparatori.

10

JO L 307, 28.10.2014, p. 1.
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Indicatorul de inteligentd cuprinde aspectele referitoare la flexibilitate,
functionalitatile si capacitatile sporite care rezultd din integrarea in sistemele
tehnice conventionale ale cladirilor a unor dispozitive inteligente mai
interconectate si incorporate. Aceste aspecte sporesc posibilitatea ca ocupantii
si cladirea in sine sa reactioneze la cerintele operationale sau de confort, sa
participe la raspunsul la cerere si sd contribuie la operarea optimd, fara
probleme si sigurd a diferitelor sisteme energetice si infrastructuri centralizate
la care este conectata cladirea.”.

6. Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

(b)

»(6)  Statele membre leagd masurile lor financiare privind imbunatatirile in
materie de eficientd energetica in cadrul renovarii cladirilor de economiile de
energie realizate in urma renovarii respective. Aceste economii sunt
determinate prin compararea certificatelor de performanta energetica eliberate
inainte si dupa renovare.”;

se introduc urmatoarele alineate (6a) si (6b):

»(6a) Atunci cand statele membre instituie o baza de date pentru inregistrarea
CPE-urilor, aceasta trebuie sd permitd urmarirea consumului real de energie al
cladirilor vizate, indiferent de dimensiunea si de categoria lor. Baza de date
trebuie sa contind date privind consumul real de energie al cladirilor care sunt
vizitate frecvent de public si care au o suprafata utila de peste 250 m?; aceste
date se actualizeaza cu regularitate.

(6b) La cerere, se pun la dispozitie date agregate anonimizate conforme cu
cerintele UE de protectie a datelor, cel putin pentru autoritatile publice, in
scopuri statistice si de cercetare.”.

7. Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Statele membre instituie masurile necesare pentru stabilirea unei inspectii
regulate a partilor accesibile ale sistemelor utilizate la incélzirea cladirilor,
precum generatorul de caldura, sistemul de control si pompa (pompele) de
circulatie in cazul cladirilor nerezidentiale cu un consum total de energie
primard de peste 250 MWh si in cazul cladirilor rezidentiale cu un sistem
tehnic centralizat al cladirii care are o putere nominald efectivd cumulata de
peste 100 kW. Aceastd inspectie include o evaluare a eficientei cazanului si a
dimensiondrii cazanului in raport cu cerintele de incalzire ale cladirii.
Evaluarea dimensiondrii cazanului nu trebuie repetata atita vreme cat nu au
intervenit modificari In ceea ce priveste sistemul de incdlzire sau cerintele de
incélzire ale cladirii Intre timp.”;

(b) alineatele (2), (3), (4) si (5) se elimina si se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Ca alternativa la alineatul (1), statele membre pot stabili cerinte pentru a se
asigura cd, in cazul cladirilor nerezidentiale cu un consum total de energie
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primard de peste 250 MWh pe an, acestea sunt prevdzute cu sisteme de
automatizare si de control al cladirilor. Aceste sisteme trebuie sa fie capabile:

(a) sa monitorizeze, sd analizeze si sd ajusteze In mod continuu
utilizarea energiei;

(b) sa analizeze eficienta energeticd a cladirii fatd de un criteriu de
referinta, sa detecteze pierderile de eficienta ale sistemelor tehnice
ale cladirii si sd informeze persoana responsabild cu instalatiile sau
cu administrarea tehnica a cladirii In ceea ce priveste oportunitatile
de imbunatatire a eficientei energetice;

(c) sa permitd comunicarea cu sistemele tehnice ale cladirilor si cu alte
dispozitive din interiorul cladirii care sunt conectate si sa fie
interoperabile cu sistemele tehnice ale cladirilor bazate pe diferite
tipuri de tehnologii brevetate, de dispozitive si de producatori.

(3) Ca alternativa la alineatul (1), statele membre pot stabili cerinte pentru a se
asigura cd, 1n cazul cladirilor rezidentiale cu sisteme tehnice centralizate ale
cladirilor avand o putere nominald efectivd cumulata de peste 100 kW, aceste
cladiri sunt prevazute cu:

(a) monitorizare electronicd continud, care masoard eficienta
sistemelor si informeaza proprietarii sau administratorii cladirilor
atunci cand aceasta a scazut semnificativ si cand este necesara o
revizie a sistemului; si

(b) cu functionalitdti de control eficace pentru a asigura generarea,
distributia si utilizarea optima a energiei.”.

8. Articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Statele membre instituie masurile necesare pentru stabilirea unei inspectii
regulate a partilor accesibile ale sistemelor de climatizare in cazul cladirilor
nerezidentiale cu un consum total de energie primara de peste 250 MWh si in
cazul cladirilor rezidentiale cu un sistem tehnic centralizat al cladirii care are o
putere nominala efectivd cumulata de peste 100 kW. Aceasta inspectie include
o evaluare a eficientei sistemului de climatizare si a dimensionarii acestuia 1n
raport cu cerintele de racire ale cladirii. Evaluarea dimensionarii nu trebuie
repetatd atita vreme cat nu au intervenit modificari in ceea ce priveste sistemul
de climatizare sau cerintele de racire ale cladirii intre timp.”;

(b) alineatele (2), (3), (4) si (5) se elimina si se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Ca alternativa la alineatul (1), statele membre pot stabili cerinte pentru a se
asigura cd, In cazul cladirilor nerezidentiale cu un consum total de energie
primard de peste 250 MWh pe an, acestea sunt prevdzute cu sisteme de
automatizare si de control al cladirilor. Aceste sisteme trebuie sa fie capabile:
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10.

11.

(a) sa monitorizeze, sd analizeze si sd ajusteze In mod continuu
utilizarea energiei;

(b) sa analizeze eficienta energeticd a cladirii fatd de un criteriu de
referinta, sa detecteze pierderile de eficienta ale sistemelor tehnice
ale cladirii si sd informeze persoana responsabild cu instalatiile sau
cu administrarea tehnica a cladirii In ceea ce priveste oportunitatile
de imbunatatire a eficientei energetice;

(c) sd permitd comunicarea cu sistemele tehnice ale cladirilor si cu alte
dispozitive din interiorul cladirii care sunt conectate si sa fie
interoperabile cu sistemele tehnice ale cladirilor bazate pe diferite
tipuri de tehnologii brevetate, de dispozitive si de producatori.

(3) Ca alternativa la alineatul (1), statele membre pot stabili cerinte pentru a se
asigura cd, 1n cazul cladirilor rezidentiale cu sisteme tehnice centralizate ale
cladirilor avand o putere nominald efectivd cumulata de peste 100 kW, aceste
cladiri sunt prevazute cu:

(a) monitorizare electronicd continud, care masoard eficienta
sistemelor si informeazad proprietarii sau administratorii cladirilor
atunci cand aceasta a scazut semnificativ si cand este necesard o
revizie a sistemului; si

(b) cu functionalitdti de control eficace pentru a asigura generarea,
distributia si utilizarea optima a energiei.”.

La articolul 19, ,,2017” se inlocuieste cu ,,2028”.
La articolul 20 alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In special, statele membre furnizeaza proprietarilor sau locatarilor cladirilor
informatii cu privire la certificatele de performanta energeticd, inclusiv scopul
si obiectivele acestora, la modalitdtile rentabile de imbunatatire a performantei
energetice a cladirii si, dupd caz, la instrumentele financiare disponibile pentru
imbundtatirea performantei energetice a cladirii.”.

Articolul 23 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 23
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 5, 8 si 22 1i este
conferita Comisiei in conditiile prevazute de prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 5, 8 si 22 1i este
conferitd Comisiei pentru o perioadd nedeterminata incepand de la [data intrarii in
vigoare...].

(3) Delegarea de competente mentionata la articolele 5, 8 si 22 poate fi revocatd in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
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12.

13.

capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte incepand din ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioara specificata in decizie. Decizia nu aduce atingere
validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia 1i consulti pe expertii desemnati
de fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 5, 8 si 22 intra in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau 1n cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Aceastd perioada se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”.

Articolele 24 si 25 se elimina.

Anexele se modifica in conformitate cu anexa la prezenta directiva.

Articolul 2

Cu exceptia ultimului paragraf, dispozitiile articolului 4 din Directiva 2012/27/UE privind
eficienta energetica'? se elimina.

(1

2

Articolul 3

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la XXXX [Va
rugam introduceti data - 12 luni de la data intrarii in vigoare]. Statele membre
comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

11
12

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
JOL 315, 14.11.2012, p. 13.
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Articolul 5

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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