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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

»Energetska ucinkovitost na prvom mjestu” srediSnje je nacelo energetske unije te se ovim
aktom ostvaruje to nacelo.

Jedan je od nacina poboljSanja energetske ucinkovitosti iskoriStavanje ogromnog potencijala
za povecanje ucinkovitosti u sektoru stambenih zgrada, najveéeg pojedinacnog potrosaca
energije u Europi ¢ija potrosnja ¢ini 40 % konacne energije. Otprilike 75 % zgrada energetski
je neucinkovito i, ovisno o drZavi ¢lanici, godiSnje se obnavlja samo od 0,4 do 1,2 % ukupnog
fonda zgrada.

Glavni je cilj ovog prijedloga ubrzati troSkovno ucinkovito obnavljanje postojecih zgrada, $to je
dobitna opcija za gospodarstvo EU-a u cjelini. Stovise, europska gradevinska industrija posjeduje
potencijal odgovoriti na niz gospodarskih 1 socijalnih pitanja poput otvaranja radnih mjesta i rasta,
urbanizacije, digitalizacije, demografskih promjena, kao i pitanja energije i klimatskih promjena.

Gradevinska industrija ostvaruje otprilike 9 % europskog BDP-a 1 izravno osigurava 18
milijuna radnih mjesta. Gradevinskim aktivnostima koje ukljucuju radove obnove i naknadne
ugradnje elemenata oCuvanja energije ostvaruje se gotovo dvostruko veca vrijednost od
izgradnje novih zgrada, a vise od 70 % dodane vrijednosti u gradevinskom sektoru ostvaruju
mala i srednja poduzeéa'.

U skladu s navedenim ciljevima ovim ¢e se prijedlogom aZurirati Direktiva o energetskim
. . 2
svojstvima zgrada“:

. integriranjem dugoro¢nih strategija obnavljanja zgrada (Clanak 4. Direktive o
energetskoj ucinkovitosti ), potporom mobilizaciji financiranja i stvaranjem jasne
vizije za dekarbonizaciju fonda zgrada do 2050.,

. poticanjem primjene IKT-a i pametnih tehnologija za osiguravanje ucinkovitog rada
zgrada i
J racionalizacijom odredaba u slu¢aju da njima nisu ostvareni o¢ekivani rezultati.

Konkretno, ovim se prijedlogom uvode sustavi automatizacije i kontrole kao alternativa
fizickim  pregledima, potiCe se Sira uporaba infrastrukture  potrebne za
e-mobilnost (naglasak je na velikim poslovnim zgradama, a nisu obuhvacene javne zgrade te
mala 1 srednja poduzeca) i uvodi pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije radi
procjene tehnoloske pripremljenosti zgrade za interakciju sa stanarima i mreZom te radi
vlastitog ucinkovitog upravljanja. Ovim ¢e se azuriranjem Direktive o energetskim svojstvima
zgrada ojacati povezanost javnog financiranja za obnavljanje zgrada i certifikate energetske
ucinkovitosti te potaknuti rjeSavanje energetskog siromastva i to putem obnavljanja zgrada.

U zgradama vece energetske ucinkovitosti pruZza se ve¢a udobnost i dobrobit stanarima te
poboljsava njihovo zdravlje smanjivanjem smrtnosti i bolesti zbog loSih unutarnjih klimatskih
uvjeta. Odgovarajuéim grijanjem i hladenjem stambenog prostora otklanjaju se Stetni ucinci

Energetska obnova: Adut Novog pocetka za Europu, 2015., JRC
? SL L 153, 18.6.2010., str. 13.
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na zdravlje koji nastaju zbog vlaznosti, posebno medu ranjivim skupinama poput djece,
starijih 1 oboljelih.

Energetska ucinkovitost zgrada ima i velik utjecaj na moguénost stanovanja po prihvatljivim
cijenama 1 na energetsko siromastvo. UStedama u potros$nji energije i poboljSanjem
ucinkovitosti fonda zgrada mnogim bi se kucanstvima omogudio izlazak iz energetskog
siromastva. Ovaj bi prijedlog mogao pomoc¢i da izmedu 515 000 i 3,2 milijuna kuéanstava u
EU-u izade iz energetskog siromastva (od ukupno 23,3 milijuna kucanstava svrstanih medu
energetski siromasne prema Eurostatu).

Kako bi se osigurala najveéa mogucéa djelotvornost prijedloga, inicijativom Pametno
financiranje za pametne zgrade doprinijet ¢e se mobiliziranju i odmrzavanju privatnih
ulaganja na vecoj razini. Oslanjajuci se na Plan ulaganja za Europu, ukljucujuéi Europski fond
za strateska ulaganja i europske strukturne i investicijske fondove, ovom ¢e se inicijativom s
pomocu potpore u razvoju projekata 1 mehanizama zdruzivanja projekata poduprijeti
ucinkovito troSenje javnih sredstava i poduprijeti promotore i ulagace u ostvarivanju dobrih
ideja. Najzad, inicijativom Pametno financiranje za pametne zgrade doprinijet ¢e se izgradnji
povjerenja te ¢e se privuci vise ulagaca na trziSte energetske ucinkovitosti.

Ovim se prijedlogom uzimaju u obzir rezultati postupka revizije koji se temelji na opseZznom
javnom savjetovanju, ispitivanjima i sastancima s dionicima uz evaluaciju i procjenu ucinka
kao potporne aktivnosti.

U ovaj su prijedlog uklju¢eni samo oni ¢lanci Direktive koje treba aZurirati kako bi odrazavali
vremenski okvir do 2030.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

U okviru evaluacije provedene prije ove revizije zakljueno je da je Direktiva o energetskim
svojstvima zgrada uskladena s drugim elementima zakonodavstva EU-a. Prijedlog je dosljedan i
s drugim sastavnicama paketa ,,Cista energije za sve Europljane” poput nove Uredbe o
upravljanju energetskom unijom i azuriranja zaknodavstva o energiji iz obnovljivih izvora.
Direktivom o energetskim svojstvima zgrada izravno ¢e se doprinijeti cilju predlozene Direktive
o energetskoj ucinkovitosti, a to je povecanje energetske ucinkovitosti od 30 % do 2030. Njome
se dopunjuje mjere koje drzave Clanice moraju poduzeti prema Direktivi o energetskoj
ucinkovitosti te zakonodavstvo EU-a o energetskoj ucinkovitosti proizvoda. Zakonodavstvom o
ekoloskom dizajnu i oznacivanju energetske ucinkovitosti utvrdeni su zahtjevi za energetsku
ucinkovitost proizvoda povezanih sa zgradama kao $to su kotlovi, dok su drzave clanice
utvrdile minimalne zahtjeve za nadogradene ili zamijenjene dijelove zgrada u okviru
nacionalnih gradevinskih propisa. Dijelovi zgrada obi¢no se sastoje od nekoliko proizvoda, npr.
sustav grijanja ¢ine kotao, cijevi i kontrole. Dosljednost se osigurava od slucaja do slucaja
tijekom postupka razvoja specificnih mjera za provedbu ekoloSkog dizajna i/ili energetskog
oznacivanja, imaju¢i na umu zahtjeve propisane Direktivom o energetskim svojstvima zgrada.
Primjerice, odluceno je da se nece utvrditi zahtjevi ekoloskog dizajna za toplinsku izolaciju jer
su oni ve¢ obuhvacdeni nacionalnom provedbom Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti zgrada temelji se na ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, koji je pravni temelj politike Unije za promicanje energetske
ucinkovitosti i ustede energije. Budué¢i da Ugovor sadrzava posebnu pravnu osnovu u vezi s
energijom, njegova se uporaba u svrhe ovog prijedloga smatra primjerenom.
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. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

Korist zajednickog pristupa EU-a proizlazi iz nekoliko razloga.

Ponajprije, dodana vrijednost rjeSavanja pitanja energetskih svojstava zgrada na razini EU-a
lezi uglavnom u stvaranju unutarnjeg trziSta, ¢ime se podupire konkurentnost EU-a i
iskoritavaju sinergije s klimatskom politikom i modernizacijom nacionalnih propisa u
gradevinskom sektoru diljem EU-a.

Zatim, financijskom sektoru potrebna je veca usporedivost mjera za energetsku ucinkovitost
dilem EU-a. Financijske institucije jasno su navele da je potrebno raditi na
nacionalnim/lokalnim razinama te na razini EU-a kako bi se povecala ucinkovitost javnih i
privatnih ulaganja te kako bi se pridonijelo razvoju atraktivnih financijskih proizvoda na trzistu.

Trece, iako se nacionalni gradevinski propisi razlikuju u drzavama ¢lanicama, kao 1 tipologije
zgrada i lokalni i klimatski uvjeti, tu su i multinacionalni korisnici. Vlasnici usluznih lanaca
(kao Sto su supermarketi ili hoteli) zatrazili su ujednacenije 1 usporedivije metode
certificiranja energetske ucinkovitosti zgrada.

Konacno, djelovanje EU-a dovodi do modernizacije nacionalnih propisa u sektoru stambenih
zgrada, ¢ime se otvaraju S$ira trziSta za inovativne proizvode te se omogucuje smanjenje
troskova. Prije donoSenja Direktive o energetskim svojstvima zgrada 2002. mnoge drzave
Clanice nisu ugradile zahtjeve energetske u¢inkovitosti ili instrumente za promidzbu u svoje
zakone 1 gradevinske propise. Nakon donoSenja direktiva 2002. i 2010. u nacionalne
gradevinske propise svih drzava clanica ugradeni su zahtjevi energetske ucinkovitosti
postojecih 1 novih zgrada. Direktiva o energetskim svojstvima zgrada iz 2010. dovela je do
znatne modernizacije nacionalnih gradevinskih propisa uvodenjem koncepta optimalnih
troskova te posljedi¢énim donoSenjem zahtjeva gotovo nulte energije.

PredloZenim izmjenama poStuje se nacelo supsidijarnosti, a drzave ¢lanice zadrzavaju istu
razinu fleksibilnosti koju sada imaju — omogucena je prilagodba nacionalnim okolnostima 1
lokalnim uvjetima (npr. vrsta zgrada, klima, troSkovi usporedivih obnovljivih tehnologija i
pristupacnosti, optimalna kombinacija s mjerama na strani potraznje, gusto¢a zgrada itd.).

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti, predlozene izmjene ne prekoracuju ono §to je nuzno za
postizanje postavljenih ciljeva.

Kao S$to je gore objasnjeno, podru¢je primjene politika EU-a o energetskoj ucinkovitosti
razborito se Sirilo, te je utjecaj tih politika ogranicen na podru¢ja u kojima su nuzne za
ostvarenje ciljeva energetske ucinkovitosti. To je obuhvaceno odjeljkom 3. procjene ucinka.
Podrucje primjene izmjena ogranic¢eno je na aspekte u kojima je nuzna aktivnost EU-a.

. Odabir instrumenta

Direktiva je primjeren instrument za osiguravanje uskladenosti u drzavama clanicama, kojima
je istovremeno ostavljeno dovoljno prostora za prilagodbu razli¢itim nacionalnim i regionalnim
posebnostima. Donosenjem Uredbe takva fleksibilnost ne bi bila moguca. Nekoliko drzava
Clanica 1 dionika vrlo su jasno tijekom savjetovanja iznijeli da je kombinacija provedbe i
fleksibilnosti najbolji odabir 1 odgovarajuéi instrument za politike u ovom podrucju.

Nadalje, kako se ovim prijedlogom mijenja postojeca Direktiva, Direktiva o izmjeni jedini je
primjereni instrument.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacije postojeceg zakonodavstva

Iz evaluacije proizlazi da je Direktiva u€inkovita te da se njome ostvaruju njezini opceniti i
posebni ciljevi. 1z dosadasnje provedbe vidljivi su opcenito dobri rezultati u pogledu cetiri
preostala analizirana kriterija: u¢inkovitosti, relevantnosti, koherentnosti i dodanoj vrijednosti
za EU.

Evaluacijom su utvrdeni sljedeé¢i kljucni nalazi i iskustva u vezi s provedbom te prostor za
poboljsanje funkcioniranja odredenih odredbi i iskoriStavanje tehnoloskog napretka za
ubrzanje dekarbonizacije zgrada.

Glavni nalazi

U usporedbi s referentnom razinom iz 2007. prema Direktivi o energetskim svojstvima
zgrada, postoje dokazi o dodatnim uStedama krajnje energije 2014. od otprilike 48,9 milijuna
tona ekvivalenata nafte. Te su uStede ostvarene uglavnom unutar podrucja primjene Direktive
o energetskim svojstvima zgrada — grijanje i hladenje prostora i sanitarna topla voda — a
znatan se dio moze pripisati ¢imbenicima na koje utjecu politicke intervencije.

Cini se da je iznos od 48,9 milijuna tona ekvivalenata nafte iz 2014. stoga u skladu s
procjenom ucinka iz 2008. koja podupire Direktivu o energetskim svojstvima zgrada, kojom
je procijenjeno da ¢e se njome do 2020. ostvariti ustede krajnje energije od 60 do 80 milijuna
tona ekvivalenata nafte.

Iz evaluacije proizlazi da se opéom strukturom Direktive, u kojoj su minimalni zahtjevi
objedinjeni s certifikacijom, ostvaruju ucinci, posebno za nove zgrade. Pokazalo se
ucinkovitim odabrati troSkovno optimalnu metodologiju za prilagodbu postojecih nacionalnih
zahtjeva energetske ucinkovitosti troSkovno uc¢inkovitim razinama.

Vizija za cijeli sektor odredena je ciljem da sve nove zgrade do 2020. moraju imati gotovo
nultu potros$nju energije; ta je vizija otporna na buduce promjene, a dionici su joj prilagodili
svoje djelovanje. No ciljevi u pogledu postojecih zgrada nisu jednako ambiciozni.

Stoga u sektoru stambenih zgrada postoji znatan potencijal za troskovno ucinkovitu uStedu
energije. Najveci je izazov u narednim desetlje¢ima povecanje stope, kvalitete 1 u¢inkovitosti
obnove zgrada. Dugoro¢ne strategije obnove koje su drzave ¢lanice razvile u skladu s
¢lankom 4. Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti trebale bi dovesti do povecanja stopa obnove
mobilizacijom financiranja i ulaganja u obnove zgrada. Te strategije trebale bi obuhvacati
jasnu viziju usmjerenu ka 2030. 1 2050., slanje dovoljnih trziSnih signala kuéanstvima,
vlasnicima / upraviteljima zgrada, poduze¢ima i ulaga¢ima.

Certifikacijom energetske ucinkovitosti zgrada daje se trzisni signal temeljen na potraznji za
energetski ucinkovitim zgradama te se ostvaruje cilj, odnosno potrosace se poti¢e na kupnju
ili unajmljivanje zgrada veée energetske ucinkovitosti. No iz evaluacije je vidljivo da su
nacionalni programi certificiranja i uspostave neovisnih sustava kontrole u nekoliko drzava
¢lanica i dalje u ranim fazama te bi se njihova korisnost mogla poboljsati.

Zbog usitnjenosti i raznovrsnosti vrijednosnog lanca u sektoru stambenih zgrada, pribavljanje
pouzdanih podataka o karakteristikama zgrada, potros$nji energije i financijskim uc¢incima
obnove u smislu uSteda troSkova ili vrijednosti imovine i dalje je izazov. Opc¢enit nedostatak
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podataka negativno se odrazava na trziSnu percepciju potencijala troskovno ucinkovite ustede
energije fonda stambenih zgrada u EU-u, kao i na provedbu, pracenje i evaluaciju Direktive.
Postojeci registri / baze podataka s energetskim certifikatima mogu biti klju¢ni instrument za
poboljsanje uskladenosti jer se njima povecava poznavanje stambenog fonda i omogucuje
bolje informiranje tvoraca politika te se podupiru odluke trzisnih igraca.

Prostor za poboljsanje

U evaluaciji su otkriveni relativno ograni¢eni regulatorni nedostatci. Medutim, ima prostora za
pojednostavljivanje 1 racionaliziranje zastarjelih zahtjeva te za poboljSanje uskladenosti
detaljnom prilagodbom postojecih odredbi i1 boljim povezivanjem tih odredbi s financijskom
potporom. K tomu, postoji potreba za modernizacijom Direktive u svjetlu tehnoloskih kretanja
te za povecanje stopa obnove uz istovremenu potporu dugoro¢noj dekarbonizaciji zgrada.

Evaluacijom su utvrdeni aspekti nacionalnog prijenosa i provedbe koje bi se moglo dodatno
razviti boljom provedbom, pracenjem uskladenosti i evaluacijom. Utvrdene su i prilike za
pojednostavljivanje ili modernizaciju zastarjelih odredbi i racionalizaciju postojecih odredbi s
obzirom na tehnoloski napredak, posebno:

— zahtjev za razmatranje tehnicke, okoliSne 1 gospodarske izvedivosti
visokouc¢inkovitih alternativnih sustava iz ¢lanka 6. stavka 1. Direktive o
energetskim svojstvima zgrada nepotreban je jer se obvezom da sve nove zgrade
budu zgrade gotovo nulte energije implicitno zahtijeva razmatranje lokalno
dostupnih visokoucinkovitih alternativnih sustava. Stoga taj zahtjev iz ¢lanka 6.
stavka 1. postaje nepotrebno opterecenje i brise se,

— redovitim se pregledom sustava grijanja i klimatizacije u skladu s ¢lancima 14. i 15.
Direktive o energetskim svojstvima zgrada dugorocno osigurava ucinkovit rad
zgrada. Mogucénost alternativih mjera briSe se jer njihova uc¢inkovitost nije dokazana
1 stoga se zamjenjuju sustavima elektroni¢kog nadzora i kontrole, koji su dokazano
troSkovno ucinkovita zamjena za preglede.

Tehnoloski napredak prema ,,pametnijim” sustavima gradenja otvara mogucnosti potpore
ucinkovitijoj provedbi Direktive o energetskim svojstvima zgrada te stvara uvjete kojima se
omogucuje pruzanje informacija potrosa¢ima i ulagacima o operativnoj potro$nji energije,
prilagodba potrebama korisnika, ucinkovito i1 prakti¢no upravljanje zgradama, mogucnost
priklju¢ivanja na postaju za punjenje elektricnih vozila i pohrana energije te potpora
odgovoru na potraznju na moderniziranom trzistu elektri¢ne energije.

. Savjetovanja s dionicima

Evaluacija je zapocela u lipnju 2015. Tijekom evaluacije analizirani su prosli i sada$nji rezultati,
a ona se temeljila na procjeni ishoda, rezultata i u€inaka Direktive o energetskim svojstvima
zgrada s obzirom na njezinu ucinkovitost, djelotvornost, relevantnost, uskladenost i dodanu
vrijednost djelovanja na razini EU-a. Informacije su uglavnom dobivene iz sljedecih izvora:
pregled literature, informacije o provedbi postojecih politika, analize prethodnih aktivnosti
pracenja i evaluacije, informacije dobivene od dionika te specificna ispitivanja i projekti.

Provedena su sljedec¢a savjetovanja s dionicima:

— otvoreno javno savjetovanje putem interneta trajalo je od 30. lipnja 2015. do
31. listopada 2015.,
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— savjetovanje uzeg opsega s drzavama cClanicama, u skladu s uvjetima iz ¢lanka 19.
Direktive, organizirano je posebno u obliku sastanka o uskladenom djelovanju u
podrucju Direktive o energetskim svojstvima zgrada 26. 1 27. studenoga 2015. te u
obliku sastanka Odbora za energetsku u¢inkovitost zgrada 1. veljace 2016.,

— tematske tehnicke radionice o specificnim temama odrzavale su se su od lipnja 2015.
do sijecnja 2016.,

— susret s dionicima odrZan je 14. ozujka 2016.

Internetsko savjetovanje zakljuceno je 31. listopada 2015., a saZeti rezultati iz 308 odgovora
dostupni su na internetu’. Vise od polovice ispitanika (58 %) &inile su organizacije, uglavnom
iz sektora gradevinarstva, a zatim poduzeca (20 %) koja posluju u drzavama c¢lanicama.
Pojedinci, javna tijela i ostali ¢ine 7 — 8 % ispitanika.

Ukupno gledajuci vecina ispitanika smatra da je Direktivom o energetskim svojstvima zgrada
utvrden dobar okvir za poboljSanje energetske ucinkovitosti te da je njome povecana svijest o
potro$nji energije u zgradama, kao i da je tom pitanju dana vaznija uloga u energetskoj politici.
Prepoznat je doprinos Direktive energetskim i klimatskim ciljevima za 2030. i 2050. Vecina
ispitanika smatra da je Direktiva bila uspjeSna, dok tre¢ina smatra da nije. Nekoliko ispitanika
navelo je da je prerano da bi se procijenilo koliko je Direktiva bila uspjesna jer je tesko izdvojiti
njezin ucinak. Drugi smatraju da Direktiva nije u¢inkovita koliko bi mogla biti zbog golemog
potencijala za poboljSanje potro$nje energije koji i dalje postoji u sektoru gradevinarstva.

Ispitanici koji smatraju da Direktiva nije bila ucinkovita kao razloge njezine ogranicene
ucinkovitosti navode odgodenu i nedosljednu provedbu u drzavama ¢lanicama, slabu kvalitetu
energetskih certifikata, sporo uvodenje mjera i nisku stopu obnove, kao i nepostojecu
definiciju zgrada gotovo nulte energije te potrebu za boljom uporabom financijskih
instrumenata. Nekoliko ispitanika istaknulo je i slabu uskladenost i provedbu mjera, dok su
drugi prepoznali da je gospodarska kriza u gradevinskom sektoru usporila poboljsanja.
Nekoliko ispitanika navelo je da je Direktivom uspjeSno poboljSana energetska ucinkovitost
novih zgrada, no nije dovoljno potaknuta obnova u kontekstu energetske ucinkovitosti.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Informacije o provedbi Direktive o energetskim svojstvima zgrada dostupne su iz uskladenog
djelovanja u podru¢ju Direktive o energetskim svojstvima zgrada®, redovitog dijaloga s
drzavama clanicama te rada Odbora za energetsku u€inkovitost zgrada.

Analizirani su ishodi’ programa financiranih u okviru poglavlja o energetskoj uéinkovitosti
unutar odjeljka ,,Sigurna, ¢ista i u¢inkovita energija” programa H2020 i njegova prethodnika,
programa Inteligentna energija za Europu, te se na njih upucuje gdje je to relevantno.

Osim savjetovanja koje je provela Europska komisija, u okviru evaluacije iskoristeni su i
drugi izvori informacija, npr. istrazivacki radovi utvrdeni pregledom literature.

Javno savjetovanje o evaluaciji Direktive o energetskim svojstvima zgrada — Zavrsno sazeto izvjesce,
2015., Europska komisija (napisao Ecofys) https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-
02-15-954-EN-N.pdf

Provedba Direktiva o energetskim svojstvima zgrada, 2016. Uskladeno djelovanje u podruc¢ju Direktive
o energetskim svojstvima zgrada

Dobra praksa u podrucju energetske ucinkovitosti, SWD(2016) 404
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. Procjena ucinka

Procjena ucinka dvaput je predana Odboru za regulatorni nadzor Komisije. Nacrt od 1. srpnja
2016. dobio je pozitivno misljenje 26. srpnja. Sazetak procjene ucinka i dva misljenja odbora
dostupni su na internetskim stranicama Komisije”.

U procjeni u¢inka razmatrane su sljede¢e moguénosti:

Bez promjene

Ako se ne izmijeni Direktiva o energetskim svojstvima zgrada nece biti dodatnih mjera osim
postojec¢ih. To znaci da ¢e se postojeca Direktiva o energetskim svojstvima zgrada i povezani
regulatorni 1 neregulatorni instrumenti i dalje provoditi kao i dosad. Taj se pristup moze
dopuniti mjerama za maksimiziranje u¢inka Direktive. Uskladenost bi se mogla poboljsati
poticanjem razmjene dobrih praksi kroz platforme za razmjenu (npr. zajednicko djelovanje).
Pretpostavlja se da bi se takav rad nastavio ako se promjene iskljuce.

Opcije politike

Vecina predlozenih mjera moze se provesti neobvezujué¢im pravnim instrumentima (Opcija L.)
1/ili ciljanim izmjenama (Opcija II.). Neke mjere nadilaze trenutani pravni okvir te bi
zahtijevale reviziju temelja postojece Direktive (Opcija II1.).

Opcija I.: Poboljsana provedba i daljnje smjernice

U okviru ove opcije razmatra se skup prijedloga kojima se poboljsava provedba postojeceg
regulatornog okvira bez izmjene Direktive. Ona se temelji na aktivnostima na razini EU-a, na
nacionalnim i na regionalnim razinama kako bi se Direktiva aktivno provodila. Ta opcija ide
korak dalje od prethodne — predlazu se neobvezujuéi pravni instrumenti i smjernice kojima bi
se mogla poboljsati provedba zakonodavstva te potaknuti primjena dobrovoljnih mjera koje
drzave ¢lanice jo$ nisu istrazile.

Opcija I1.: Poboljsana provedba, ukljucujuci ciljane izmjene za jacanje postojecih odredbi

Ta opcija obuhvaca prijedloge iz Opcije 1., no ide korak dalje i zahtijeva ciljane izmjene
postojece Direktive kako bi se opseznije rijeSilo uzroke problema. No za razliku od Opcije
III., ta je opcija u skladu s okvirom postoje¢e Direktive, pri ¢emu se krajnjim korisnicima
pruzaju bolje informacije te se daju dostatni minimalni zahtjevi energetske ucinkovitosti
kojima se izbjegavaju neoptimalni zahvati na zgradama.

Opcija I11.: Poboljsana provedba uz dodatno uskladivanje i vece ambicije

Ta je opcija politike najambicioznija te premasuje trenutacni pristup iz Direktive time Sto se
trazi da vlasnici zgrada obnove svoje zgrade.

Usporedbom triju opcija doneseni su sljede¢i zakljuéci:

6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 _en.htm#ener
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— Opcija 1. usmjerena je na trajnu provedbu postoje¢e Direktive, a istovremeno se

drzavama c¢lanicama pruzaju smjernice i potpora. Nece se ostvariti moguénosti
poboljsanja radi dodatnog uklanjanja zapreka energetskoj ucinkovitosti u zgradama,
utvrdene u izvjescu o evaluaciji 1 javnom savjetovanju.

— Opcija III. obuhvac¢a ambiciozne mjere za povecanje stope obnove te je stoga njezin
u¢inak vrlo velik. Njome se u sektor gradevinarstva uvodi znatna promjena,
konkretno, obnova tisu¢a zgrada postaje obvezna. No ta mjera povlaci neka pitanja
kao Sto je obvezno ulaganje, Sto se u financijskoj perspektivi mozda nece smatrati
troSkovno ucinkovitim. Tu su 1 prakticna pitanja (npr. daljnje uskladivanje
metodologija izracuna energetske ucinkovitosti (EPC)) te se mozda nece smatrati da
je ova opcija u potpunosti u skladu s nacelom supsidijarnosti (npr. obveze obnove
zgrada pri promjeni vlasnika ili stanara, javna financijska potpora za obveznu
toplinsku obnovu zgrada i obvezna obuka za gradevinare i instalatere).

— Preferira se opcija Il. jer je ona najbolje uskladena s ishodom i nalazima evaluacije
Direktive o energetskim svojstvima zgrada i postoje¢im okvirom. Tom se opcijom
uvode znatna poboljSanja 1 pojednostavnjenja Direktive o energetskim svojstvima
zgrada 1 ukupnog regulatornog okvira, a ciljanim izmjenama poboljSat ¢e se
energetska uc¢inkovitost zgrada, dok ¢e se istovremeno omoguciti velika fleksibilnost
u provedbi na nacionalnoj razini, kako je navedeno u nastavku:

— omogucuje se zadrzavanje trenutacnog razumnog opsega na kojem se temelji
djelovanje EU-a u podrucju energetske uc¢inkovitosti zgrada, a istovremeno se
drzavama ¢lanicama omogucuje znatna fleksibilnost,

— cuvaju se glavni ciljevi, nacela i ukupna arhitektura Direktive koja dobro
funkcionira te ju podrzavaju dionici, ukljuc¢ujuéi drzave ¢lanice,

—  opcija obuhvaca samo ciljane izmjene te se omogucuje trajna provedba
kljucnih odredbi u trenuta¢noj Direktivi koje su troSkovno ucinkovite 1 veé
daju rezultate,

— uspostavlja se ravnoteza izmedu smjernica i ograni¢enih pravnih revizija radi
uvodenja novih usmjerenih odredbi za rjeSavanje, posebno, postojecih zgrada 1
poveznice s financiranjem.

Preferirana opcija nastavlja se na Europsku strategiju za mobilnost s niskim razinama emisija
te se temelji na primjeru nekih drzava Clanica, a u okviru te opcije predlaze se i mjera za
potporu razvoju elektromobilnosti i daljnji doprinos dekarbonizaciji gospodarstva.

Procjenjuje se da ¢e ucinci biti sljededi:

— gospodarski uc¢inak: blago pozitivan uc¢inak na rast potaknut dodatnim ulaganjem u
energetsku ucinkovitost i smanjenjem uvoza energije, poticanje gradevinarstva i
inZenjerstva koji su izrazito povezani s dodatnim ulaganjem, pozitivni ucinci na
sektor izolacije i sektor ravnog stakla te ulaganje u obnovu zgrada koje posebno
koristi MSP-ovima,

— socijalni ucinci: u¢inak na zapoSljavanje manifestirat ¢e se slicno kao i1 u¢inak na
BDP, iako u manjem opsegu. PoboljSanjima klime u zatvorenim prostorima znatno
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¢e se smanjiti mortalitet, morbiditet i troSkovi zdravstvene skrbi. Ocekuje se umjeren
pozitivni u€inak na energetsko siromastvo,

— utjecaj na okolisS: emisije stakleniCkih plinova blago se smanjuju u svim drzavama
¢lanicama.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Mjerama preferirane opcije politike ukupno bi se smanjilo administrativno opterecenje koje
Direktiva generira za 98,1 milijun EUR godiSnje. IzraCun ucinka na administrativno
opterecenje za preferiranu opciju dostupan je u Prilogu 9. Ocjeni ucinka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakve implikacije na proracun EU-a.

5. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Ovim se prijedlogom ne mijenjaju trenutacne obveze drzava ¢lanica u pogledu izvjes¢ivanja.
Budu¢im ¢e se zakonodavnim prijedlogom o upravljanju energetskom unijom osigurati
uspostava transparentnog 1 pouzdanog sustava planiranja, izvjeS¢ivanja i pra¢enja na temelju
integriranih nacionalnih planova u podrucju energije i klime te pojednostavnjenih izvjes¢a o
napretku drzava ¢lanica, uz redovitu procjenu provedbe nacionalnih planova s aspekta pet
dimenzija energetske unije. Time ¢e se olakSati administrativno opterec¢enje drzava Clanica, no
i dalje ¢e se Komisiji omoguciti pra¢enje napretka drzava ¢lanica u postizanju njihovih ciljeva
energetske ucinkovitosti 1 ukupnog cilja EU-a.

Prijedlogom se uvode nove obveze u pogledu dekarbonizacije zgrada, obnove zgrada, tehnickih
sustava zgrada, financijskih poticaja i trziSnih prepreka, a istovremeno ¢e se pojednostavniti
obveze za nove zgrade u pogledu pregleda i izvjestaja za sustave grijanja i klimatizacije.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlogom uredbe o upravljanju energetskom unijom nastoji se smanjiti i pojednostavniti
obveze u pogledu izvjes¢ivanja i planiranja u drzavama clanicama te obveze Komisije u
pogledu pracenja. Prijedlogom o upravljanju uspostavit ¢e se i iterativni proces izmedu drzava
Clanica 1 Komisije kako bi se zajednicki ispunili ciljevi energetske unije. Planovima i
izvjes¢ima koja se traze u okviru prijedloga Komisiji bi se trebalo omogucditi procjenjivanje i
pracenje napretka drzava ¢lanica u postizanju ciljeva Direktive.

Direktiva se mijenja kako slijedi:

— definicija tehnickih sustava zgrada prema clanku 2. stavku 3. proSiruje se kako bi
obuhvatila generiranje struje i infrastrukturu za elektromobilnost u krugu zgrade,

— sadasnji ¢lanak 4. o obnovi zgrada iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti prebacuje
se u ovu Direktivu radi vece uskladenosti te ¢e obuhvacati razmatranje pitanja
energetskog siromastva, potporu za pametno financiranje obnove zgrada i viziju
dekarbonizacije zgrada do 2050., sa specificnim klju¢nim etapama 2030. Dugoro¢ne
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strategije obnove zgrada uklopit ¢e se u integrirane nacionalne planove u podrucju
energije 1 klime (te ¢e im se pridodati), a drzave Clanice o tome ¢e obavijestiti
Komisiju do 1. sije¢nja 2019. za razdoblje nakon 2020., u skladu s postupkom
utvrdenim u Uredbi o upravljanju energetskom unijom. Strategijom ¢e se obuhvatiti
obnova nacionalnog fonda stambenih i nestambenih zgrada,

pojednostavnjuje se Clanak 6. o novim zgradama time S$to ga se ogranicava na
odredbu koja je u procjeni ucinka utvrdena kao najkorisnija, odnosno op¢u obvezu
prema kojoj nove zgrade moraju ispuniti minimalne standarde energetske
ucinkovitosti. Druge slozenije odredbe se brisu,

Clanak 8. azurira se kako bi se u obzir uzela revidirana definicija tehnickih sustava
zgrada. U novom stavku uvode se zahtjevi u vezi s:

(a) infrastrukturom za elektromobilnost; u novim nestambenim zgradama s vise od
deset parkirnih mjesta i stambenim zgradama s viSe od deset parkirnih mjesta
na kojima se provodi opseZzna obnova jedno od deset parkirnih mjesta morat ¢e
se opremiti infrastrukturom za elektromobilnost. Od 2025. taj ¢e uvjet vaziti za
sve nestambene zgrade s viSe od deset parkirnih mjesta, ukljucujuéi zgrade za
koje je ugradnja mjesta za punjenje jedan od uvjeta natjeCaja za javnu nabavu.
U novim stambenim zgradama s viSe od deset parkirnih mjesta i zgradama na
kojima se provodi opsezna obnova morat ¢e se provesti vodovi za punjenje
elektriénih vozila. Drzave €lanice imat ¢e moguénost od tih odredbi izuzeti
zgrade koje su u vlasniStvu i uporabi srednjih i malih poduzeca, kao i javne
zgrade7 obuhvacene Direktivom o uspostavi infrastrukture za alternativna
goriva';

(b) jacanjem primjene elektronickog nadzora zgrade, automatizacije i1 kontrole
kako bi se pojednostavnili pregledi i

(c) uvodenjem ,,pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije” za ocjenu
spremnosti da se rad zgrade prilagodi potrebama stanara i mreze te da se
poboljsa njezina uc¢inkovitost;

¢lanak 10. azurira se kako bi se u njega uvrstile dvije nove odredbe o usporedbi
energetskih certifikata prije i nakon obnove kako bi se procijene ustede proizasle iz
obnova provedenih uz financijsku potporu javnim sredstvima; javne zgrade cija
povrSina premasuje odredeni prag moraju objaviti podatke o svojoj energetskoj
ucinkovitosti,

pojednostavnjuju se ¢lanci 14. 1 15. o pregledima, a njihovim azuriranjem uvodi se
ucinkovitiji pristup redovitim pregledima — s pomocu tih ¢lanaka moglo bi se
osigurati odrzavanje i/ili poboljSanje energetske u¢inkovitosti zgrada i

Prilog 1. azurira se radi poboljSanja transparentnosti i uskladenosti u pogledu
utvrdivanja energetske ucinkovitosti na nacionalnoj ili regionalnoj razini te kako bi
se u obzir uzela vaznost unutarnjih klimatskih uvjeta.

SL L 307, 28.10.2014., str. 1.
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2016/0381 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 194.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

&)

2

3)

Unija je predana odrzivom, konkurentnom, sigurnom i dekarboniziranom energetskom
sustavu. U energetskoj uniji i okviru klimatske i energetske politike do 2030. utvrdene
su ambiciozne obveze Unije za dodatno smanjenje emisija stakleniC¢kih plinova (za
najmanje 40 % do 2030. u usporedbi s 1990.), za povecanje udjela utrosene obnovljive
energije (za najmanje 27 %) te za uStedu energije od najmanje 27 %, uz reviziju tih
razina imajué¢i na umu cilj od 30 % usteda na razini Unije’ te poboljsanje energetske
sigurnosti, konkurentnosti 1 odrzivosti Europe.

Kako bi se ostvarili ti ciljevi, u reviziji zakonodavstva o energetskoj ucinkovitosti za 2016.
objedinjeno je sljedece: i. nova procjena cilja energetske ucinkovitosti EU-a za 2030. kao $to
je to 2014. zatrazilo Europsko vijece; ii. revizija temeljnih ¢lanaka Direktive o energetskoj
ucinkovitosti 1 Direktive o energetskim svojstvima zgrada; iii. jaCanje pogodnog
financijskog okruzenja, $to ukljucuje europske strukturne i investicijske fondove (ESIF) te
Europski fond za strateSka ulaganja (EFSI), kojima ¢e se u konac¢nici poboljsati financijski
uvjeti na trziStu za ulaganja u podrucju energetske ucinkovitosti.

U ¢lanku 19. Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa* od Komisije se
trazi provedba revizije najkasnije do 1. sije¢nja 2017. u svjetlu steenih iskustava i
napretka ucinjenog tijekom njezine primjene Direktive, te po potrebi davanje prijedloga.

T

SL C,, str..

SL C,,str..

EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Bruxelles 24. listopada 2014.

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima
zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Kako bi se pripremila za reviziju, Komisija je poduzela niz koraka za prikupljanje
dokaza o provedbi Direktive 2010/31/EU u drZavama clanicama, usredotocujuci se na
aktivnosti koje daju rezultate i koje bi se mogle poboljsati.

Ishod evaluacije i ocjene ucinka upucuje na to da je nuzan niz izmjena kako bi se
ojacale trenuta¢ne odredbe Direktive 2010/31/EU te kako bi se neki njezini aspekti
pojednostavnili.

Unija je predana razvoju odrzivog, konkurentnog, sigurnog i dekarboniziranog
energetskog sustava do 2050.° Kako bi se taj cilj ispunio, drzave ¢lanice i ulagadi
trebaju utvrditi kljucne etape kako bi se zgrade dekarbonizirale do 2050. Kako bi se to
provelo do 2050., drZzave clanice trebale bi utvrditi prijelazne korake za postizanje
srednjorocnih (2030.) i dugoro¢nih (2050.) ciljeva.

Odredbe o dugoro¢nim strategijama obnove zgrada iz Direktive 2012/27/EU
Europskog parlamenta i Vijeé¢a® trebalo bi premjestiti u Direktivu 2010/31/EU, u koju
se bolje uklapaju.

Programi digitalnog jedinstvenog trziSta i energetske unije trebaju se uskladiti i sluziti
zajednickim ciljevima. Digitalizacijom energetskog sustava energetski se okoli§ brzo
mijenja, a te promjene obuhvacaju sve od integracije obnovljivih izvora energije pa do
pametnih mreza i zgrada s podrskom za pametne tehnologije. Kako bi se gradevinski
sektor digitalizirao, potrebno je osigurati ciljane poticaje za promicanje sustava s
podrskom za pametne tehnologije i digitalnih rjeSenja u izgradenim zgradama.

Kako bi se ova Direktiva prilagodila tehnickom napretku, ovlast donoSenja akata u
skladu s c¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije treba delegirati
Komisiji kako bi ona Direktivu dopunila definicijom pokazatelja pripremljenosti za
pametne tehnologije i omogucéivanjem njezine provedbe. Pokazatelj pripremljenosti za
pametne tehnologije trebalo bi upotrebljavati za mjerenje kapaciteta zgrade za uporabu
sustava IKT-a i elektronic¢kih sustava za optimiziranje rada i interakciju s mrezom.
Primjenom pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije povecat ¢e se svijest
medu vlasnicima zgrada i stanarima o vrijednosti tehnologija za automatizaciju zgrada
i elektronicki nadzor tehnickih sustava zgrada, a stanari zgrada uvjerit ¢e se u stvarne
ustede koje se ostvaruju tim novim i poboljSanim funkcionalnostima.

Inovacija i nove tehnologije omoguéuju i potporu ukupnoj dekarbonizaciji
gospodarstva kroz sektor gradevinarstva. Primjerice, zgrade mogu potaknuti razvoj
potrebne infrastrukture za pametno punjenje elektricnih vozila i osigurati temelje kako
bi se u drzavama ¢lanicama, ako to Zele, akumulatori mogli koristiti kao izvor struje.
Potrebno je prosiriti definiciju tehnickih sustava zgrada kako bi odrazavala taj cilj.

Procjenom ucinka utvrdena su dva postojeca skupa odredbi €iji bi se cilj mogao postici
ucinkovitije no $to se to €ini u trenutacnoj situaciji. Ponajprije, obveza provodenja
studije isplativosti visokoucCinkovitih alternativnih sustava prije pocetka gradnje
postaje nepotrebno opterecenje. Zatim, utvrdeno je da se odredbama povezanima s
pregledima sustava grijanja 1 klimatizacije nisu u dostatnoj mjeri i na ucinkovit nac¢in

Komunikacija o Energetskom planu za 2050., (COM(2011) 885 final).

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti,
izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU 1 stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ 1 2006/32/EZ
(SLL 315, 14.11.2012., str. 1.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

osigurali pocetni i daljnji rezultati tih tehnickih sustava. Danas se nedovoljno
razmatraju ¢ak 1 jeftina tehnicka rjeSenja koja se mogu isplatiti u vrlo kratkom roku,
primjerice hidraulicko uravnotezivanje sustava grijanja 1 ugradnja/zamjena
termostatskih kontrolnih ventila. Izmjenjuju se odredbe povezane s pregledima radi
osiguravanja boljeg rezultata pregleda.

Automatizacija zgrada i elektronic¢ki nadzor tehnickih sustava zgrada pokazali su se,
posebno kod velikih postrojenja, kao ucinkovita zamjena za preglede. Ugradnju takve
opreme trebalo bi smatrati troSkovno najucinkovitijom alternativom pregledima u
velikim nestambenim zgradama i1 zgradama dovoljne veliCine s ve¢im brojem stanova,
gdje je troSak ugradnje opreme isplativ za manje od tri godine. Stoga se briSe
postojeca mogucnost odabira alternativnih mjera. Kada je rije¢ o manjim
postrojenjima, dokumentacijom o radu sustava koju pripremaju instalateri te
registriranjem tih podataka u bazama podataka o certifikatima energetske uc¢inkovitosti
poduprijet ¢e se provjera uskladenosti s minimalnim postavljenim zahtjevima za sve
tehnicke sustave zgrada i ojacati uloga energetskih certifikata. K tomu, postojeci
redoviti sigurnosni pregledi i programirano odrzavanje i dalje ¢e biti prilika za davanje
izravnih savjeta o poboljSanju energetske ucinkovitosti.

Financijske mjere za obnovu zgrada povezane s energetskom uc¢inkovitoscu trebalo bi
povezati s opsegom obnove zgrada kako bi se osigurala njihova najbolja primjena, a
opseg obnove trebalo bi procijeniti usporedbom energetskih certifikata izdanih prije 1
nakon obnove.

Pristup financiranju laksi je kada su dostupne kvalitetne informacije. Stoga je potrebno
propisati da javne zgrade s ukupnom korisnom tlocrtnom povr§inom ve¢om od 250 m?
moraju objaviti stvarnu potro$nju energije.

Potrebno je ojacati postoje¢e neovisne sustave kontrole energetskih certifikata kako bi
se osigurala dobra kvaliteta certifikata te da se oni mogu koristiti za provjeru
uskladenosti i izradu statistika o regionalnim/nacionalnim stambenim fondovima.
Potrebni su podaci visoke kvalitete o fondu stambenih zgrada, a njih je moguce
djelomi¢no generirati iz registara i baza podataka o energetskim certifikatima koje
gotovo sve drzave Clanice trenutacno razvijaju te njima upravljaju.

Kako bi se ispunili ciljevi politike energetske ucinkovitosti za zgrade, potrebno je
poboljsati transparentnost certifikata osiguravanjem dosljednog utvrdivanja 1 primjene
svih potrebnih parametara za izracun, kako u pogledu certifikacije, tako i u pogledu
minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti. Drzave clanice trebale bi uspostaviti
odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo, primjerice, dokumentiranje rada ugradenih,
zamijenjenih ili azuriranih tehnic¢kih sustava zgrada u pogledu certifikacija zgrada i
provjere uskladenosti.

U Preporuci Komisije (EU) 2016/1318 od 29. srpnja 2016. o zgradama gotovo nulte
energije izlozeno je kako je provedbom Direktive moguce istovremeno osigurati
pretvorbu fonda stambenih zgrada i pomak ka odrzivijim izvorima energije, koji
podrzavaju i strategiju grijanja i hladenja.’” Kako bi se osigurala primjerena provedba,

trebalo bi aZurirati op¢i okvir za izracun energetske ucinkovitosti zgrada uz potporu

COM(2016) 51 final.
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aktivnosti Europskog odbora za standardizaciju (CEN) u okviru mandata M/480
dobivenog od Europske komisije.

Odredbama ove Direktive ne bi se trebalo sprjecavati drzave ¢lanice u utvrdivanju
ambicioznijih zahtjeva energetske ucinkovitosti na razini zgrada ili za dijelove zgrada,
pod uvjetom da ti su zahtjevi kompatibilni sa zakonodavstvom EU-a. U skladu je s
ciljevima ove Direktive i Direktive 2012/27/EZ da se u odredenim okolnostima tim
zahtjevima moze ograniCiti ugradnja ili uporaba proizvoda koji podlijezu drugim
primjenjivim aktima zakonodavstva Unije o uskladivanju, pod uvjetom da se tim
zahtjevima ne bi trebala uzrokovati neopravdana trziSna prepreka.

Cilj ove Direktive — smanjenje energije potrebne za uobic¢ajenu uporabu zgrada — ne
moze se primjereno ostvariti samostalnim djelovanjem drzava C¢lanica. Ciljevi
Direktive mogu se ucinkovitije ostvariti djelovanjem na razini Unije jer se time jamce
dosljednost, zajednicki ciljevi, razumijevanje i politi€¢ke aktivnosti. Stoga Unija donosi
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim tim ¢lankom, ova Direktiva ne prelazi
okvire koji su potrebni za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom od 28. rujna 2011. drzava ¢lanica i
Komisije o dokumentima s obrazlozenjima® drzave ¢&lanice, u opravdanim
slucajevima, uz obavijest o0 mjerama prenosenja prilazu jedan ili vise dokumenata u
kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive 1 odgovarajucih dijelova
nacionalnih instrumenata prenosenja. U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra
prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

Direktivu 2010/31/EU trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2010/31/EU mijenja se kako slijedi:

1.

u ¢lanku 2. tocka 3. zamjenjuje se sljedecim:

»3.  ‘tehnicki sustav zgrade’ znaci tehnicka oprema za grijanje prostora, hladenje
prostora, ventilaciju, sanitarnu toplu vodu, wugradenu rasvjetu, ugradenu
automatizaciju i kontrolu, proizvodnju energije u krugu zgrade, infrastrukturu u
krugu zgrade za elektricnu mobilnost, ili kombinaciju tih sustava, ukljucujuéi one
koji upotrebljavaju energiju iz obnovljivih izvora, zgrade ili gradevinske cjeline;”;

nakon clanka 2. umece se Clanak 2.a ,,Dugorocna strategija obnove”, koji ¢e se
podnijeti u skladu s integriranim nacionalnim planovima u podruc¢ju energije i klime
iz Uredbe (EU) XX/20XX [Uredba o upravljanju energetskom unijom]:

(a) prvi odlomak sastoji se od ¢lanka 4. Direktive 2012/27/EU o energetskoj
uéinkovitosti’, osim njegova zadnjeg podstavka;

HR
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(b) umecu se sljedeéi stavei 2.1 3.:

2 U svojoj dugoroc¢noj strategiji obnove iz stavka 1. drzave ¢lanice izlazu
plan s jasnim klju¢nim etapama i mjerama za ostvarivanje dugoro¢nog cilja
dekarbonizacije nacionalnog stambenog fonda do 2050., sa specifiénim
klju¢nim etapama za 2030.

K tomu, dugorocna strategija obnove pridonosi otklanjanju energetskog
siromastva.

3. Drzave Cclanice uvode mehanizme za usmjeravanje odluka o
ulaganjima, kao $to je navedeno u stavku 1. tocki (d), a oni su namijenjeni:

(a) grupiranju projekata, kako bi ulagaci laksSe financirali obnovu
navedenu u stavku 1. tockama (b) i (¢);

(b) smanjenju rizi¢nosti operacija u podrucju energetske ucinkovitosti
za ulagace 1 privatni sektor i

(¢) uporabi javnih sredstava za iskoriStavanje dodatnog ulaganja iz
privatnog sektora ili rjeSavanje specifi¢nih nedostataka trzista.”;

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:

(a) wustavku 1. briSe se drugi podstavak;
(b) stavci 2.1 3. se brisu;

u ¢lanku 7. brise se peti podstavak;

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a) ustavku 1. brise se tre¢i podstavak;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da je u svim novim nestambenim zgradama i
svim postoje¢im stambenim zgradama na kojima se provodi opsezna obnova s
viSe od deset parkirnih mjesta, najmanje jedno od svakih deset parkirnih mjesta
opremljeno mjestom za punjenje u smislu Direktive 2014/94/EU o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva'’ na kojem je moguce pokrenuti i zaustaviti
punjenje s obzirom na promjene cijena. Taj se zahtjev od 1. sijeCnja 2025.
primjenjuje na sve nove nestambene zgrade s viSe od deset parkirnih mjesta.

Drzave c¢lanice mogu odluciti da nece utvrditi ili primjenjivati zahtjeve iz
prethodnog podstavka na zgrade koje su u vlasnistvu i uporabi srednjih i malih
poduzeca, kako su definirana u glavil. Priloga Preporuci Komisije
2003/361/EZ od 6. svibnja 2003.

3. Drzave cClanice osiguravaju da su u svim novim stambenim zgradama i
zgradama na kojima se provodi opsezna obnova s viSe od deset parkirnih

10
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7.

(©)

mjesta provedeni vodovi s pomocu kojih se omogucuje instaliranje mjesta za
punjenje elektricnih vozila na svakom parkirnom mjestu.

4. Drzave ¢lanice mogu odluciti da nece utvrditi ili primjenjivati odredbe iz
stavaka 2. 1 3. na zgrade koje su ve¢ obuhvacene Direktivom 2014/94/EU.”;

dodaju se sljedeci stavci 5.1 6.:

. Drzave Clanice osiguravaju da se pri ugradnji, zamjeni ili nadogradnji
tehnickih sustava zgrada procijeni ukupna energetska uc¢inkovitost cjelokupnog
izmijenjenog sustava te dokumentira i preda vlasniku zgrade kako bi bila
raspoloziva za provjeru uskladenosti s minimalnim zahtjevima postavljenima u
skladu sa stavkom 1. i izdavanjem energetskih certifikata. Drzave c¢lanice
osiguravaju uvrStavanje tih informacija u bazu podataka nacionalnih
energetskih certifikata iz ¢lanka 18. stavka 3.

6. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s
Clankom 23. kojima se ova Direktiva dopunjuje definicijom pokazatelja
pripremljenosti za pametne tehnologije 1 uvjetima na temelju kojih se
pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije pruza moguéim novim
stanarima ili kupcima kao dodatna informacija.

Pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije obuhvaca znacajke
fleksibilnosti, poboljSane funkcionalnosti i sposobnosti koje proizlaze iz
integracije veceg broja medusobno povezanih, ugradenih inteligentnih uredaja
u konvencionalne tehnicke sustave zgrada. Te znacajke poboljsavaju
sposobnost reakcije stanara i same zgrade na potrebe u vezi s ugodom ili
operativne potrebe, dio su odgovora na potraznju te pridonose optimalnom,
neometanom 1 sigurnom radu razliCitih energetskih sustava 1 lokalnih
infrastruktura na koje je zgrada prikljucena.”;

¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

(b)

»0. Drzave Clanice povezuju financijske mjere za poboljSavanje energetske
ucinkovitosti obnovom zgrada s uStedama u potrosnji energije ostvarenim
takvom obnovom. Te se uStede utvrduju usporedbom energetskih certifikata
izdanih prije i nakon obnove.”;

umecu se sljededi stavei 6.a 1 6.b:

,»0.a Drzave Clanice pri uvodenju baze podataka s energetskim certifikatima
omogucuju praéenje stvarne potrosSnje energije obuhvacenih zgrada neovisno o
njihovoj veli¢ini 1 kategoriji. Baza podataka sadrzava redovito azurirane
podatke o stvarnoj potros$nji energije zgrada u kojima se Cesto zadrzava
gradanstvo s korisnom tlocrtnom povrsinom ve¢om od 250 m?.

6.b Agregirani anonimni podaci koji ispunjuju EU-ove zahtjeve o zastiti
podataka dostupni su na zahtjev barem javnim tijelima za statisticke i
istrazivacke svrhe.”;

¢lanak 14. mijenja se kako slijedi:
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(2)

stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

»1. Drzave Clanice utvrduju potrebne mjere za uvodenje redovitih pregleda
dostupnih dijelova sustava grijanja zgrada poput generatora topline, sustava
upravljanja 1 cirkulacijskih pumpi za nestambene zgrade ¢ija ukupna potrosnja
primarne energije premasuje 250 MWh te za stambene zgrade s centraliziranim
tehnickim sustavima kumulirane nazivne snage vece od 100 kW. Ti pregledi
ukljucuju procjenu ucinkovitosti kotla, kao i veli¢ine kotla u usporedbi s
potrebama za grijanje zgrade. Procjenu veli¢ine kotla nije potrebno ponoviti
ako u meduvremenu nije bilo promjena u sustavu grijanja ili promjena u
potrebama za grijanje zgrade.”;

(b) stavci 2., 3., 4. 1 5. briSu se 1 zamjenjuju sljede¢im:

,»2. Umjesto primjene stavka 1. drzave ¢lanice mogu propisati zahtjeve kojima
se osigurava opremanje nestambenih zgrada ¢ija ukupna potro$nja primarne
energije premasuje 250 MWh sustavima automatizacije i kontrole. Ti sustavi
moraju imati sljedeca obiljezja:

(a) neprekidno pracenje, analiza i prilagodba potrosnje energije;

(b) vrednovanje energetske ucinkovitosti zgrade s obzirom na referentne
vrijednosti, otkrivanje gubitaka u tehnickim sustavima zgrade te
obavjestavanje odgovorne osobe za opremu ili tehni¢ko upravljanje
zgradom o moguénostima poboljSanja energetske ucinkovitosti;

(c) omogucivanje komunikacije s povezanim tehnickim sustavima
zgrade 1 drugim uredajima unutar zgrade te interoperabilnost s
tehnickim sustavima zgrade =za razliCite vrste zaSti¢enih
tehnologija, uredaja i proizvodaca.

3. Umjesto primjene stavka 1. drzave ¢lanice mogu propisati zahtjeve kojima
se osigurava opremanje stambenih zgrada s centraliziranim tehni¢kim
sustavima kumulirane nazivne snage vece od 100 kW sljede¢om opremom:

(a) trajnim elektronickim nadzorom kojim se mjeri ucinkovitost
sustava te se vlasnici ili upravitelji zgrada obavjestavaju o znatnom
smanjenju ucinkovitosti ili potrebnom servisiranju sustava, te

(b) ucinkovitim funkcijama kontrole za osiguravanje optimalnog
generiranja, distribucije i uporabe energije.”;

¢lanak 15. mijenja se kako slijedi:

(a)

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Drzave Clanice utvrduju potrebne mjere za uvodenje redovitih pregleda
dostupnih dijelova sustava klimatizacije za nestambene zgrade c¢ija ukupna
potroSnja primarne energije premasuje 250 MWh te za stambene zgrade s
centraliziranim tehnickim sustavima kumulirane nazivne snage vece od 100 kW.
Ti pregledi ukljucuju procjenu ucinkovitosti sustava klimatizacije, kao i njegove
veli¢ine u usporedbi s potrebama za klimatiziranje zgrade. Procjenu veli¢ine
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10.

11.

sustava nije potrebno ponoviti ako u meduvremenu nije bilo promjena u sustavu
klimatizacije ili promjena u potrebama za klimatiziranje zgrade.”;

(b) stavcei 2., 3., 4.1 5. brisu se i zamjenjuju sljede¢im:

,»2. Umjesto primjene stavka 1. drzave ¢lanice mogu propisati zahtjeve kojima
se osigurava opremanje nestambenih zgrada c¢ija ukupna potro$nja primarne
energije premasuje 250 MWh sustavima automatizacije i kontrole. Ti sustavi
moraju imati sljedeca obiljezja:

(a) neprekidno pracenje, analiza i prilagodba potrosnje energije;

(b) vrednovanje energetske ucinkovitosti zgrade s obzirom na referentne
vrijednosti, otkrivanje gubitaka u tehni¢kim sustavima zgrade te
obavjestavanje odgovorne osobe za opremu ili tehnicko upravljanje
zgradom o moguénostima poboljSanja energetske ucinkovitosti;

(c) omogucivanje komunikacije s povezanim tehnickim sustavima
zgrade 1 drugim uredajima unutar zgrade te interoperabilnost s
tehnickim sustavima zgrade =za razliite vrste zaStienih
tehnologija, uredaja i proizvodaca.

3. Umjesto primjene stavka 1. drzave Clanice mogu propisati zahtjeve kojima
se osigurava opremanje stambenih zgrada s centraliziranim tehnickim
sustavima kumulirane nazivne snage vece od 100 kW sljede¢im:

(a) trajnim elektronickim nadzorom kojim se mjeri ucinkovitost
sustava te se vlasnici ili upravitelji zgrada obavjestavaju o znatnom
smanjenju ucinkovitosti ili potrebnom servisiranju sustava, te

(b) ucinkovitim funkcijama kontrole za osiguravanje optimalnog
generiranja, distribucije 1 uporabe energije.”;

u ¢lanku 19. godina ,,2017.” zamjenjuje se godinom ,,2028.”;
u ¢lanku 20. stavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Drzave Clanice vlasnicima i najmoprimcima zgrada posebno pruzaju
informacije o energetskim certifikatima, njihovoj svrsi 1 ciljevima, troSkovno
ucinkovitim nacinima poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrade i, gdje je
primjereno, o financijskim instrumentima koji su raspolozivi za poboljSanje
energetske ucinkovitosti zgrade.”;

¢lanak 23. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 23.
Delegiranje ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 5., 8. 1 22. dodjeljuje se Komisiji
podlozno uvjetima utvrdenima u ovom c¢lanku.
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12.

13.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 5., 8., i 22. dodjeljuje se
Komisiji na neograniceno razdoblje od [datum stupanja na snagu...].

3. Europski parlament ili Vije¢e mogu u bilo kojem trenutku opozvati ovlasti iz
¢lanaka 5., 8. 1 22. Odlukom o opozivu prekidaju se ovlasti koje su u njoj navedene.
Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke
u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u toj odluci. On ne
utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava c¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016."!

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom
parlamentu i Vijecu.

6. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lancima 5., 8. 1 22. stupa na snagu samo ako
Europski parlament ili Vijece ne izraze prigovor u roku od dva mjeseca od primitka
obavijesti o tom aktu ili ako su prije isteka tog razdoblja i Europski parlament i
Vijec¢e obavijestili Komisiju da neée uloziti prigovor. Taj se rok produljuje za dva
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.”;

¢lanci 24. 1 25. brisu se;

prilozi se mijenjaju u skladu s Prilogom ovoj Direktivi.

Clanak 2.

Brisu se odredbe ¢lanka 4. Direktive 2012/27/EU o energetskoj uginkovitosti'?, osim njegova
zadnjeg podstavka.

Clanak 3.

Drzave ¢lanice moraju donijeti zakone i druge propise nuzne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do XXXX [Umetnuti datum 12 mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Direktive]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja
odreduju drzave Clanice.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
SL L 315, 14.11.2012, str. 13.
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Clanak 4.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 5.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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