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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar
i den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Moldavien om godstransport pa vég, vilket undertecknades i Lyon den 29 juni
2022! (avtalet) med avseende pa

J antagande av gemensamma kommitténs arbetsordning, i enlighet med artikel 6.6 i
avtalet, och

J forldngning av avtalet i enlighet med artikel 6.2 i avtalet.
2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Sammanfattning av avtalet

Syftet med avtalet dr att tillfalligt underldtta godstransport pd vdg mellan och genom
Europeiska unionens och Republiken Moldaviens territorier genom att bevilja ytterligare
rittigheter till transitering och transport av gods mellan Moldavien och EU med hénsyn till
Rysslands angrepp pa Ukraina och de vidsentliga storningar detta medfort for
végtransportsektorn i Moldavien. Avtalet dr for nirvarande tillimpligt till och med den 31
mars 2023.

En gemensam kommitté¢ inrdttades for att Overvaka och kontrollera tillimpningen och
genomforandet av avtalet. Gemensamma kommittén beslutar 1 synnerhet om antagandet av sin
egen arbetsordning och om forldngning av avtalet. Vad giller forldngning av avtalet ska
gemensamma kommittén fatta beslut senast tre ménader innan avtalet 16per ut, det vill sdga
senast den 31 december 2022. Enligt artikel 6.5 i1 avtalet ska gemensamma kommittén anta
sina beslut genom konsensus.

Moldavien och kommissionen har preliminért enats om att gemensamma kommitténs forsta
mote ska héllas den 15 december 2022.

2.2. Kontroll av avtalet

Genom artikel 6.1 1 avtalet infordes en skyldighet att kontrollera avtalet, i synnerhet genom en
periodisk dversyn av hur avtalet fungerar med tanke pd mélen. Darfor har Moldavien forsett
kommissionen med uppgifter om hur avtalet genomforts. Uppgifterna omfattar 1 synnerhet det
tredje kvartalet 2022, dvs de forsta tre manader da avtalet tillimpades, och av dem framgar
foljande:

. Avtalet har framgangsrikt stott Moldaviens ekonomi genom att visentligt 6ka
exporterna fran Moldavien till EU Moldaviens export till EU tredje kvartalet 2022

! EUT L 181, 7.7.2022, s. 4.
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motsvarade 282,7 miljoner euro, vilket dr en vardedkning med 17,5 % jamfort med
tredje kvartalet 2021. Detta beror pd oOkad export av spannmal (+97,2 %),
vegetabiliska oljor (+1 377,8 %) samt frukt och vin (+22 %). Exporten till EU utgor
nu 60% av Moldaviens sammanlagda export och andelen véntas &ven
fortsdttningsvis oka vésentligt.

Avtalet har dven gynnat EU EU:s export till Moldavien tredje kvartalet 2022
motsvarade 387,5 miljoner euro, vilket dr en 6kning med 41 % jamfort med tredje
kvartalet 2021. I synnerhet har volymen pé& export av petroleumprodukter
fyrdubblats. EU:s export till Moldavien har varit stérre d4n EU:s import fran
Moldavien.

De rittigheter som avtalet ger godstransportorer frin Moldavien har inte
resulterat i en plotslig tillstromning av moldaviska langtradare pa EU:s vigar
Tredje kvartalet 2021 hade 13 255 végtransporter i EU genomforts av moldaviska
godstransportorer, jAmfort med 14 983 végtransporter tredje kvartalet 2022, vilket ar
en 0kning med 13 %. Det ar faktiskt godstransportorer fran EU som gynnats mest av
avtalets genomfOrande (antalet vagtransporter som genomfordes av godstransportdrer
frain EU i Moldavien o0kade med 73 % tredje kvartalet 2022 jamfort med tredje
kvartalet 2021) dven om det antal transporter som EU:s godstransportdérer genomfor
till Moldavien ar mycket ldgre &n det antal transporter som moldaviska
godstransportdrer genomfor till EU (antalet EU-transporter var 3 327 tredje kvartalet
2021 jamfort med 5 572 stycken tredje kvartalet 2022). Det ar déarfor tydligt att
avtalet inte missgynnat godstransportorer frin EU. Samtidigt har antalet ryska
tillstdind for moldaviska godstransportorer sjunkit med Over hélften (4 406 tillstand
tredje kvartalet 2021 jamfort med 1 943 tillstdnd tredje kvartalet 2022). Detta visar
att de moldaviska godstransportorerna har lyckats med att hitta alternativa marknader
1 EU som kompenserar forlusten av ekonomiska vinster i Ryssland.

Tillsammans med ett liknande avtal om transporter pd vdg mellan Moldavien oh
Ukraina har avtalet spelat en avgorande roll for solidaritetskorridorerna. Det har
mojliggjort ett smidigt flode av varor fran Ukraina och mildrat trycket pd de
medlemsstater som gransar till Ukraina. Ett visentligt och hittills aldrig skadat antal
nddvindiga varor skickades fran Ukraina till EU via Moldavien. Exempelvis
transiterades spannmél (96 602 ton fran Ukraina via Moldavien till EU tredje
kvartalet 2022 jamfort med 917 ton tredje kvartalet 2021) och vegetabiliska oljor
(22 708 ton tredje kvartalet 2022 jamfort med 503 tredje kvartalet 2021). Ett annat
exempel dr den kraftiga exportdokningen av ukrainsk olja till EU via Moldavien som
gick frdn 503 ton tredje kvartalet 2021 till 6ver 22 708 ton tredje kvartalet 2022.
Aven spannmalsexporten frdn Ukraina till EU i transit via Moldavien &kade, fran 917
ton tredje kvartalet 2021 till 6ver 96 000 ton pa samma rutt tredje kvartalet 2022.

Avtalet har ocksd visentligt minskat trycket pd transportindustrin och
myndigheterna avseende de administrativa formaliteterna i samband med utfardande
av tillstand och licenser.
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2.3. Gemensamma kommittén

Genom artikel 6 1 avtalet inréttas en gemensam kommitté som ska overvaka och kontrollera
tillimpningen och genomforandet av detta avtal samt periodiskt se over hur avtalet fungerar
med tanke pa malen. Enligt samma artikel ska gemensamma kommittén vara sammansatt av
foretradare for parterna. Besluten fattas genom konsensus och ér bindande for parterna.

Enligt artikel 6.2 ska gemensamma kommittén sammankallas senast tre ménader innan avtalet
16per ut for att bedoma och besluta om behovet av att avtalet fortsétter att gilla och om
forldngningens varaktighet.

Enligt artikel 6.6. 1 avtalet ska gemensamma kommittén sjilv anta sin arbetsordning.
24. Gemensamma kommitténs planerade akt avseende dess arbetsordning

Under sitt forsta sammantrdade ska gemensamma kommittén fatta beslut om antagande av sin
arbetsordning i enlighet med artikel 6.5 och 6.6 i avtalet. Arbetsordningen ska stdodja
gemensamma kommitténs organisation och arbete si att avtalet kan genomforas korrekt.

2.5. Gemensamma kommitténs planerade akt avseende forliingning av avtalet

Under sitt forsta sammantrdade ska gemensamma kommittén fatta beslut om forléngning av
avtalet till och med den 31 december 2025 i enlighet med artikel 6.2 och 6.5 i avtalet.

Detta har fyra orsaker. For det forsta visar kontrollerna av avtalet att det gynnat handeln bade
i EU och i Moldavien. De Okade vigtransporterna har dven gynnat bada parters
végtransportoperatorer. Det finns dirfor ingen anledning att inte forldnga ett avtal som
visserligen utformats for att i forsta hand hjdlpa Moldaviens ekonomi med tanke pa Rysslands
angrepp pd Ukraina men som dven lett till konkreta fordelar for EU. For det andra har avtalet
gett Moldavien mojlighet att omdirigera sin handel fran 6st till EU, vilket ddrmed bidragit till
att gradvis integrera Moldaviens ekonomi med den visterldndska ekonomin. Tillsammans
med ett liknande avtal om godstransporter pa viag som undertecknats med Ukraina har avtalet
dven underlittat export av ukrainska varor, vilket ddrmed bidragit till solidaritetskorridorerna
och till barkraften i tvd ekonomier som EU kommer att stodja pa kortare och lidngre sikt.
Dessa omsténdigheter, som ocksé har en tydlig politisk signifikans i den rddande geopolitiska
situationen, bor uppmuntras och bekriftas genom den foreslagna forldngningen. For det tredje
kan avtalet dven underldtta ateruppbyggnaden av Ukraina sd sméningom efter Rysslands
angrepp péd landet. For det fjirde har EU en tit koppling till den internationella
stodplattformen for Moldavien och alla dtgidrder som skulle kunna tolkas som att stod som
redan beviljats Moldavien dras tillbaka skulle ge negativa signaler och forsdtta EU 1 en
position dér politiken inom och utanfor plattformen skulle kunna uppfattas som inkonsekvent
och motségelsefull.

Det dr nodvandigt att forlanga avtalet till och med den 31 december 2025 eftersom de
forhallanden som ledde till att det ursprungliga avtalet ingicks kvarstar och troligen kommer
att kvarstd inom 6verskadlig framtid. Rysslands angrepp pa Ukraina héller pa att intensifieras
och de flesta observatdrerna tror inte att det kommer att avslutas inom en néra framtid. Detta
innebér dven att sjotransporterna via hamnar i1 Svarta havet, en av Moldaviens potentiella
exportrutter, fortfarande dr mycket begridnsade. FN:s spannmalsinitiativ for Svarta havet har
gett en dellosning. Men det dr osdkert om initiativet kommer att forldngas och rackvidden ar
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for nérvarande begransad enbart till spannmal. De fortsatta militdra tgérderna 1 Moldaviens
Ostra grannregioner och den ddrav foljande forstorelsen av transportinfrastruktur i omrédena,
som tidigare var transitzoner for Moldaviens export, kommer att fortsdtta begrinsa
Moldaviens tilltrdde till landets traditionella marknader under 6verskéadlig framtid.

2.6. Avtal mellan EU och Ukraina om godstransport pa vig

Kommissionen kommer inom kort att ligga fram ett forslag till rddets beslut om den
staindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar avseende forldngning av avtalet
mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pd vég, vilket undertecknades i
Lyon den 29 juni 2022.2 Av de skil som anges ovan och i synnerhet med tanke pa den roll
Moldavien spelar for solidaritetskorridorerna mot bakgrund av avtalet mellan Ukraina och
Moldavien om godstransport pa vig anser kommissionen att sista giltighetsdag for avtalet
med Ukraina bor vara detsamma som for avtalet med Moldavien, det vill sdga den 31
december 2025.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar bor déarfor vara att stodja antagandet av det
utkast till gemensamma kommitténs beslut som fogas till det hér forslaget.

4. RATTSLIG GRUND

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att ridets beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens vignar ska
intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med rittslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

Gemensamma kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Moldavien om godstransport pa vig.

Det beslut som ska antas av gemensamma kommittén utgdr en akt med rittslig verkan. For det
forsta kommer den planerade akten om antagande av gemensamma kommitténs arbetsordning
att vara bindande enligt internationell ritt i enlighet med artikel 6.5 och 6.6 i avtalet. For det
andra kommer den planerade akten om avtalets 16ptid ocksd att vara bindande enligt
internationell rétt 1 enlighet med artikel 6.2 och 6.5 1 avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram. Den
formella rattsliga grunden for forslaget till radets beslut dr dérfor artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.

2 EUT L 179, 6.7.2022, s. 1.
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Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, nimligen den som
krdvs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror végtransport.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet ar artikel 91 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Det &r lampligt att offentliggéra gemensamma kommitténs beslut i Europeiska unionens
officiella tidning ndr det antagits.

2022/0386 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté som inrittats genom avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Moldavien om godstransport pa vig med avseende pa gemensamma kommitténs
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
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med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skél:
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Den 29 juni 2022 undertecknades avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Moldavien om godstransport pa vig® (avtalet) av unionen och bérjade d provisoriskt
tillampas.

Genom artikel 6.1 i avtalet inréttas en gemensam kommitté som ska dvervaka och
kontrollera tilldampningen och genomfdrandet av detta avtal samt periodiskt se Gver
hur avtalet fungerar med tanke pa malen.

Gemensamma kommittén ska sjdlv anta sin arbetsordning.

I enlighet med artikel 5.1 i avtalet ska avtalet tilldimpas till och med den 31 mars 2023.
Gemensamma kommittén ska dock dven sammankallas senast tre manader innan
avtalet 16per ut for att bedoma och besluta om behovet av att forlinga avtalet.

For att bade Europeiska unionen och Republiken Moldavien ska kunna fortsitta
gynnas av avtalet bor det forléngas till och med den 31 december 2025.

For att se till att avtalet genomfOrs pd ritt sitt bor gemensamma kommitténs
arbetsordning antas.

Darfor planerar gemensamma kommittén att vid sitt mote den 15 december 2022 anta
ett beslut om sin arbetsordning och ett beslut om behovet av att férlinga avtalet, samt
om forldngningens varaktighet.

Det &r darfor 1ampligt att faststélla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i
gemensamma kommittén avseende dess arbetsordning och forlingningen av avtalet,
eftersom dessa beslut kommer att vara bindande for unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i den gemensamma kommitté som inréttats
genom artikel 6 1 avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Moldavien om
godstransporter pd vig (avtalet) ndr det giller antagandet av gemensamma kommitténs
arbetsordning och forldngningen av avtalet, inklusive forlangningens varaktighet, ska baseras
pa det utkast till beslut av gemensamma kommittén som &tfoljer det hir beslutet.

Unionens foretradare i gemensamma kommittén far godkénna mindre dndringar av utkastet
till beslut av gemensamma kommittén utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Gemensamma kommitténs beslut ska offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

3
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