Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 25 listopada 2022 r.

(OR. en)
15102/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0386(NLE)
TRANS 731
RELEX 1580

WNIOSEK

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

25 listopada 2022 r.
Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom.:

COM(2022) 649 final

Dotyczy:

Whiosek dotyczagcy DECYZJJ RADY w sprawie stanowiska, jakie nalezy
zajg¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu
ustanowionego na mocy Umowy miedzy Unig Europejskg a Republikg
Motdawii w sprawie transportu drogowego towaréw w odniesieniu do
regulaminu wewnetrznego Wspdlnego Komitetu oraz przedtuzenia
obowigzywania Umowy

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2022) 649 final.

Zat.: COM(2022) 649 final

15102/22

mg
TREE.2.A PL



KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 24.11.2022 r.
COM(2022) 649 final

2022/0386 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy miedzy Unia Europejska
a Republika Moldawii w sprawie transportu drogowego towarow w odniesieniu do
regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu oraz przedluzenia obowiazywania
Umowy

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy mi¢dzy Unig
Europejska a Republikag Motdawii w sprawie transportu drogowego towarow, podpisanej
w Lyonie dnia 29 czerwca 2022 r.! (zwanej dalej ,,Umowa”), w odniesieniu do:

J przyjecia regulaminu wewngtrznego Wspolnego Komitetu zgodnie z art. 6 ust. 6
Umowy;

o przedhuzenia obowigzywania Umowy zgodnie z jej art. 6 ust. 2.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Streszczenie Umowy

Celem Umowy jest tymczasowe utatwienie drogowego transportu towarowego miedzy i przez
terytorium Republiki Moldawii (zwanej dalej ,,Moldawig”) i Unii Europejskiej poprzez
przyznanie dodatkowych praw tranzytu iprzewozu towarow miedzy Moldawia 1 UE
w zwigzku z nielegalng zbrojng napascig Rosji na Ukraing i powaznymi zaktoceniami, jakie
powoduje ona dla sektora transportu drogowego w Motdawii. Obecnie Umowa obowigzuje do
dnia 31 marca 2023 r.

W celu nadzorowania imonitorowania stosowania i wykonywania Umowy ustanowiono
Wspo6lny Komitet. Podejmuje on w szczegdlnosci decyzje o przyjeciu swojego regulaminu
wewnetrznego oraz o przedtuzeniu okresu obowigzywania Umowy. Je$li chodzi
o przedluzenie okresu obowigzywania, Wspdlny Komitet podejmuje stosowng decyzje nie
pézniej niz trzy miesigce przed wygasnigciem Umowy, tj. najpozniej w dniu 31 grudnia
2022 r. Zgodnie zart. 6 ust. 5 Umowy Wspolny Komitet podejmuje decyzje w drodze
konsensusu.

Wtladze Motdawii 1 Komisja wstgpnie uzgodnily, ze pierwsze posiedzenie Wspolnego
Komitetu odbedzie si¢ 15 grudnia 2022 r.

2.2, Monitorowanie Umowy

W art. 6 ust. | Umowy wprowadzono obowiazek monitorowania Umowy, w szczeg6lnosci
poprzez okresowe przeglady funkcjonowania Umowy w $wietle jej celow. W tym konteksScie
wtadze Moldawii przekazaly Komisji dane dotyczace wykonania Umowy. Dane te obejmuja
w szczegllnosci trzeci kwartat 2022 r., tj. pierwsze trzy miesigce stosowania Umowy,
1 pokazuja opisany ponizej obraz sytuacji.

: Dz.U.L 181z 7.7.2022, s. 4.
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Umowa ta skutecznie wspiera moldawska gospodarke poprzez znaczne
zwig¢kszenie eksportu z Moldawii do UE. Warto$¢ eksportu z Motdawii do UE
w trzecim kwartale 2022 r. (282,7 mln EUR) zwigkszyla si¢ o 17,5 % w poréwnaniu
z trzecim kwartalem 2021 r. Wzrost ten wynika z wigkszego eksportu zbdz
(+97,2 %), olei ro$linnych (+1377,8 %) oraz owocoéw 1iwina (+22 %). Na UE
przypada obecnie 60 % tacznego eksportu Moldawii i mozna si¢ spodziewac
dalszego znacznego wzrostu tego udziatu.

Umowa jest rowniez bardzo korzystna dla UE. Wartos¢ eksportu z UE do
Motdawii w trzecim kwartale 2022 r. (387,5 mln EUR) zwickszyta si¢ 041 %
w porownaniu z trzecim kwartatem 2021 r. W szczeg6élnosci eksport produktow
ropopochodnych zwigkszyl si¢ okoto czterokrotnie pod wzgledem wolumenu.
Eksport z UE do Motdawii byt wyzszy niz import z Moldawii do UE.

Prawa przyznane moldawskim przewoznikom na mocy Umowy nie
doprowadzily do naglego, znacznego wzrostu liczby motdawskich ci¢zarowek na
drogach UE. W trzecim kwartale 2022 r. przewoznicy moldawscy zrealizowali w
UE 14983 operacje transportu drogowego w poréwnaniu z 13255 takimi operacjami
w trzecim kwartale 2021 r., co stanowi wzrost o 13 %. Unijni przewoznicy odniesli
w istocie znacznie wigksze korzysci z wykonywania Umowy (wzrost liczby operacji
transportu drogowego wykonywanych przez unijnych przewoznikéw w Motdawii
0 73 % w trzecim kwartale 2022 r. w porownaniu trzecim kwartatem 2021 r.), nawet
jesli liczba przewozéw drogowych do Motdawii wykonywanych przez unijnych
przewoznikOw pozostaje znacznie nizsza niz liczba przewozow drogowych
wykonywanych przez motdawskich przewoznikow do UE (5572 operacje
przewoznikOw unijnych w trzecim kwartale 2022r. w poréwnaniu z 3327
operacjami w trzecim kwartale 2021 r.). Mozna zatem bezpiecznie stwierdzi¢, ze
funkcjonowanie Umowy nie dokonuje si¢ kosztem przewoznikow z UE.
Jednoczesnie liczba zezwolen udzielonych przez Rosje przewoznikom motdawskim
spadia o ponad potowe (1943 pozwolenia w trzecim kwartale 2022 r. w poréwnaniu
74406 w trzecim kwartale 2021 r.). Pokazuje to, ze motdawskim przewoznikom
drogowym udato si¢ znalez¢ alternatywne rynki w UE, co pozwala im
skompensowac utratg perspektyw gospodarczych w Rosji.

Umowa, wraz z podobng umowa o transporcie drogowym zawarta przez Motdawig
1 Ukraing, odgrywa zasadniczg role w kontekscie korytarzy solidarnosciowych.
Umozliwia ona sprawny przeptyw towaréw z Ukrainy, zmniejszajac presj¢ na
panstwa cztonkowskie graniczace z tym krajem. Znaczna 1 bezprecedensowa liczba
towaré6w o podstawowym znaczeniu zostata wywieziona z Ukrainy i trafita do UE
przez Motdawi¢. Bylo tak w przypadku zboz (96602 tony trafity z Ukrainy do UE
w tranzycie przez Motdawie w trzecim kwartale 2022 r. w poréwnaniu z 917 tonami
w trzecim kwartale 2021 r.) 1 olei roslinnych (22708 ton w trzecim kwartale 2022 r.
w porownaniu z 503 tonami w trzecim kwartale 2021 r.). Mozna bylo na przyklad
zaobserwowac¢ znaczny wzrost eksportu olei ros$linnych z Ukrainy do UE przez
Motdawie (ponad 22708 ton w trzecim kwartale 2022 r. w poréwnaniu z 503 tonami
w trzecim kwartale 2021 r.). Podobnie w trzecim kwartale 2022r. do UE
przewieziono przez Motdawie ponad 96000 ton zb6z z Ukrainy w poroéwnaniu z 917
tonami w trzecim kwartale 2021 r.
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J Umowa znacznie zmniejszyla rowniez obciagzenia dla branzy transportowej
iorganow panstwowych wynikajace z formalnosci administracyjnych zwigzanych
z wydawaniem zezwolen.

2.3. Wspolny Komitet

W art. 6 Umowy ustanowiono Wspdlny Komitet, ktory nadzoruje i monitoruje stosowanie
1 wykonywanie Umowy oraz prowadzi okresowe przeglady funkcjonowania Umowy
w Swietle jej celow. Zgodnie z przepisami tego artykulu Wspdlny Komitet sktada sie
z przedstawicieli Stron. Jego decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu i sg wigzace dla
Stron.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Wspdlny Komitet zwoluje si¢ nie pdzniej niz trzy miesigce przed
wygasnieciem Umowy, aby ocenié, czy zachodzi potrzeba przedtuzenia obowigzywania
Umowy 1 na jak dtugo, oraz aby podjac stosowna decyzje w tej sprawie.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 Umowy Wsp6lny Komitet przyjmuje regulamin wewngtrzny.

2.4. Planowany akt Wspdlnego Komitetu w odniesieniu do regulaminu
wewnetrznego

Na swoim pierwszym posiedzeniu Wspdlny Komitet ma przyja¢ decyzje dotyczaca przyjecia
regulaminu wewngtrznego Wspolnego Komitetu, zgodnie zart. 6 ust.5 16 Umowy.
Regulamin ten ma stanowi¢ podstawe organizacji i funkcjonowania Wspdlnego Komitetu, tak
aby umozliwi¢ wlasciwe wykonywanie Umowy.

2.5. Planowany akt Wspolnego Komitetu w odniesieniu do przedluzenia
obowiazywania Umowy

Na swoim pierwszym posiedzeniu Wspolny Komitet ma przyja¢ decyzje dotyczaca
przedluzenia obowigzywania Umowy do dnia 31 grudnia 2025 r., zgodnie z art. 6 ust. 2 15
Umowy.

Mozna wskazaé cztery powody uzasadniajace takie przedluzenie. Po pierwsze, na podstawie
wynikdéw monitorowania Umowy mozna stwierdzi¢, ze przynosi ona korzysci dla handlu po
stronie zarowno UE, jak 1 Motdawii. ROwniez rozwoj ustug transportu drogowego okazat si¢
korzystny dla przewoznikow drogowych obu Stron. Nie ma zatem zadnego powodu, by nie
przedtuzy¢ obowigzywania Umowy, ktora — nawet jesli zostala opracowana przede wszystkim
po to, by pomde gospodarce Motdawii w kontek$cie zbrojnej napasci Rosji na Ukraing —
przyniosta rowniez realne korzys$ci UE. Po drugie, Umowa umozliwita Motdawii rozpoczgcie
procesu przekierowywania swojej wymiany handlowej z kierunkow wschodnich na Uni¢
Europejska, przyczyniajac si¢ tym samym do stopniowej integracji motdawskiej gospodarki
z gospodarka krajow Zachodu. Wraz z podobng umowg o transporcie drogowym podpisang
z Ukraing Umowa ufatwila réwniez eksport ukrainskich towarow, przyczyniajac si¢ do
skutecznego funkcjonowania korytarzy solidarnosciowych UE i podtrzymania dwoch
gospodarek, ktore UE zobowiazata si¢ wspiera¢ w perspektywie krotko- i dlugoterminowe;.
Elementy te, ktore w obecnej sytuacji geopolitycznej majg roOwniez wyrazng wymowe
polityczna, nalezy wspiera¢ i potwierdzi¢ w ramach proponowanego przediuzenia
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obowigzywania Umowy. Po trzecie, Umowe¢ nalezy rowniez postrzega¢ jako element
utatwiajacy w stosownym czasie odbudowe Ukrainy, po ustaniu zbrojnej agresji Rosji wobec
tego kraju. Po czwarte, UE jest silnie zaangazowana w mi¢dzynarodowg platform¢ wsparcia
dla Motdawii, w zwigzku z czym kazdy krok, ktory mozna by interpretowac jako wycofanie
wsparcia juz udzielonego Motdawii, moglby stanowi¢ negatywny sygnat i postawi¢ UE
w niespdjnej iewentualnie sprzecznej wewngtrznie sytuacji, zard6wno wewnetrznie, jak
1 zewngetrznie w kontekscie tej platformy.

Przedtuzenie obowigzywania Umowy do dnia 31 grudnia 2025 r. jest konieczne, gdyz
warunki uzasadniajagce zawarcie pierwotnej Umowy w dalszym ciggu istnieja
1 prawdopodobnie utrzymajg si¢ jeszcze przez pewien czas. Rosyjska agresja wobec Ukrainy
nasila si¢ i wigkszo$¢ obserwatorow nie przewiduje jej zakonczenia w najblizszej przysztosci.
Oznacza to roéwniez, ze mozliwosci transportu morskiego przy wykorzystaniu portéw na
wybrzezu Morza Czarnego, ktére moglyby stanowi¢ dla Motdawii alternatywne trasy
tranzytowe jej eksportu, pozostajg bardzo ograniczone. Porozumienie w sprawie eksportu
zboza przez Morze Czarne, osiggnicte przy udziale ONZ, stanowi jedynie potowiczne
rozwigzanie. Przedluzenie obowigzywania tej inicjatywy jest samo w sobie niepewne, poza
tym obecnie jest ona ograniczona wylacznie do zbdz. Operacje wojskowe prowadzone
w poblizu wschodniej granicy Motdawii oraz zwigzane ztym zniszczenie infrastruktury
transportowej na powigzanych obszarach, ktore w przesztosci byly obszarami tranzytowymi
dla eksportu Motdawii, beda w przewidywalnej przysztosci nadal stanowié¢ czynnik
ograniczajacy, utrudniajacy dostgp Motdawii do jej tradycyjnych rynkow.

2.6. Umowa o transporcie drogowym mie¢dzy UE a Ukraina

Komisja przedtozy wkrotce wniosek dotyczacy decyzji Rady okreslajacej stanowisko Unii
w sprawie przedluzenia okresu obowigzywania Umowy migdzy Unig Europejska a Ukraing
w sprawie transportu drogowego towaréw, podpisanej w Lyonie w dniu 29 czerwca 2022 r.2
Z powyzszych wzgledow, a w szczeg6lnosci zuwagi na role, jaka Motdawia odgrywa
w kontek$cie korytarzy solidarno$ciowych, oraz istnienie umowy o transporcie drogowym
migdzy Ukraing i Motdawia, Komisja jest zdania, ze koniec okresu obowigzywania umowy
z Ukraing powinien przypadac tego samego dnia jak w przypadku umowy z Motdawia, tj. 31
grudnia 2025 r.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii, powinno zatem polega¢ na poparciu przyjecia
projektu decyzji Wspolnego Komitetu zatgczonego do niniejszego wniosku.

4. PODSTAWA PRAWNA

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji Rady ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

2 Dz.U.L 179 z6.7.2022,s. 1.
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Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzgce na mocy prawa miedzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii”.

Wspolny Komitet jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Umowy miedzy
Unig Europejska a Republikag Moldawii w sprawie transportu drogowego towarow.

Decyzja, ktéra ma zostac przyjeta przez Wspdlny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt dotyczacy przyjecia regulaminu wewnetrznego Wspodlnego Komitetu bedzie
wigzacy na mocy prawa migedzynarodowego zgodnie z art. 6 ust. 51 6 Umowy. Planowany akt
dotyczacy przedluzenia okresu obowigzywania Umowy bedzie réwniez wigzacy na mocy
prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 6 ust. 2 1 5 Umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy. W zwiazku
z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji Rady jest art. 218 ust. 9 TFUE.

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE jest
uzalezniona gtéwnie od celu i treSci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie
nalezy zaja¢ w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedna materialng podstawe¢ prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

Gloéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu dotycza transportu drogowego.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyz;ji jest art. 91 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Po przyjeciu decyzji przez Wspo6lny Komitet nalezy ja opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.
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2022/0386 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy miedzy Unia Europejska
a Republika Moldawii w sprawie transportu drogowego towaréow w odniesieniu do
regulaminu wewnetrznego Wspoélnego Komitetu oraz przedluzenia obowiazywania

Umowy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)
(4)

©)

(6)

(7

Umowa miedzy Uniag Europejska a Republika Moldawii w sprawie transportu
drogowego towarow® (,,Umowa”) zostata podpisana przez Unie ijest tymczasowo
stosowana od dnia 29 czerwca 2022 r.

W art. 6 ust. I Umowy ustanowiono Wsp6lny Komitet, ktory nadzoruje i monitoruje
stosowanie 1 wykonywanie Umowy oraz prowadzi okresowe przeglady
funkcjonowania Umowy w $wietle jej celow.

Wspdlny komitet musi przyjac regulamin wewnetrzny.

Jak okreslono w art. 5 ust. 1 Umowy, Umowe stosuje si¢ do dnia 31 marca 2023 r.
Wspdlny Komitet nalezy jednak zwota¢ nie pdzniej niz trzy miesigce przed
wygasnigciem Umowy w celu oceny potrzeby przedluzenia obowigzywania Umowy
1 podjecia w tej sprawie stosownej decyzji.

Aby zaréwno Unia Europejska, jak i Republika Motdawii moglty nadal odnosi¢
korzysci z Umowy, nalezy przedtuzy¢ jej obowigzywanie do dnia 31 grudnia 2025 r.

Wilasciwe wykonywanie Umowy wymaga przyjecia regulaminu wewnetrznego
Wspolnego Komitetu.

W zwiazku z tym na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2022 r. Wspolny Komitet ma
przyja¢ decyzje w sprawie przyjecia regulaminu wewnegtrznego oraz w sprawie
potrzeby przedluzenia okresu obowigzywania Umowy, dotyczaca réwniez dlugosci
tego okresu.

Dz.U.L 181z 7.7.2022, s. 4.
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(8) Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach
Wspolnego Komitetu w odniesieniu do przyjecia regulaminu wewngtrznego
1 przedtuzenia obowigzywania Umowy, gdyz stosowna decyzja bgdzie wigzaca dla
Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Podstawe stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego na mocy art. 6 Umowy mie¢dzy Unig Europejska a Republika Moldawii
w sprawie transportu drogowego towarow (,,Umowa’’) w odniesieniu do przyjecia regulaminu
wewngtrznego tego komitetu oraz przedtuzenia okresu obowigzywania Umowy, w tym
dhugosci tego okresu, stanowi projekt decyzji Wspolnego Komitetu zatagczony do niniejszej
decyzji.

Przedstawiciele Unii we Wspolnym Komitecie moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez
Radg kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji Wspolnego Komitetu.

Artykut 2

Decyzja Wspolnego Komitetu zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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