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Trasport tal-Merkanzija bit-Triq, fir-rigward tar-regoli ta’ proc¢edura tal-Kumitat
Kongunt u I-kontinwazzjoni tal-Ftehim
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt stabbilit mill-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika tal-Moldova dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-Triq iffirmat f"Lyon fid-29 ta’
Gunju 2022' (minn hawn ’il quddiem “il-Ftehim”), rigward

J l-adozzjoni tar-regoli ta’ procedura tal-Kumitat Kongunt f’konformita mal-Artikolu
6(6) tal-Ftehim;

. il-kontinwazzjoni tal-Ftehim f’konformita mal-Artikolu 6(2) tieghu.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. Sommarju tal-Ftehim

[I-Ftehim ghandu 1-ghan li jiffacilita temporanjament it-trasport tal-merkanzija bit-triq bejn u
mir-Repubblika tal-Moldova (minn hawn ’il quddiem “il-Moldova”) u tal-Unjoni Ewropea,
bl-ghoti ta’ drittijiet addizzjonali tat-tranzitu u tat-trasport tal-merkanzija bejn il-Moldova u 1-
UE wara l-aggressjoni illegali kontra 1-Ukrajna mir-Russja u t-tfixkil sinifikanti li ggib
maghha ghas-settur tat-trasport bit-triq fil-Moldova. Bhalissa dan japplika sal-31 ta’ Marzu
2023.

Gie stabbilit Kumitat Kongunt biex jissorvelja u jimmonitorja l-applikazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-Ftehim. Jiddec¢iedi b’mod partikolari dwar l-adozzjoni tar-regoli ta’
procedura tieghu u dwar il-kontinwazzjoni tal-Ftehim. Fir-rigward tal-kontinwazzjoni tal-
Ftehim, il-Kumitat Kongunt ghandu jiddec¢iedi mhux aktar tard minn tliet xhur qabel I-
iskadenza tal-Ftehim, jigifieri mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2022. Skont I-
Artikolu 6(5) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt ghandu jadotta d-decizjonijiet tieghu
b’konsensus.

L-awtoritajiet Moldovani u I-Kummissjoni gablu li tentattivament, l-ewwel laqgha tal-
Kumitat Kongunt issir fil-15 ta’ Dicembru 2022.

2.2. Monitoragg tal-Ftehim

L-Artikolu 6(1) tal-Ftehim introduca obbligu ghall-monitoragg tal-Ftehim permezz, b’mod
partikolari, ta’ riezami perjodiku tal-funzjonament tieghu fid-dawl tal-objettivi tieghu. F’dak
il-kuntest, l-awtoritajiet Moldovani pprovdew lill-Kummissjoni b’data dwar I-
implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim. Din id-data tkopri b’mod partikolari t-tielet kwart tal-
2022, jigifieri 1-ewwel tliet xhur tal-applikazzjoni tal-Ftehim, u turi dan li gej:

. II-Ftehim appogga b’success l-ekonomija Moldovana billi zied b’mod sostanzjali
l-esportazzjonijiet mill-Moldova lejn I-UE. L-esportazzjonijiet Moldovani lejn 1-
UE fit-tielet kwart tal-2022 (EUR 282,7 miljun) zdiedu fil-valur bi 17,5 % meta
mgqabbla mat-tielet kwart tal-2021. Dan jirrizulta minn zieda fl-esportazzjonijiet tac-
¢ereali (+97,2 %), taz-zjut vegetali (+1 377,8 %) u tal-frott u tal-inbid (+22 %). L-UE
issa tirrapprezenta 60 % tal-esportazzjonijiet totali mill-Moldova, u din il-parti
ghadha mistennija li tizdied b’mod konsiderevoli.

! GU L 181, 7.7.2022, p. 4.
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. II-Ftehim kien ukoll ta’ benefi¢¢ju kbir fir-rigward tal-UE. L-esportazzjonijiet
tal-UE lejn il-Moldova fit-tielet kwart tal-2022 (EUR 387,5 miljun) zdiedu b’41 %
meta mqabbla mat-tielet kwart tal-2021. B’mod partikolari, 1-esportazzjonijiet tal-
prodotti taz-zejt gew immultiplikati b’madwar fattur ta’ 4 fil-volum. L-
esportazzjonijiet mill-UE lejn il-Moldova kienu oghla mill-importazzjonijiet lejn 1-
UE mill-Moldova.

. Id-drittijiet moghtija mill-Ftehim lit-trasportaturi tal-merkanzija Moldovani
ma wasslux ghal zieda qawwija fit-trakkijiet Moldovani fit-toroq tal-UE. Fit-
tielet kwart tal-2021, fl-UE sehhew 13 255 operazzjoni ta’ trasport bit-triq minn
trasportaturi tal-merkanzija Moldovani meta mqgabbla mal-14 983 fit-tielet kwart tal-
2022, u dan jirrapprezenta zieda ta’ 13 %. Fil-fatt, it-trasportaturi tal-merkanzija tal-
UE bbenefikaw hafna aktar mill-implimentazzjoni tal-Ftehim (zieda fin-numru ta’
operazzjonijiet tat-trasport bit-triq minn trasportaturi tal-merkanzija tal-UE fil-
Moldova bi 73 %, meta wiehed iqabbel it-tielet kwart tal-2021 mat-tielet kwart tal-
2022) anke jekk in-numru ta’ operazzjonijiet ta’ trasport bit-triq lejn il-Moldova
minn trasportaturi tal-merkanzija tal-UE jibqa’ haftha inqas min-numru ta’
operazzjonijiet tat-trasport bit-triq minn trasportaturi tal-merkanzija Moldovani lejn
1-UE (3 327 operazzjoni tal-UE fit-tielet kwart tal-2021, meta mqabbel mal-5 572 fit-
tielet kwart tal-2022). Ghalhekk, jista’ jigi konkluz sikurament li 1-Ftehim ma
hadimx ghad-detriment tat-trasportaturi tal-merkanzija tal-UE. Fl-istess hin, in-
numru ta’ permessi moghtija mir-Russja lit-trasportaturi tal-merkanzija Moldovani
kien aktar minn dak diviz bi tnejn (4 406 fit-tielet kwart tal-2021, kontra 1 943 fit-
tielet kwart tal-2022). Dan juri li l-operaturi tat-trasport bit-triq Moldovani
rnexxielhom isibu swieq alternattivi fl-UE biex jikkumpensaw ghat-telf ta’
perspettivi ekonomici fir-Russja.

o II-Ftehim, flimkien ma’ ftehim simili dwar it-trasport bit-triq bejn il-Moldova u 1-
Ukrajna, kellu rwol essenzjali fil-kuntest tal-Korsiji ta’ Solidarjeta. Dan
ippermetta fluss bla xkiel ta’ merkanzija mill-Ukrajna, li taffa I-pressjoni fuq I-Istati
Membri li jmissu ma’ dan il-pajjiz. Ghadd sinifikanti u bla precedent ta’ oggetti
essenzjali telqu mill-Ukrajna lejn 1-UE mill-Moldova. Dan kien il-kaz tac-cereali
(96 602 tunnellati fi tranzitu mill-Moldova mill-Ukrajna lejn 1-UE fit-tielet kwart tal-
2022, meta mgabbla ma’ 917-il tunnellata fit-tielet kwart tal-2021) u taz-zejt vegetali
(22 708 tunnellati fit-tielet kwart tal-2022, meta mqabbla ma’ 503 tunnellati fit-tielet
kwart tal-2021). Perezempju, tista’ tigi osservata zieda importanti fl-esportazzjonijiet
taz-zejt mill-Ukrajna lejn 1-UE permezz tal-Moldova, b’503 tunnellati ttrasportati fit-
tielet kwart tal-2021 meta mqgabbla ma’ aktar minn 22 708 tunnellati fit-tielet kwart
tal-2022. Bl-istess mod, fit-ticlet kwart tal-2021, 917-il tunnellata ta’ hbub mill-
Ukrajna ghaddew mill-Moldova biex waslu fl-UE, filwaqt 11 fit-tielet kwart tal-2022
aktar minn 96 000 tunnellata hadu l-istess rotta.

. II-Ftehim naqqas il-piz b’mod sinifikanti wkoll ghall-industrija tat-trasport u ghall-
awtoritajiet tal-Istat fir-rigward tal-formalitajiet amministrattivi relatati mal-hrug tal-
permessi.

2.3. II-Kumitat Kongunt

L-Artikolu 6 tal-Ftehim stabbilixxa Kumitat Kongunt biex jissorvelja u jimmonitorja I-
applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim, u jirriezamina perjodikament il-funzjonament
tieghu fid-dawl tal-objettivi tieghu. Skont dik id-dispozizzjoni, il-Kumitat Kongunt huwa
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maghmul minn rapprezentanti tal-Partijiet. Id-decizjonijiet tieghu jittiechdu b’konsensus u
huma vinkolanti fuq il-Partijiet.

Skont 1-Artikolu 6(2), il-Kumitat Kongunt ghandu jitlagqa’, mhux aktar tard minn tliet xhur
qabel l-iskadenza tal-Ftehim, sabiex jivvaluta u jiddeciedi 1-htiega ghall-kontinwazzjoni tal-
Ftehim, u d-durata tieghu.

F’konformita mal-Artikolu 6(6) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt ghandu 1-obbligu li jadotta r-
regoli ta’ procedura tieghu.

24. L-att previst tal-Kumitat Kongunt fir-rigward tar-regoli ta’ procedura tieghu

Matul l-ewwel lagqgha tieghu, il-Kumitat Kongunt ghandu 1-obbligu li jadotta decizjoni dwar
l-adozzjoni tar-regoli ta’ proc¢edura tal-Kumitat Kongunt, f’konformita mal-Artikolu 6(5) u
6(6) tal-Ftehim. L-iskop taghhom hu li jsostnu l-organizzazzjoni u I-funzjonament tal-Kumitat
Kongunt, sabiex jippermettu l-implimentazzjoni xierqa tal-Ftehim.

2.5. L-att previst tal-Kumitat Kongunt fir-rigward tal-kontinwazzjoni tal-Ftehim

Matul l-ewwel laqgha tieghu, il-Kumitat Kongunt ghandu jadotta dec¢izjoni dwar il-
kontinwazzjoni tal-Ftehim sal-31 ta’ Dicembru 2025, f’konformita mal-Artikolu 6(2) u 6(5)
tal-Ftehim.

Hemm erba’ ragunijiet ghal dan. L-ewwel nett, jirrizulta mill-monitoragg tal-Ftehim li
pprovda beneficcji ghall-kummer¢ kemm tal-UE kif ukoll tal-Moldova. 1z-zieda fis-servizzi
tat-trasport bit-triq kienet ukoll ta’ benefic¢ju ghall-operaturi tat-trasport bit-triq taz-zewg
partijiet. Ghalhekk, ma hemm l-ebda raguni ghala I-Ftehim ma ghandux jigi estiz, ghalkemm
tfassal l-ewwel nett biex jghin lill-ekonomija tal-Moldova fil-kuntest tal-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, ipprovda wkoll benefic¢ji reali lill-UE. It-tieni, il-
Ftehim ippermetta lill-Moldova tibda tirridirezzjona I-kummer¢ taghha mil-Lvant lejn I-UE, u
ghalhekk ikkontribwixxa ghall-integrazzjoni progressiva tal-ekonomija tal-Moldova fl-
ekonomija tal-Punent. Flimkien ma’ ftehim komparabbli dwar it-trasport bit-triq iffirmat mal-
Ukrajna, iffacilita wkoll 1-esportazzjoni tal-oggetti tal-Ukrajna, u kkontribwiet ghall-Korsiji
ta’ Solidarjeta u Zzammet zewg ekonomiji ghaddejjin li 1-UE hija marbuta li tappogga
fterminu qasir sa twil. Dawn I-elementi, 1i ghandhom ukoll tifsira politika cara fil-kuntest
geopolitiku attwali, ghandhom jigu mheggin u kkonfermati bil-kontinwazzjoni proposta. It-
tielet, il-Ftehim ghandu jinftiehem ukoll 11 jiffacilita r-rikostruzzjoni tal-Ukrajna fi Zmien
xieraq, lil hinn mill-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra dan il-pajjiz. Fl-ahhar nett, [-UE
hija involuta mill-qrib fil-Pjattaforma ta’ Appogg tal-Moldova internazzjonali — kwalunkwe
pass li jista’ jigi interpretat bhala irtirar tal-appogg diga moghti lill-Moldova jaghti sinjal
negattiv u jqieghed lill-UE f’pozizzjoni inkonsistenti u possibbilment awtokontradittorja
internament u esternament fil-kuntest ta’ din il-Pjattaforma.

Il-kontinwazzjoni tal-Ftehim sal-31 ta’ Di¢embru 2025 hija mehtiega, minhabba 1i 1-
kundizzjonijiet 1i jiggustifikaw il-konkluzjoni tal-Ftehim originali ghadhom jghoddu, u
probabbilment se jdumu jghoddu ghal xi zmien. L-aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna
gieghda tintensifika, u l-bi¢c¢a 1-kbira tal-osservaturi jipprevedu li din l-aggressjoni mhux se
tintemm fil-futur qrib. Dan ifisser ukoll 1i t-trasport marittimu permezz tal-Portijiet tal-Bahar
I-Iswed, 11 jistghu jkunu wahda mir-rotot ta’ tranzitu tal-Moldova ghall-esportazzjonijiet
taghha, jibga’ limitat hafna. L-Inizjattiva tan-NU tal-Bahar 1-Iswed dwar i¢-Cereali gabet
soluzzjoni parzjali. Madankollu, 1-estensjoni ta’ din l-inizjattiva hija fiha nnifisha incerta u
ghalissa, l-ambitu taghha ghadu limitat ghac¢-Cereali. L-operazzjonijiet militari li qed
jissoktaw fuq in-naha tal-Lvant tal-Moldova, u I-qerda assocjata tal-infrastruttura tat-trasport
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fiz-zoni relatati, li fil-passat kienu zoni ta’ tranzitu ghall-esportazzjonijiet tal-Moldova, se
jibqghu fattur ta’ limitazzjoni fil-futur prevedibbli, u se jimpedixxu l-access tal-Moldova
ghas-swieq tradizzjonali taghha.

2.6. II-Ftehim dwar it-Trasport bit-Triq bejn 1-UE u 1-Ukrajna

[I-Kummissjoni dalwaqt se tipprezenta proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi 1-
pozizzjoni tal-Unjoni dwar l-estensjoni tad-durata tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Ukrajna dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-Triq, iffirmat f'Lyon fid-29 ta’ Gunju 20222
Ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, u b’mod partikolari r-rwol li kellha 1-Moldova fil-
kuntest tal-Korsiji ta’ Solidarjeta u l-ezistenza tal-ftehim dwar it-trasport bit-triq bejn 1-
Ukrajna u 1-Moldova, il-Kummissjoni hija tal-fehma 1i d-data tat-tmiem tal-ftehim mal-
Ukrajna ghandha tkun I-istess bhal dik ghall-Moldova, jigifieri I-31 ta’ Dicembru 2025.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Ghalhekk, il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni ghandha tkun li tigi appoggata
l-adozzjoni tal-abbozz tad-dec¢izjoni tal-Kumitat Kongunt mehmuza ma’ din il-proposta.

4. BAZI GURIDIKA

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet 1i ghandhom jigu adottati f’isem I-
Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti
legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali
tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola s-sede kkoncernata. Dan jinkludi wkoll I-istrumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”.

[1-Kumitat Kongunt huwa korp stabbilit bi ftehim, jigifieri 1-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u
r-Repubblika tal-Moldova dwar it-tal-Moldova dwar it-Trasport tal-Merkanzija bit-Triq.

Id-dec¢izjoni, li I-Kumitat Kongunt huwa mitlub jadotta, tikkostitwixxi att b’effetti legali. L-
ewwel nett, l-att previst dwar l-adozzjoni tar-regoli ta’ pro¢edura tal-Kumitat Kongunt se jkun
vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 6(5) u 6(6) tal-Ftehim; it-
tieni, l-att previst dwar l-estensjoni tad-durata tal-Ftehim se jkun vinkolanti wkoll skont id-
dritt internazzjonali, f’konformita mal-Artikolu 6(2) u (5) tal-Ftehim.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim. Ghalhekk,
il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta tal-Kunsill hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst 1i dwaru tittieched pozizzjoni f’isem I-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew Zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li I-
iehor ikun sempli¢iment incidentali, id-decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid

2 GUL 179, 6.7.2022, p. 1.
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tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

L-objettiv u I-kontenut ewlenin tal-att previst huma relatati mat-trasport marittimu.
I1-bazi guridika sostantiva ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 91 tat-TFUE.
S. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Jixraq li d-de¢izjoni tal-Kumitat Kongunt tigi ppubblikata f/I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea wara 1-adozzjoni taghha.
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2022/0386 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
stabbilit bil-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Moldova dwar it-
Trasport tal-Merkanzija bit-Triq, fir-rigward tar-regoli ta’ pro¢edura tal-Kumitat
Kongunt u I-kontinwazzjoni tal-Ftehim

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) I[I-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Moldova dwar it-Trasport tal-
Merkanzija bit-Trig> (“il-Ftehim”) gie ffirmat mill-Unjoni u japplika b’mod
provvizorju mid-29 ta’ Gunju 2022.

(2)  L-Artikolu 6(1) tal-Ftehim jistabbilixxi Kumitat Kongunt biex jissorvelja u
jimmonitorja l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim u jirriezamina
perjodikament il-funzjonament tieghu fid-dawl tal-objettivi tieghu.

3) [1-Kumitat Kongunt ghandu jadotta r-regoli ta’ procedura tieghu.

4) Kif stabbilit fl-Artikolu 5(1) tal-Ftehim, il-Ftehim ghandu japplika sal-31 ta’ Marzu
2023. Madankollu, il-Kumitat Kongunt ghandu jitlagqa’ wkoll sa mhux aktar tard
minn tliet xhur qabel 1-iskadenza tal-Ftehim, biex jivvaluta u jiddeciedi I-htiega ghall-
kontinwazzjoni ta’ dan il-Ftehim skont 1-Artikolu 6(2).

%) Sabiex kemm 1-Unjoni Ewropea kif ukoll ir-Repubblika tal-Moldova jkomplu
jibbenefikaw mill-Ftehim, jenhtieg li dan jiggedded sal-31 ta’ Dicembru 2025.

(6) Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa tal-Ftehim, jenhtieg li r-regoli ta’
procedura tal-Kumitat Kongunt jigu adottati.

(7 Ghalhekk, il-Kumitat Kongunt, matul il-laggha tieghu tal-15 ta’ Dicembru 2022,
ghandu jadotta decizjoni li tadotta r-regoli ta’ proc¢edura tieghu u dwar il-htiega ghall-
kontinwazzjoni tal-Ftehim, inkluz id-durata tieghu.

(8) Ghalhekk jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-
Kumitat Kongunt dwar l-adozzjoni tar-regoli ta’ procedura u l-kontinwazzjoni tal-
Ftehim, peress li d-dec¢izjonijiet tieghu se jkunu vinkolanti fuq 1-Unjoni,

3 GU L 181, 7.7.2022, p. 4.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I1-pozizzjoni 1i ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt stabbilit bl-Artikolu 6
tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Moldova dwar it-Trasport tal-
Merkanzija bit-Triq (“il-Ftehim™), fir-rigward tal-adozzjoni tar-regoli ta’ procedura tieghu u -
kontinwazzjoni tal-Ftehim, inkluz id-durata tieghu, ghandhom ikunu bbazati fuq l-abbozz ta’
decizjoni tal-Kumitat Kongunt kif mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Ir-rapprezentanti tal-Unjoni fi hdan il-Kumitat Kongunt jistghu jagblu fuq tibdiliet minuri fl-
abbozz ta’ Decizjoni tal-Kumitat Kongunt minghajr De¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Id-decizjoni tal-Kumitat Kongunt ghandha tigi ppubblikata f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

MT
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