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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve
smiSeném vyboru zifizeném Dohodou mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou o
silni¢ni nakladni dopravé podepsanou v Lyonu dne 29. ervna 2022' (dale jen ,,dohoda®),
pokud jde o

J ptijeti jednaciho fadu smiSené¢ho vyboru v souladu s ¢l. 6 odst. 6 dohody;
. pokracovani v provadéni dohody v souladu s ¢l. 6 odst. 2 uvedené dohody.
2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1 Shrnuti dohody

Cilem dohody je doCasné¢ usnadnit silni¢ni nédkladni dopravu mezi Moldavskou republikou
(déle jen ,,Moldavsko*) a Evropskou unii tim, Ze se udé€li doplinkova prava k tranzitu a
prepravé zbozi mezi Moldavskem a EU, a to v navaznosti na protipravni agresi Ruska vici
Ukrajiné a zdvazna naruSeni, kterd tato agrese zplsobuje odvétvi silni€ni dopravy v
Moldavsku. V soucasné dob¢ je pouzitelnd do 31. biezna 2023.

Byl ztizen smiSeny vybor, ktery ma za kol dohlizet na uplatiiovani a provadéni dohody a
sledovat je. Rozhoduje zejména o piijeti svého jednaciho fadu a o pokracovani v provadéni
dohody. Pokud jde o pokracovani v provadéni dohody, smiSeny vybor rozhodne nejpozdéji tii
meésice pred uplynutim platnosti dohody, tj. nejpozdéji dne 31. prosince 2022. Podle ¢l. 6
odst. 5 dohody smiSeny vybor ptijima sva rozhodnuti na zaklad¢ konsenzu.

Moldavské organy a Komise se piedbézné dohodly, Ze prvni zasedani smiSené¢ho vyboru se
bude konat dne 15. prosince 2022.

2.2 Sledovani dohody

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 dohody zavedlo povinnost sledovat dohodu, zejména prostiednictvim
pravidelného hodnoceni jejiho fungovani ve vztahu k jejim ciliim. V této souvislosti poskytly
moldavské organy Komisi udaje o provadéni této dohody. VySe uvedené udaje se tykaji
zejména tretiho Ctvrtleti roku 2022, tj. prvnich tfi mésici uplatiovani dohody, a vyplyva z
nich nasledujici:

J Dohoda tspéSné podporila moldavské hospodarstvi tim, Ze podstatné posilila
vyvoz z Moldavska do EU. Vyvoz z Moldavska do EU ve tietim Ctvrtleti roku 2022
(282,7 milionu EUR) vzrostl o 17,5 % ve srovndni s tfetim ctvrtletim roku 2021.
Vyplyva to z vétStho objemu vyvozu obilovin (+97,2 %), rostlinnych oleji
(+1377,8 %) a ovoce a vina (+22 %). Do EU nyni sméfuje 60 % celkového
moldavského vyvozu a ocekava se, ze tato Cast vyvozu jesté vyrazné poroste.

. Dohoda byla rovnéz velmi prinosna pro EU. Vyvoz z EU do Moldavska ve tietim
ctvrtleti roku 2022 (387,5 milionu EUR) vzrostl o 41 % ve srovnani s tfetim
ctvrtletim roku 2021. Zejména vyvoz ropnych produktii se zvysil svym objemem

! Ut vést. L 181, 7.7.2022, s. 4.
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piiblizné ¢tyinasobné. Vyvoz z EU do Moldavska byl vyssi nez dovoz z Moldavska
do EU.

J Prava, ktera dohoda priznavd moldavskym dopravcim, nevedla k vétSimu
poctu moldavskych nakladnich vozidel na silnicich v EU. Ve tietim ctvrtleti roku
2021 se v EU uskutecnilo 13 255 operaci silni¢ni dopravy moldavskych dopravci
oproti 14 983 ve tretim c¢tvrtleti roku 2022, coz predstavuje narist téchto operaci o
13 %. Dopravci z EU méli z provadéni dohody mnohem vétsi prospéch (o 73 % vice
operaci silni¢ni dopravy dopravetit EU v Moldavsku pfi srovnani tfetiho ¢tvrtleti roku
2021 se tietim Ctvrtletim roku 2022), 1 kdyz pocet operaci silni¢ni dopravy dopravcii
z EU do Moldavska zistdva mnohem niz$i nez pocet operaci silni¢ni dopravy
moldavskych dopravct do EU (3 327 operaci EU ve tietim Ctvrtleti roku 2021 oproti
5572 operacim ve tietim Ctvrtleti roku 2022). Lze proto bezpecné dospét k zavéru,
7ze dohoda nefunguje na ukor dopravcu z EU. Zaroven se pocet povoleni
udélenych moldavskym dopravciim ze strany Ruska snizil na méné nez polovinu (4
406 ve tietim Ctvrtleti roku 2021 oproti 1 943 ve tfetim Ctvrtleti roku 2022). Z toho
vyplyva, ze moldavsti silnicni dopravci v EU dokazali nalézt alternativni trhy, které
vyrovnaji ztratu jejich hospodaiskych perspektiv v Rusku.

. Tato dohoda spolu s podobnou dohodou o silni¢ni dopravé mezi Moldavskem a
Ukrajinou sehrala zasadni tlohu v ramci tras solidarity. Umoznila plynuly tok
zboZzi z Ukrajiny a zmirnila tlak na ¢lenské staty, které s touto zemi sousedi. Zna¢né
a bezprecedentni mnozstvi zakladniho zbozi bylo ptepraveno z Ukrajiny do EU pftes
Moldavsko. Byl to piipad obilovin (96 602 tun pievezenych pies Moldavsko z
Ukrajiny do EU ve tfetim ctvrtleti roku 2022 oproti 917 tundm ve tfetim ctvrtleti
roku 2021) a rostlinného oleje (22 708 tun ve tietim ctvrtleti roku 2022 oproti 503
tunam ve tfetim Ctvrtleti roku 2021). Lze pozorovat napiiklad vyznamny narast
vyvozu oleje z Ukrajiny do EU pies Moldavsko, pficemz ve tfetim Ctvrtleti roku
2021 bylo ptepraveno 503 tun oproti vice nez 22 708 tundm ve tfetim ctvrtleti roku
2022. Podobné bylo ve tfetim ctvrtleti roku 2021 prevezeno pies Moldavsko do EU
917 tun obilovin z Ukrajiny, zatimco ve tfetim ctvrtleti roku 2022 bylo po stejné
trase prevezeno vice nez 96 000 tun.

o Dohoda rovnéz vyrazné sniZila zatéZ pro odvétvi dopravy a statni organy, pokud jde
o administrativni formality spojené s vydavanim povoleni.

2.3 Smiseny vybor

Clankem 6 dohody byl ziizen smiSeny vybor, jehoz tikolem je dohlizet na uplatiovani a
provadéni dohody, sledovat je a pravidelné hodnotit fungovani této dohody ve vztahu k jejim
cilim. Podle ustanoveni dohody se smiSeny vybor sklada ze zastupct stran. Jeho rozhodnuti
jsou pfijimana na zaklad€ konsenzu a jsou pro strany zavazna.

V souladu s €l. 6 odst. 2 se smiSeny vybor svold nejpozdéji tfi mésice pred uplynutim
platnosti dohody, aby posoudil a rozhodl, zda je v provadéni této dohody potteba pokracovat,
a to piipadn¢ vcetné€ doby jeho trvani.

Podle €l. 6 odst. 6 dohody ma smiSeny vybor pfijmout sviij jednaci fad.
2.4 ZamySleny akt smiSeného vyboru, pokud jde o jeho jednaci iad

Béhem svého prvniho zaseddni ma smiSeny vybor pifijmout rozhodnuti tykajici se prijeti
jednaciho tadu smiSeného vyboru v souladu s ¢l. 6 odst. 5 a 6 dohody. Jeho ucelem je
podpofit organizaci a fungovani smiSeného vyboru s cilem umoznit fadné provadéni dohody.
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2.5 Zamysleny akt smiSeného vyboru, pokud jde o pokracovani v provadéni dohody

Béhem svého prvniho zaseddni méa smiSeny vybor piijmout rozhodnuti tykajici se
pokracovani v provadéni dohody do 31. prosince 2025 v souladu s ¢l. 6 odst. 2 a 5 dohody.

Jsou pro to ¢ty diivody. Za prvé, ze sledovani dohody vyplyva, ze prospéla obchodu jak v
EU, tak v Moldavsku. Narust sluzeb silni¢ni dopravy je rovnéz piinosny pro silni¢ni dopravce
obou stran. Neni proto diivod neprodlouzit dohodu, ktera pfinesla skute¢né vyhody také EU,
ackoli byla v prvni fad¢€ navrZena tak, aby pomohla moldavskému hospodafstvi v souvislosti s
valecnou agresi Ruska vu¢i Ukrajiné. Za druhé, dohoda umoznila Moldavsku zacit
pieorientovavat svlij obchod z vychodu na EU, a pfispivd tak k postupné integraci
moldavského hospodéistvi do zapadni ekonomiky. Spole¢né s podobnou dohodou o silni¢ni
dopravé podepsanou s Ukrajinou tato dohoda rovnéz usnadnuje vyvoz ukrajinského zbozi,
prispiva k fungovani tras solidarity a udrzuje nad vodou dvé ekonomiky, k jejichz podpoie se
EU v kratkodobém az dlouhodobém horizontu zavazala. Tyto prvky, které maji rovnéz jasny
politicky vyznam v soucasném geopolitickém kontextu, by mély byt podpoteny a potvrzeny
navrhovanym pokracovanim v provadéni dohody. Za tteti, tato dohoda by méla byt rovnéz
chépana jako nastroj pro usnadnéni obnovy Ukrajiny v pravy ¢as, po skonceni Gito¢né valky
Ruska proti této zemi. V neposledni fad€ je EU tizce zapojena do mezindrodni platformy na
podporu Moldavska — jakykoli krok, ktery by mohl byt vykladdn jako odejmuti jiz
poskytované podpory Moldavsku, by vyslal negativni signal a EU by takovym krokem zaujala
intern¢ i navenek nekonzistentni a mozna rozporuplny postoj v ramci této platformy.

Je nezbytné, aby se v provadéni dohody pokracovalo az do 31. prosince 2025, nebot’
podminky odlvodnujici ukonceni provadéni plvodni dohody nadéle pievladaji a
pravdépodobné jesté néjakou dobu prevladat budou. Ruskd agrese vic¢i Ukrajiné se
zintenziviiyje a vétSina pozorovatelll neptedpokladd, ze by tato agrese v blizké dob¢ skoncila.
To rovnéz znamend, Zze namoini doprava pies Cernomoiské pristavy, pies néz by mohla vést
jedna z tranzitnich tras moldavského vyvozu, je stale velmi omezend. S ¢astecnym feSenim
prisla Cernomoiska obilna iniciativa OSN. Rozsifeni této iniciativy je viak samo o sobé
nejisté a oblast jeji plsobnosti ziistdva v soucasné dobé omezena na obili. Pokracujici
vojenské operace na vychodnim okraji Moldavska a souvisejici ni¢eni dopravni infrastruktury
v této oblasti, kterd byla v minulosti tranzitni oblasti pro moldavsky vyvoz, budou v dohledné
dobé 1 nadale omezujicim faktorem zabranujicim Moldavsku v pfistupu na jeho tradi¢ni trhy.

2.6 Dohoda mezi EU a Ukrajinou o silni¢ni ndakladni dopravé

Komise brzy ptedlozi navrh rozhodnuti Rady o postoji Unie k prodlouzeni doby platnosti
Dohody mezi Evropskou unii a Ukrajinou o silni¢ni ndkladni dopravé, ktera byla podepsana v
Lyonu dne 29. &ervna 20222, Vzhledem k vyse uvedenym diivodiim, a zejména vzhledem k
uloze Moldavska v souvislosti s trasami solidarity a existenci dohody o silni¢ni nékladni
dopravé mezi Ukrajinou a Moldavskem se Komise domniva, Ze datum ukonceni platnosti
dohody s Ukrajinou by mélo byt stejné jako v piipadé Moldavska, tj. 31. prosince 2025.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Jménem Unie by proto mél byt zaujat postoj podpory piijeti navrhu rozhodnuti smiSeného
vyboru, ktery je ptipojen k tomuto navrhu.

2 Ut vést. L 179, 6.7.2022, s. 1.
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4., PRAVNi ZAKLAD

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dédle jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti Rady, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem
Unie zaujaty v organu zfizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktt, které doplnuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi u¢inky* zahrnuje akty, které maji pravni uc¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préava, kterym se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah pravni Gpravy pfijaté zdkonodarcem Unie*.

SmiSeny vybor je organem ziizenym dohodou, konkrétné¢ Dohodou mezi Evropskou unii a
Moldavskou republikou o silni¢ni nakladni dopravé.

Rozhodnuti, které ma Smiseny vybor piijmout, pfedstavuje akt s pravnimi u¢inky. Za prvé,
zamysleny akt o pfijeti jednaciho fadu smiSené¢ho vyboru bude zdvazny podle mezindrodniho
prava v souladu s ¢l. 6 odst. 5 a 6 dohody. Za druhé, zamysleny akt o prodlouzeni doby trvani
dohody bude rovnéz zdvazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢l. 6 odst. 2 a 5 dohody.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody. Procesnépravnim
zakladem navrhovaného rozhodnuti Rady je tudiZ ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ti€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelit nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si Zdd4 hlavni nebo ptfevazujici ucel ¢i slozka.

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka silni¢ni dopravy.
Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 91 SFEU.
5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Po jeho piijeti je vhodné rozhodnuti smiSeného vyboru zvetejnit v Urednim véstniku Evropské
unie.
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2022/0386 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve smiSeném vyboru zrizeném
Dohodou mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou o silni¢ni nakladni dopravé,

pokud jde o jednaci iad smiSeného vyboru a pokracovani v provadéni dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(D

)

€)
(4)

©)

(6)

(7

(8)

Dohoda mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou o silni¢ni nékladni dopravé?
(dale jen ,,dohoda*) byla podepsana Unii a prozatimné se provadi ode dne 29. ¢ervna
2022.

Ustanovenim ¢l. 6 odst. 1 dohody se zfizuje smiSeny vybor, jehoz tkolem je dohliZet
na uplatiiovani a provadéni dohody, sledovat je a pravideln¢ hodnotit fungovani této
dohody ve vztahu k jejim cilim.

Smiseny vybor ma piijmout svilj jednaci rad.

Jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1 dohody, platnost této dohody ma uplynout dnem 31.
bfezna 2023. SmiSeny vybor se vSak svold nejpozdéji tfi mésice pred uplynutim
platnosti dohody, aby posoudil a rozhodl, zda je v provadéni dohody potieba
pokracovat.

Aby Evropska unie i Moldavska republika mohly nadale vyuzivat vyhod dohody, méla
by tato dohoda byt prodlouZzena do 31. prosince 2025.

Aby se zajistilo fadné provadéni dohody, mél by byt jednaci fad smiSeného vyboru
prijat.

SmiSeny vybor ma proto na svém zasedani dne 15. prosince 2022 pfijmout rozhodnuti
o piijeti svého jednaciho fadu a o potfebé pokracovat v provadéni dohody, a to
ptipadné vcetné doby jeho trvani.

Je proto vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve smiSeném
vyboru k pfijeti jeho jednaciho fadu a k pokracovani v provadéni dohody, nebot’ jeho
rozhodnuti budou pro Unii zédvazna,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve smiSeném vyboru zifizeném c¢lankem 6 Dohody
mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou o silnicni nakladni dopravé (dale jen

3

Ut vést. L 181, 7.7.2022, s. 4.
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,dohoda*), pokud jde o pfijeti jeho jednaciho fadu a pokracovani v provadéni dohody, a to
ptfipadné vcetné doby jeho trvani, vychazi z navrhu rozhodnuti smiSené¢ho vyboru piipojené¢ho
k tomuto rozhodnuti.

Drobné zmény névrhu rozhodnuti smiSeného vyboru mohou zastupci Unie ve smiSeném
vyboru odsouhlasit bez dalsiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Rozhodnuti smigeného vyboru bude zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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