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NEUVOSTON ASETUS (EU) 2022/..., 

annettu ... päivänä ...kuuta ..., 

tariffi- ja tilastonimikkeistöstä ja yhteisestä tullitariffista annetun 

asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Tiettyjen typpilannoitteiden tuotantopanosten markkinat unionissa ovat hyvin riippuvaisia 

tuonnista kolmansista maista. Unioni toi vuonna 2021 typpilannoitteiden tuottamiseksi 

2,9 miljoonaa tonnia ammoniakkia ja 4,7 miljoonaa tonnia ureaa. Näiden tuotteiden hinnat 

nousivat huomattavasti vuonna 2021, ja ne ovat nousseet edelleen kuluvan vuoden aikana. 

(2) Tällä hetkellä merkittävä osa näistä typpilannoitteiden tuotantopanoksista tuodaan unioniin 

kolmansista maista, joilla on etuuskohteluun perustuva pääsy unionin markkinoille, joten 

kyseinen tuonti on tullitonta. Unioni tuo kuitenkin suuria määriä neuvoston asetuksessa 

(ETY) N:o 258/871 vahvistetun yhteisen tullitariffin soveltamisalaan kuuluvista maista 

peräisin olevia typpilannoitteiden tuotantopanoksia, joiden tullit ovat tällä hetkellä  

5,5–6,5 prosenttia. 

                                                 

1 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 päivänä heinäkuuta 1987, tariffi- ja 

tilastonimikkeistöstä ja yhteisestä tullitariffista (EUVL L 256 7.9.1987, s. 1). 
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(3) Elintarviketurvan turvaamisesta ja elintarvikejärjestelmien häiriönsietokyvyn 

vahvistamisesta 23 päivänä maaliskuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa komissio 

toteaa, että jo ennen Venäjän hyökkäystä Ukrainaan hyödykemarkkinoiden hinnat nousivat 

merkittävästi. Tämä näkyi maatalousmarkkinoilla energia- ja lannoitekustannusten 

kasvuna, mikä puolestaan nosti maataloustuotteiden hintoja. Komissio toteaa, että 

hyökkäys Ukrainaan ja maailmanlaajuinen hyödykkeiden hintojen nousu ovat nostaneet 

hintoja entisestään maatalousmarkkinoilla ja paljastavat unionin elintarvikejärjestelmän 

haavoittuvuuden, sillä se on osittain riippuvainen lannoitteiden tuonnista. Tuottajien 

kustannukset kasvavat ja vaikuttavat elintarvikkeiden hintoihin, mikä herättää huolta 

kuluttajien ostovoimasta ja unionin viljelijöiden tuloista. Komissio korostaa, että 

kivennäislannoitteiden kustannusten ja saatavuuden on oltava etusijalla lyhyellä 

aikavälillä, kunnes siirrytään kestävien lannoitetyyppien tai lannoitusmenetelmien 

käyttöön. Kyseisenä aikana unionin lannoiteteollisuuden tarvitsema tuonti on turvattava, 

mukaan lukien tuotantopanokset, joita tarvitaan lannoitteiden tuottamiseen unionin sisällä. 

Komissio korostaa myös, että lannoitteiden hintoja ja niiden toimittamista viljelijöille on 

seurattava sen varmistamiseksi, että unionin satonäkymät eivät vaarannu. 

(4) Edellä esitetyn perusteella on aiheellista toteuttaa toimia, joilla vähennetään unionin 

lannoitetuottajille aiheutuvia kustannuksia, kun ne tuovat typpilannoitteiden tuottamiseen 

tarvittavia tuotantopanoksia. 
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(5) Lisäksi aikana, jolloin typpilannoitteista on pulaa kansainvälisillä markkinoilla, 

välituotteiden, kuten ammoniakin ja urean, tuonnissa unioniin sovellettavat tullit haittaavat 

toimituksia unionin markkinoille verrattuna maailman muihin markkinoihin, joilla ei ole 

käytössä tuontitulleja. Tulliero haittaa myös unionin tuonnin monipuolistamista. 

(6) Sen vuoksi on aiheellista suspendoida väliaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) N:o 952/20131 56 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetut yhteisen 

tullitariffin tullit tiettyjen typpilannoitteiden tuotantopanosten osalta. Tätä väliaikaista 

toimenpidettä olisi sovellettava kuuden kuukauden ajan tämän asetuksen voimaantulosta. 

Jotta toimenpiteen vaikutuksia voidaan arvioida, komission olisi laadittava kertomus ja 

toimitettava se neuvostolle. 

(7) Samalla unioni huolehtii Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 3 kohdan 

mukaisesti johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri alojen välillä sekä ulkoisen 

toimintansa ja muiden unionin politiikkojen välillä. 

(8) Unionin ja Venäjän federaation välisten suhteiden tilanne on kehittynyt erittäin 

negatiivisesti viime vuosina, ja viime kuukausina tilanne on erityisesti heikentynyt 

Venäjän federaation jätettyä noudattamatta kansainvälistä oikeutta ja eritoten sen 

kohdistettua hyökkäyssodan Ukrainaa vastaan ilman edeltävää provokaatiota ja 

perusteettomasti. 

                                                 

1 Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 päivänä lokakuuta 

2013, unionin tullikoodeksista (EUVL L 269 10.10.2013, s. 1). 
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(9) Unioni on heinäkuusta 2014 lähtien ottanut asteittain käyttöön Venäjän federaatioon 

kohdistuvia rajoittavia toimenpiteitä. Eurooppa-neuvosto totesi 24 päivänä helmikuuta 

2022 antamissaan päätelmissä, että Venäjän federaation ilman edeltävää provokaatiota 

toteuttama ja perusteeton sotilaallinen hyökkäys Ukrainaan rikkoo räikeästi kansainvälistä 

oikeutta ja Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteita sekä heikentää 

turvallisuutta ja vakautta Euroopassa ja koko maailmassa. 

(10) Neuvosto hyväksyi 3 päivänä kesäkuuta 2022 tuoreimman kuudennen pakotepaketin 

Venäjän federaatiota vastaan sen Ukrainaa vastaan käymän jatkuvan hyökkäyssodan ja 

niiden julmuuksien vuoksi, joihin Venäjän asevoimien raportoidaan Ukrainassa 

syyllistyneen. 

(11) Lisäksi vaikka Venäjän federaatio on Maailman kauppajärjestön jäsen, unioni vapautuu 

Maailman kauppajärjestön perustamissopimuksen ja erityisesti GATT 1994 -sopimuksen 

XXI artiklan nojalla sovellettavien poikkeusten nojalla velvollisuudesta myöntää Venäjän 

federaatiosta tuoduille tuotteille edut, jotka on myönnetty muista maista tuoduille 

vastaaville tuotteille (suosituimmuuskohtelu). 

(12) Sen vuoksi ei olisi asianmukaista sallia Venäjän federaatiosta tulevan tuonnin osalta 

tullittomuutta ja suosituimmuuskohtelua sikäli kuin on kyse tämän asetuksen 

soveltamisalaan kuuluvista tuotteista. 
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(13) Myös unionin ja Valko-Venäjän välinen tilanne on heikentynyt viime vuosina, koska maan 

hallinto ei piittaa kansainvälisestä oikeudesta, perusoikeuksista eikä ihmisoikeuksista. 

Lisäksi Valko-Venäjä on alusta alkaen tukenut Venäjän federaation hyökkäyssotaa 

Ukrainaa vastaan muun muassa sallimalla Venäjän federaation ampua ballistisia ohjuksia 

Valko-Venäjän alueelta, mahdollistamalla Venäjän sotilashenkilöstön ja raskaiden aseiden, 

panssarivaunujen ja sotilaskuljetuskaluston kuljetukset, sallimalla Venäjän sotilasilma-

alusten lennot Valko-Venäjän ilmatilassa Ukrainaan, tarjoamalla tankkauspisteitä ja 

varastoimalla venäläisiä aseita ja sotilaskalustoa Valko-Venäjällä. 

(14) Unioni on lokakuusta 2020 lähtien ottanut asteittain käyttöön Valko-Venäjään kohdistuvia 

rajoittavia toimenpiteitä. Neuvosto hyväksyi 2 päivänä joulukuuta 2021 viidennen 

pakotepaketin, jossa otetaan huomioon jatkuvat ihmisoikeusloukkaukset ja muuttajien 

välineellistäminen. Uusia pakotepaketteja hyväksyttiin 24 päivänä helmikuuta, 2 päivänä 

maaliskuuta, 9 päivänä maaliskuuta ja 3 päivänä kesäkuuta 2022, koska Valko-Venäjä on 

osallistunut Venäjän federaation perusteettomaan ja ilman edeltävää provokaatiota 

toteuttamaan hyökkäyssotaan Ukrainaa vastaan. Valko-Venäjä ei ole Maailman 

kauppajärjestön jäsen. Sen vuoksi unioni ei ole Maailman kauppajärjestön 

perustamissopimuksen nojalla velvollinen myöntämään Valko-Venäjältä peräisin oleville 

tuotteille suosituimmuuskohtelua. Lisäksi kauppasopimuksissa sallitaan toimet, jotka ovat 

perusteltuja sovellettavien poikkeuslausekkeiden ja erityisesti turvallisuutta koskevien 

poikkeusten perusteella. 
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(15) Edellä esitetyn perusteella Venäjän federaation ja Valko-Venäjän jättäminen tässä 

asetuksessa säädettyjen yksipuolisten tullisuspensioiden soveltamisalan ulkopuolelle on 

asianmukaista asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteessä I olevien yleisten tullisääntöjen ja 

erityisesti sen ensimmäisen osan I jakson B osan 1 kohdan mukaisesti. 

(16) Näin ollen Venäjän federaatiosta ja Valko-Venäjältä peräisin olevien typpilannoitteiden 

tuotantopanosten tuontiin ei olisi sovellettava tullisuspensiota. Sen sijaan tämän asetuksen 

soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tuontiin Venäjän federaatiosta ja Valko-Venäjältä 

olisi edelleen sovellettava niihin aiemmin sovellettua tuontitullia. 

(17) Kun otetaan huomioon typpilannoitteiden tuotannon tuotantopanosten hintojen merkittävä 

ja äkillinen nousu, jota pahentaa kriisitilanne, jonka Venäjän federaation hyökkäyssota 

Ukrainaa vastaan aiheutti lannoitemarkkinoilla, tämän asetuksen olisi tultava voimaan sitä 

päivää seuraavana päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

(18) Asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liite I olisi sen vuoksi muutettava, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN: 
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1 artikla 

Muutetaan asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liite I seuraavasti: 

1. Korvataan toisen osan VI jakson 28 ryhmän 3 sarakkeessa "Sopimustulli (%)" oleva CN-

koodia 2814 10 00 koskeva teksti seuraavasti: 

"5,5* 

_________________ 

* Tulli suspendoidaan yksipuolisesti kuuden kuukauden ajaksi ... päivästä …kuuta … 

[tämän asetuksen voimaantulopäivä] alkaen, lukuun ottamatta Venäjää ja Valko-

Venäjää, joihin sovelletaan 5,5 prosentin tullia, neuvoston asetuksen (EU) 2022/...+ 

nojalla.". 

2. Korvataan toisen osan I jakson 31 ryhmän 3 sarakkeessa 'Sopimustulli (%)' oleva  

CN-koodeja 3102 10 10 ja 3102 10 90 koskeva teksti seuraavasti: 

"6,5* 

_________________ 

* Tulli suspendoidaan yksipuolisesti kuuden kuukauden ajaksi neuvoston asetuksen ... 

päivästä …kuuta … [tämän asetuksen voimaantulopäivä] alkaen, lukuun ottamatta 

Venäjää ja Valko-Venäjää, joihin sovelletaan 6,5 prosentin tullia, neuvoston 

asetuksen (EU) 2022/... nojalla.". 

                                                 

+ Virallinen lehti: lisätään alaviitteeseen tämän asetuksen numero. 
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2 artikla 

Komissio laatii viimeistään ... päivänä …kuuta … [viiden kuukauden kuluttua tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä] kertomuksen, jossa arvioidaan tässä asetuksessa säädetyn tullisuspension 

vaikutuksia, ja toimittaa sen neuvostolle. Komissio antaa tarvittaessa kyseisen kertomuksen 

perusteella lainsäädäntöehdotuksen kyseisen tullisuspension voimassaolon jatkamiseksi. 

3 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin 

virallisessa lehdessä. 

Sen soveltaminen päättyy ... päivänä …kuuta … [kuusi kuukautta voimaantulopäivästä]. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenvaltioissa. 

Tehty ... 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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