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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

“Energieffektivitet forst” dr en central del av energiunionen och omsétts genom detta forslag i
praktiken. Den billigaste, renaste och tryggaste energin &r den som inte anvinds
overhuvudtaget. Energieffektivitet behdver betraktas som en energikélla i sig. Den utgor ett
av de mest effektiva sétten for att stddja dvergangen till en koldioxidsnél ekonomi och for att
skapa tillvixt, sysselsittning och investeringsmdjligheter.

Europeiska unionens rittsliga ram utformades runt ett energieffektivitetsmal pa 20 % f{or
2020. Detta behdver nu stdllas om till ett perspektiv mot 2030, i enlighet med Europeiska
radets Overenskommelse 2014 om ett mal pd minst 27 % for 2030, ndgot som ska ses ver
senast 2020 med siktet instéllt pa 30 %, och Europaparlamentets resolution som efterlyser ett
bindande mél pa 40 %.

I detta forslag faststills ett bindande energieffektivitetsmél pd EU-niva pa 30 % for 2030.
Detta kommer att ge medlemsstater och investerare ett 1angsiktigt perspektiv for planering av
sin politik och sina investeringar och for anpassning av sina strategier i riktning mot
energieffektivitet. Med stod fran sdrskilda strategier pA EU-niva och pé nationell och regional
nivd kommer detta mal att innebédra flera avsevirda fordelar for Europa. Ett sddant mal
representerar 17 % minskad anvindning av slutlig energi jaimfort med 2005. Det kommer att
oka den ekonomiska tillvixten, med en BNP-0kning pa cirka 0,4 % (70 miljarder euro) som
resultat. Hogre energieffektivitet kommer att hjdlpa europeiska foretag att fOrbéttra sin
konkurrenskraft genom att deras kostnader halls nere, med elpriser for hushéll och industri
som 1 genomsnitt forvéntas sjunka fran 161 till 157 euro/MWh. Det kommer att skapa lokala
affarsmdjligheter och arbetstillfallen, med uppskattningsvis 400 000 ytterligare arbetstillfallen
inom alla sektorer 2030, sdrskilt i byggsektorn, inklusive en 6kad efterfrdgan pd kompetent
manuell arbetskraft. Byggnader star for den storsta enskilda energianvindningen 1 Europa (40
% av den slutliga energin), sd ett effektivitetsmal pa 30 % har stor potential i sektorn.
Slutligen bor kostnader for begrénsning av fororeningar och hélsovidrd minska 4,5-8,3
miljarder euro, och energitryggheten kommer att forbéttras avsevirt, med 12 % mindre import
av gas 2030.

I enlighet med energieffektivitetsdirektivet mdste medlemsstaterna sékerstilla att leverantorer
och distributdrer av energi okar sina energibesparingar med 1,5 % per ar. Detta dr en central
del av EU:s ramverk for energieffektivitet som genomfors via sdrskilda kvotpliktsystem eller
alternativa atgérder. Det har visat sig ge en stark dragkraft for att utldsa energibesparingar
bland slutanvéndare, dra till sig privata investeringar inom energieffektivitet och stodja
intrddandet av nya marknadsaktorer. Det skapar en politisk drivkraft for energieffektivitet
samtidigt som det okar renoveringstakten for byggnader och spridningen av energieffektiv
utrustning och teknik. Det 4r en central strategi for att bortom 2020 O6ppna upp for
vilbehovliga privata investeringar och affairsmdjligheter for EU-foretag, séarskilt nir det géller
sma och medelstora foretag.

Forslaget innebdar darfor en forlingning bortom 2020 av sparplikten i frdga om energi
samtidigt som nivén 1,5 % behalls, liksom mgjligheten att utnyttja bdde kvotpliktsystem och
alternativa atgérder. Detta upprétthaller medlemsstaternas nuvarande flexibilitet ndr det géller
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hur de genomfor sparplikten, i enlighet med sin politik och sina marknadsvillkor. Denna
bestimmelse dr central ndr det géller att uppnad unionens energi- och klimatmal, eftersom
ungefdr hédlften av de ytterligare besparingar som behovs for att uppna ett
energieffektivitetsmal pa 30 % for 2030 forvintas komma fran dess forlangning bortom 2020.

For att ytterligare stirka konsumenternas stéllning foreslar kommissionen ett battre
tillhandahéllande av information om deras forbrukning av vdarme och kyla och en f6rstarkning
av deras rittigheter nér det géller métning och fakturering av viarmeenergi, sérskilt for de som
bor 1 flerfamiljshus. For att oOka informationsfrekvensen infors en skyldighet att
viarmeforbrukningsmaitare ska kunna fjarravlésas.

Forslaget forstirker de sociala aspekterna av energieffektivitet genom att kréva att
energifattigdom ska beaktas i utformningen av kvotpliktsystem och alternativa atgédrder. De
minskade energirdkningarna kommer ocksa att sérskilt gynna de mest sérbara konsumenterna.

Endast de artiklar i direktivet som behdver uppdateras for tidsfristen 2030 samt métnings- och
faktureringsbestimmelserna ingar 1 detta forslag. Forutom tekniska &ndringar av
standardkoefficienten i1 bilaga IV och av delegeringen i artikel 22 dr de Ovriga artiklarna 1
direktivet ofordndrade.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Energieffektivitet och principen “energieffektivitet forst” star i centrum for strategin for
energiunionen. Forslaget rationaliserar och forenklar de befintliga bestdmmelserna och
forbattrar enhetligheten med andra delar av paketet ren energi for alla européer”, namligen
den nya forordningen om styrning, den nya utformningen av elmarknaden och den
uppdaterade lagstiftningen om férnybar energi.

Det kommer ocksd att mojliggéra att den fulla potentialen hos direktivet om byggnaders
energiprestanda uppnés, genom den Okade byggnadsrenoveringen med inriktning mot
energieffektivitet. Leverantorer och distributdrer av energi uppnar ofta sina mél pa 1,5 %
genom att genomfOra energieffektivitetsdtgdrder hemma hos sina enskilda kunder. Det
lankade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar ger exempel pa god praxis fran
hela unionen nir det giller energieffektivitet'.

Energieffektivitetsmalen 4r kopplade till klimatmalen och sirskilt ansvarsfordelningsbeslutet’
som faststiller =~ medlemsstaternas utsldppsminskningsmaél for  vixthusgaser.
Energieffektivitetspolitiken innebér ett markant 6kat utnyttjande av energibesparande teknik i
byggnader, industri och transport. Atgirder for energieffektivitet ér ett kostnadseffektivt sitt
for att hjdlpa medlemsstaterna att uppnd mélen for utslippshandelssystemet’ och

! SWD(2016) 404

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina vaxthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning
av vaxthusgasutsldppen till 2020, http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2009.140.01.0136.01.ENG

Europeiska rédet har enats om EU:s mél for utsldppshandelssystemet att minska utslappen med 43 %
jamfort med 2005 och ett mél som inte omfattas av utsldppshandelssystemet (som omfattar
ansvarsfordelningsbeslutet och markanvéndning, fordndrad markanviandning och skogsbruk) for 2030
med 30 % under 2005 ars nivéer, vilket ska genomféras genom nationella bindande mal.
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ansvarsfordelningsbeslutet, eftersom det i artikel 7 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna
ska uppné faktiska energibesparingar och déarfor uppmuntras till energieffektivitetsitgarder i
praktiken.

De foreslagna dndringarna av bestimmelserna om métning och fakturering kommer att oka
overensstimmelsen med lagstiftningen om den inre energimarknaden for elektricitet och bidra
till andra EU-initiativ: Strategin for uppvirmning och kylning® och ”En ny giv for
energikonsumenterna”.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget grundas pd artikel 194.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgor den rittsliga grunden for bestimmelser om energi. Detta &r dven den réttsliga grunden
for direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, som detta forslag dndrar. Eftersom fordraget
innehaller en sérskild energirelaterad réttslig grund &r det 1dmpligt att anvdnda den.

. Subsidiaritetsprincipen

Rittsakter om energieffektivitet antagna pd EU-niva avspeglar energins vixande betydelse
som politisk och ekonomisk utmaning och dess ndra samband med omradden som trygg
energiforsorjning, klimatforindring, hallbarhet, den inre marknaden och ekonomisk
utveckling. P4 grund av marknadsmisslyckanden och bristfillig reglering kommer
kostnadseffektiva investeringar i energieffektivitet som motsvarar stora belopp att utebli,
vilket kommer att leda till en energianvéndningsniva 2030 som inte &r i linje med Europeiska
radets dverenskommelse fran oktober 2014. Energieffektivitetsmélen har hittills inte kunnat
uppnas 1 tillracklig utstrickning av medlemsstaterna pa egen hand, och det behovs dérfor
atgirder pa unionsniva for att underlétta och stddja spridningen av verksamheter pa nationell
niva. Subsidiaritetsprincipen respekteras eftersom medlemsstaterna kommer att behdlla
samma flexibilitet som idag nér det géller urvalet av sin policymix och sina tillvigagangssétt
for att uppna de energibesparingar som krivs senast 2030, inklusive hur besparingarna ska
fasas in.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna dndringarna inte utover vad som &r
nodvéndigt for att nd de angivna mélen. De foreslagna &ndringarna av den nuvarande
lagstiftningsramen kommer att anpassas till tidsramen 2030 och oka tydligheten och
tillimpbarheten. Det rekommenderade alternativet som utvérderats for artikel 7 gar inte
utéver vad som dar nodvéindigt for att forverkliga mélen (besparingskravet till 2030). I
konsekvensbedomningen anges varfor det dr lampligt att samma takt pd 1,5 % per ar dven blir
kvar under den nya perioden (2021-2030).

Tillimpningsomradet for de foreslagna inslagen i alternativen &dr begrdnsade till de aspekter
som kriver insatser frdn unionen (faststillande av besparingskrav och inrdttande av en
trovardig besparingsram for att sékerstilla att dessa besparingar uppnas).

4 COM(2016) 51 final, 16.2.2016.
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Andringsforslagen om forenkling och fortydligande kommer att gora det littare for
medlemsstaterna att genomfora bestimmelserna och att uppfylla energibesparingskraven.

Andringsforslagen till artiklarna 9—11 kommer sannolikt inte att fi nigon stérre effekt pa hur
medlemsstaterna redan behandlar skyldigheter om métning och fakturering for
energikonsumenterna, och ldmpliga tidsfrister har faststillts for skyldigheter rdérande
anordningar som kan fjdrravlisas.

o Val av instrument

Eftersom forslaget innebér en dndring av ett befintligt direktiv ar ett &ndringsdirektiv det enda
lampliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Ett offentligt samrad inleddes den 4 november 2015 for att fa feedback och synpunkter fran
berorda parter. I linje med god praxis togs svar till enkédten emot under mer 4n tolv veckor.

Till undersokningen pa nétet inkom 332 svar och de funktionella e-postadresserna fick
ytterligare 69 dokument, antingen som ett komplement till eller i stéllet for enkétbaserade
svar. De flesta bidragen kom frdn branschorganisationer (140), privata foretag (47) och icke-
statliga organisationer (33). Totalt 19 centrala myndigheter ldmnade in bidrag, inklusive 18
frdn EU och Norge. Av de 18 centrala statliga myndigheterna fran EU begirde tre att f4 vara
anonyma. De 4terstiende 15 kom frin Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Ungern, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Slovakien, Sverige
och Forenade kungariket.

Ett mer malinriktat samrdd med medlemsstaterna skedde genom mdtet i kommittén for
direktivet om energieffektivitet den 2 februari 2016 och métet for samordnade atgérder den
17—18 mars 2016.

Ytterligare synpunkter frén intressenter samlades in genom tematiska seminarier, sirskilt nér
det giller dvervakning och kontroll (3 februari 2016) och om handel med energibesparingar
enligt artikel 7 (29 februari 2016).

Ett sérskilt evenemang for intressenter med inriktning pa de politiska alternativen dgde rum
den 14 mars 2016 och diskussionen bidrog ocksa till utarbetandet av konsekvensbedémningen
(se slutsatserna nedan). Detta evenemang for intressenter med 282 deltagare fran den
europeiska industrin, det civila samhéllet och medlemsstaterna anordnades ocksd for att
diskutera de mal som faststélls for 2030. De flesta intressenter som uttryckte en asikt stodde
ett mal pa upp till 40 % for 2030 men kom inte fram till ndgon slutgiltig dsikt om huruvida
maélet borde vara bindande.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Foljande studier har bestillts fran externa konsulter:
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En slutlig rapport om tillimpningen av artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet, fran
Ricardo-AEA/CE Delft.

Ett utkast till en slutlig rapport om bedomning av kostnader och fordelar med
kvotpliktsystem for energieftektivitet (EEOS, Energy Efficiency Obligation Scheme),
frén RAP.

En analys till konsekvensbedomningen av artikel 7 i1 energieffektivitetsdirektivet,
fran Ricardo AEA/CE Delft (inom ramen for den tredje uppfoljningsstudien om
artikel 7).

”Analysis of good practices and development of guidelines for accurate and fair
allocation of costs for individual consumption of heating, cooling and domestic hot
water in multi-apartment and multi-purpose buildings to support the implementation
of relevant provisions of the Articles 9-11 of the Directive 2012/27/EU on energy
efficiency”, fran Empirica.

For andringsforslagen till artiklarna 1 och 3 anvéndes energisystemmodellen Primes vid det
nationella tekniska universitetet i Aten (NTUA). For den makroekonomiska modelleringen
och analysen anvindes expertis frin NTUA, Cambridge Econometrics och Ernst and Young.

Konsekvensbedomning

Foljande alternativ undersoktes:

For nivan pa mélet utvirderades en minskning av primérenergi, jimfort med ett referensvirde
for 2007, pa 27, 30, 33, 35 och 40 %. Vid faststdllandet av malet analyserades en primér-
och/eller slutlig energianvdndning, en besparing eller en energiintensitet. Nar det géller malets
karaktér utvirderades foljande alternativ:

Alternativ 1: viagledande mal pd EU-niva och nationella mal.
Alternativ 2: bindande EU-mal.

Alternativ 3: bindande nationella mal.

For artikel 7:

Alternativ 1: ingen atgird vidtas pd EU-niv4, fortsatt vigledning om den rittsliga
ramen och verkstéllighet fram till 2020.

Alternativ 2: forlangning av artikel 7 till 2030.
Alternativ 3: forldngning av artikel 7 till 2030, f6renkling och uppdatering.

Alternativ 4: forlangning av artikel 7 till 2030, 6kad besparingstakt.

For artikel 9-11:

Alternativ 1: forbattrat genomforande och ytterligare vigledning (alternativ utan
lagstiftning).

Alternativ 2: klargdrande och uppdatering, bl. a. konsolidering av vissa bestimmelser
for att 0ka 6verensstimmelsen med lagstiftningen om den inre energimarknaden.
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Alla alternativ utvérderas i1 konsekvensbedomningen och jamfors med referensscenariot och
med varandra. Bedomningen visade att en nivd 6ver 27 % for energieffektivitetsmalet 2030
skulle ge storre fordelar ndr det géller sysselsdttning och ekonomisk tillvaxt,
forsorjningstrygghet, minskade vaxthusgasutsldpp, hédlsa och milj6. P4 grundval av denna
flerdimensionella analys togs ett politiskt beslut om ett bindande energieffektivitetsmal pa
30 %. Som ett resultat av analysen &r alternativ 3 for artikel 7 och alternativ 2 {or artiklarna 9—
11 att foredra eftersom dessa dr de mest dndamélsenliga och effektiva for att uppna de
onskade malen och eftersom de ar forenliga med EU:s dvriga politikomraden.

Forlangning av artikel 7 till 2030 enligt det rekommenderade alternativet kommer att bidra till
att minska energianvindningen och CO,-utsldppen och kommer ocksd att leda till
forbéttringar 1 luftkvaliteten.

Nér det giller sociala effekter kommer det rekommenderade alternativet att fa en positiv
effekt pa sysselsittningen: En granskning av mer én 20 studier har visat att varje 1,2 miljoner
euro som satsas pd energieffektivitet stoder omkring 23 arbetstillfillen i
energieffektivitetsbranschen. Genom att tillimpa detta forhallande pa de totala utgifterna for
energiforetag i t.ex. Osterrike, Danmark, Frankrike, Italien och Forenade kungariket, och med
antagande av en hévstangsfaktor pa 2, tyder det pa att upp till 100 000 arbetstillfdllen stods av
kvotpliktsystemen for energieffektivitet i dessa ldnder. En positiv effekt for de “energifattiga”
forviantas ocksa: En studie som genomfordes 2013 {for Europeiska investeringsbanken kom
fram till att en minskning av energikostnaderna tack vare energieffektivitetsdtgarder skulle
kunna lindra energifattigdomen och bidra till att 16sa problem som hidnger samman med
ojamlikhet och social utslagning.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Forslaget undantar inte mikroforetag, men direktivet innehaller sérskilda bestdmmelser for
smd och medelstora foretag, vilka inte omfattas av skyldigheten att genomftra en
energibesiktning vart fjirde ar. Medlemsstaterna &dr skyldiga att utarbeta program som
uppmuntrar sma och medelstora foretag att genomfora energibesiktningar, och de fér inrdtta
stodordningar for att tdcka kostnaderna for sadana energibesiktningar.

Energisparplikten i artikel 7 1 direktivet leder i praktiken ofta till minga smaskaliga
energibesparingsatgirder, sérskilt nar det giller byggnadsrenovering. De smé och medelstora
foretagen, t.ex. sma byggforetag, drar nytta av dessa affirsmdjligheter och en forldngning av
artikel 7 bortom den nuvarande griansen 2020 till 2030 kommer att innebéra att denna positiva
effekt fortsétter. Spridningen av avtal om energiprestanda har lett till att energileverantorer
anvinder energitjansteforetag som ofta dr smd och medelstora foretag.

Under 2016 genomférde kommissionen en kontroll av byggbranschens dndamaélsenlighet
inom politikomradena inre marknad och energieffektivitet som konstaterade att EU:s
lagstiftning om energieffektivitet pd det hela taget har haft en positiv inverkan pa
byggsektorn, vilket leder till 6kade affarsmojligheter kopplade till energieffektiv renovering
av byggnader.

De foreslagna dndringarna om métning och fakturering gentemot energikonsumenterna
kommer att fortydliga och uppdatera nuvarande bestimmelser for att ta hénsyn till
utvecklingen och fordelarna med anordningar for att fjarravldsa anvdndningen av virmeenergi
och utdka informationen om den egna energianvindningen och dess frekvens.
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De foreslagna dndringarna av direktivet kommer att forenkla och fortydliga genomforandet
for medlemsstaterna, och kommer att, sd langt som mdojligt, minimera 6verlappningar med
annan energilagstiftning och -politik.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag innebér en dndring av ett befintligt direktiv om energieffektivitet, och dven om
kraven forldngs 1 tid, forvédntas inte detta leda till ytterligare stora budgetmadssiga eller
administrativa kostnadskonsekvenser for de offentliga myndigheterna i medlemsstaterna
eftersom de redan har atgirder och strukturer pé plats. I de flesta fall fors de kostnader som
hinger samman med atgirderna enligt kvotpliktsystemen for energieffektivitet over till
slutkonsumenterna, men de gynnas ocksa av minskade energikostnader tack vare minskad
energianviandning.

Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for oOvervakning, utvirdering och
rapportering

Detta forslag éandrar inte medlemsstaternas nuvarande rapporteringsskyldigheter.
Lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen kommer att sékerstélla att ett dppet
och tillforlitligt planerings-, rapporterings- och Overvakningssystem inréttas, baserat pa
integrerade nationella energi- och klimatplaner och lagesrapporter fran medlemsstaterna, for
en regelbunden beddmning av genomfOrandet av nationella planer. Detta kommer att minska
den administrativa bordan for medlemsstaterna, men dnda gora det mojligt for kommissionen
att overvaka medlemsstaternas framsteg mot deras energieffektivitetsmal och mot det
overgripande EU-mélet. Framgangsindikatorer 1 enlighet med det alternativ som
rekommenderas ndr forslaget antas kommer att vara foljande:

— Ett korrekt inforlivande och genomforande av dndringarna 1 direktivet.

— Okade framsteg mot de nationella energieffektivitetsmalen och EU:s
energieffektivitetsmal.

— Mer information till konsumenterna om deras anvindning av virmeenergi.

— Minskad administrativ borda for medlemsstaterna och béttre rapportering om
atgirder och besparingar frin medlemsstaterna.

I en av de foreslagna dndringarna av direktivet infors ett krav pd kommissionen att géra en
allmin 6versyn av direktivet senast den 28 februari 2024. Den befintliga vdgledningen om
artikel 7° och artiklarna 9—11° kommer att uppdateras for att aterspegla de dndringar som gors
genom detta forslag.

> SWD(2013) 451 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0451 &from=EN
6 SWD(2013) 48 final,
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. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artiklarna1 och 3 1 direktivet é&ndras for att ldgga till unionens bindande
energieffektivitetsmal pa 30 % for 2030.

Det finns inga nationella bindande mél f6r medlemsstaterna, men deras vigledande nationella
energieffektivitetsbidrag for 2030 kommer att anmilas i medlemsstaternas integrerade
nationella energi- och klimatplaner. Kommissionen kommer att bedéma végledande
nationella energieffektivitetsbidrag for 2030 och kommer i1 lagstiftningsforslaget om
styrningen av energiunionen att faststidlla processen for att sékerstdlla att bidragen
tillsammans uppnér unionens energieffektivitetsmal for 2030. Kommissionen utvérderar dven
framstegen ndr det giller energieffektivitet i riktning mot malet for 2030 och foreslar
ytterligare atgérder om unionen inte dr pé ritt vig for att nd detta mal. I detta sammanhang
kommer kommissionens bedomning av de kollektiva framsteg som gjorts i genomforandet av
de integrerade nationella energi- och klimatplanerna att vara av central betydelse. I
lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen ingdr dven en bestdimmelse om att
kommissionen regelbundet ska utvirdera medlemsstaternas och hela unionens framsteg i
riktning mot mélen for 2030.

Artikel 4, dir medlemsstaterna aldggs att uppritta langsiktiga strategier for att fa till stdnd
investeringar i renoveringen av det nationella byggnadsbestandet, kommer att tas bort frin
direktivet och laggas till i direktivet om byggnaders energiprestanda dir det passar béttre till
foljd av initiativet om smart finansiering for byggnader, langsiktiga planer for néra-
nollenergibyggnader och mélet att minska koldioxidutsldppen frén byggnader.

Artikel 7 dndras for att forldnga pliktperioden bortom 2020 till 2030 och for att gora det klart
att medlemsstaterna kan uppnd de energibesparingar som kriavs genom ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet, alternativa atgidrder eller en kombination av dessa bada metoder.
Medlemsstaterna kommer att i ndgon méin kunna ta hénsyn till installation av ny teknik for
fornybar energi pa eller 1 byggnader. Bilaga V édndras ocksd for att forenkla hur
energibesparingar ska berdknas och for att klargora vilka besparingar som &r beréttigade 1 den
mening som avses i artikel 7. Detta &r sdrskilt relevant i fraga om energibesparingar till f6ljd
av atgirder for renovering av byggnader, vilka nu kan aberopas fullt ut.

Berdkningen av den mingd besparingar som krdvs for perioden 2021-2030 kommer att
fortsétta att grundas pd den drliga genomsnittliga energiforsiljningen till slutkunder under de
tre ar som foregédr inledandet av denna pliktperiod. Medlemsstaterna far redan inkludera
sociala krav med inriktning pd& hushdll som péverkas av energifattigdom 1 sina
kvotpliktsystem for energieffektivitet. Den &ndrade artikel 7 stirker denna bestdmmelse och
kraver att medlemsstaterna tar hénsyn till energifattigdom 1 samband med utformningen av
alternativa tgirder. Kommissionen kommer att fortsdtta att stddja tillgdngen till
energieffektivitetsdtgarder for energifattiga konsumenter genom utbyte av bésta praxis.

Artikel 9 om maitare och artikel 10 om fakturering dndras for att gora dem tillimpliga endast
pa gas samtidigt som de kompletteras med nya, liknande och tydliga bestimmelser som
endast dr tillimpliga pa uppvirmning, kylning och varmvatten for hushéllsbruk som
tillhandahalls fran centrala kéllor.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0448&from=EN
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En étskillnad mellan slutkunder och slutkonsumenter infors for att klargora tillampligheten av
bestimmelserna 1 flerfamiljshus med individuell métning och byggnader for sérskilda
dandamal. Tydlig aterkoppling i rétt tid till konsumenterna om deras faktiska energianvdandning
kan bidra till minskade energikostnader, men aterkoppling fungerar bast nir den ges ofta.
Anordningar for métning av virmeenergi bor darfor pa sikt klara fjérravldsning sa att
konsumenterna pa ett kostnadseffektivt sétt kan fa uppgifter om anvindningen pé regelbunden
bas och till slut manadsvis. En ytterligare fordel med fjdrravldsning &r att konsumenterna inte
behdver vara hemma for att sldppa in den som ska avldsa métaren i bostaden. Bilaga VII
dndras ocksa for att sdkerstélla Overensstimmelse med artiklarna 9—11.

Bestdmmelserna 1 artikel 15.5 och 15.8 i direktivet om omvandling, Overforing och
distribution av energi upphdvs sd att nya, motsvarande bestimmelser kan inforas i de
lagstiftningsforslag som ges inom ramen for initiativet om utformning av marknaden. Nér det
giller artikel 15.8 kommer detta att géras pa ett sétt som sdkerstiller att de skyldigheter som
medlemsstaterna alaggs genom dessa krav uppritthalls fullt ut.

Artikel 23 om delegerade befogenheter dndras for att slopa den nuvarande tidsfristen for
delegering, som ersitts med den normala perioden pa fem ar som anges i 0verenskommelsen
mellan Europaparlamentet och radet i friga om delegerade akter.

Artikel 24 kommer att dndras genom lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen.

En allmin oOversynsklausul infors i direktivet, dér det foreskrivs att kommissionen maéste
utvirdera direktivet och rapportera till Europaparlamentet och rédet senast den 28 februari
2024, och déarefter vart femte ar.

Primédrenergifaktorn (PEF) 1 bilaga IV dndras for att ta hiansyn till tekniska framsteg. Detta

kan @ndras genom en delegerad akt, men det anses vara ldmpligare att anvdnda det hdr
lagforslaget for att uppnd samma syfte.
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2016/0376 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

1)

2)

Diampad efterfrigan pé energi dr en av de fem dimensionerna i strategin for
energiunionen som antogs den 25 februari 2015. Att forbittra energieffektiviteten
kommer att gynna miljon, minska utslippen av vixthusgaser, forbittra
forsorjningstryggheten genom att minska beroendet av energiimport fran ldnder
utanfor unionen, sinka energikostnaderna for hushall och foretag, bidra till att lindra
energifattigdomen och leda till 6kad sysselsittning och ekonomisk verksamhet i hela
ekonomin. Detta dr 1 linje med unionens ataganden inom ramen f6r energiunionen och
med den globala klimatagenda som uppréttats genom Parisavtalet frdn december 2015
mellan parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU° 4r ett steg i riktning mot
energiunionen, enligt vilken energieffektivitet bor behandlas som en energikilla 1 sig.
Principen energieffektivitet forst” bor beaktas nir nya regler faststills for

oJC,,s..

oJC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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3)

4)

5)

6)

7)

forsorjningssidan och andra politikomrdden. Kommissionen bdr sdkerstdlla att
energieffektivitet och efterfrageflexibilitet kan konkurrera pa lika villkor med
produktionskapaciteten. Energieffektivitet behdver dvervigas infor varje beslut om
planering och finansiering som dr relevant for energisystem. Forbittringar av
energieffektiviteten behdver forverkligas sa fort detta &r mer kostnadseffektivt dn
motsvarande l0sningar pd forsorjningssidan. Detta bor bidra till mojligheten att
utnyttja de ménga fordelarna med energieffektivitet for samhaéllet i Europa, sirskilt for
dess medborgare och foretag.

Europeiska rédet faststillde 1 oktober 2014 ett energieffektivitetsmal pa 27 % for
2030, med en dversyn senast 2020 “med siktet instillt pd en unionsniva pa 30 %”. 1
december 2015 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att &ven utvérdera
genomfoOrbarheten av ett energieffektivitetsmal pa 40 % for samma tidsperiod. Det ar
darfor 1ampligt att se 6ver och dndra direktivet for att anpassa det till perspektivet mot
2030.

Det finns inga bindande mél pd nationell niva med perspektiv mot 2030. Det bor
tydligt anges, i form av ett bindande mél pa 30 %, att unionen maste uppnd sina
energieffektivitetsmal pa EU-niva, uttryckta i primér- och slutlig energianvindning, ar
2020 och 2030. Detta klargérande pd EU-nivd bor inte begrdnsa medlemsstaterna
eftersom deras frihet behélls s att de kan faststilla sina nationella bidrag baserade pa
antingen primér- eller slutlig energianvindning, primér- eller slutlig energibesparing
eller energiintensitet. Medlemsstaterna bor faststilla sina nationella végledande
energieffektivitetsbidrag med hédnsyn till att unionens energianvindning 2030 far vara
hogst 1 321 Mtoe primérenergi och hogst 987 Mtoe slutlig energi. Detta betyder att
anviandningen av primérenergi i unionen bor minska med 23 % och att anvindningen
av slutlig energi i unionen bor minska med 17 %, bdda i jimforelse med nivéerna for
2005. En regelbunden utvirdering av framstegen 1 riktning mot att uppna unionsmaélet
for 2030 &ar nodvindig, och ingar 1 lagstiftningsforslaget om styrningen av
energiunionen.

Medlemsstaternas skyldighet att upprétta langsiktiga strategier for att fa till stdnd
investeringar i renovering av det nationella byggnadsbestandet och anméla dem till
kommissionen bdor tas bort fran direktiv  2012/27/EU och ldggas till
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU'® dér det passar ihop med
langsiktiga planer for ndra-nollenergibyggnader och minskning av koldioxidutslépp
fran byggnader.

Med tanke pa ramen for klimat- och energipolitiken for 2030 bor energisparplikten
forldngas bortom 2020. En forldngning av atagandeperioden bortom 2020 skulle skapa
okad stabilitet for investerare och ddrmed uppmuntra till langsiktiga investeringar och
langsiktiga energieffektivitetsdtgirder, sdsom renovering av byggnader.

Medlemsstaterna dr skyldiga att uppna ett kumulativt krav pa energibesparingar vid
slutanvéndning for hela pliktperioden som motsvarar de ’nya” besparingarna pa 1,5 %
av den arliga energiforsdljningen. Detta krav kan uppfyllas genom att nya politiska
atgirder som antas under den nya pliktperioden fran den 1 januari 2021 till den 31

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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8)

9

10)

11)

12)

december 2030 eller av nya enskilda atgarder till foljd av politiska atgarder som
antagits fore eller under den foregdende perioden, men for vilka de enskilda atgéarder
som leder till energibesparingar faktiskt infors under den nya perioden.

Langsiktiga atgirder for energieffektivitet kommer att fortsdtta att dstadkomma
energibesparingar efter 2020, men for att bidra till EU:s energieffektivitetsmal for
2030 bor dessa atgirder leda till nya besparingar efter 2020. A andra sidan fir
energibesparingar som uppnatts efter den 31 december 2020 inte rdknas med vid
berdkningen av den kumulativa besparing som krivs for perioden frdn och med den 1
januari 2014 till och med den 31 december 2020.

Nya besparingar bor gé utdver den vanliga verksamheten sa att besparingar som skulle
ha intrdffat under alla omstindigheter inte kan aberopas. For att berékna effekten av de
inforda atgérderna far endast nettobesparingar rdknas, uppmétta som forandringar av
energianviandningen som &r direkt hanforliga till energieffektivitetsitgarden i fraga.
For att berdkna nettobesparingar bor medlemsstaterna uppritta ett referensscenario for
hur situationen skulle utvecklas utan de politiska atgdrderna i1 fraga. De politiska
atgdrderna bor utvirderas mot detta faststdllda referensscenario. Medlemsstaterna bor
ta hinsyn till att andra politiska atgérder kan vidtas inom samma tidsram och att dven
dessa kan ha en inverkan pd energibesparingar, s& att inte alla fordndringar som
observerats sedan inforandet av den politiska atgdrd som ska utvirderas kan hénforas
endast till denna 4tgédrd. For att sékerstdlla att kravet pa vésentlighet uppfylls bor
atgirderna fran forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter faktiskt bidra till att
de dberopade besparingarna uppnas.

Energibesparingar till foljd av tillimpningen av unionslagstiftning far inte &beropas
sdvida inte é&tgdrden 1 friga gar utover det minimum som krdvs enligt
unionslagstiftningen i frdga, oavsett om detta sker genom faststillande av mer
ambitiosa energieffektivitetskrav pd nationell niva eller genom é&tgédrdens inverkan.
Samtidigt som det konstateras att renovering av byggnader dr en visentlig och
langsiktig faktor for okade energibesparingar dr det nodvindigt att klargdra att alla
besparingar till 6]jd av atgérder for att framja renovering av befintliga byggnader far
aberopas om de utgor ett tillskott till utveckling som skulle ha skett i frinvaro av
denna atgird, och om medlemsstaten visar att den fOrpliktade, deltagande eller
bemyndigade parten faktiskt har bidragit till att de aberopade besparingarna uppnétts
genom atgirden 1 fraga.

I enlighet med strategin for energiunionen och principerna om bittre lagstiftning,
overvakning och kontroll bor bestimmelserna fa storre uppmairksamhet, bland annat
kravet att kontrollera ett statistiskt representativt urval av dtgiarder. Hanvisningar till en
’statistiskt signifikant procentandel och ett representativt urval” bor forstds som ett
krav pd upprittande av en delmédngd av en statistisk population (energibesparande
atgiarder) pa ett sddant sitt att den exakt avspeglar hela populationen (alla
energibesparande dtgdrder), och dirmed gor det mdjligt att dra rimliga och tillforlitliga
slutsatser om samtliga atgérder.

Forbattringar av energieffektiviteten 1 byggnader bor sdrskilt gynna konsumenter som
drabbats av energifattigdom. Medlemsstaterna kan redan krdva att de forpliktade
parterna inkluderar sociala mal 1 energibesparande éatgdrder i samband med
energifattigdom, och denna mdjlighet bor nu utvidgas till alternativa atgérder och
omvandlas till en skyldighet, samtidigt som medlemsstaterna far full flexibilitet vad
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13)

14)

15)

16)

giéller storlek, omfattning och innehall for sddana atgarder. I enlighet med artikel 9 i
fordraget bor unionens politik for energieffektivitet vara inkluderande och dérfor
ocksa sikerstilla tillgédngligheten till energieffektivitetsatgéirder for energifattiga
konsumenter.

Energi som produceras frdn fornybar energi pa eller i byggnader minskar den
levererade fossila energin. En minskning av energianvindningen och anvidndning av
energi frdn fornybara energikéllor 1 byggnadssektorn utgor viktiga atgérder for att
minska unionens energiberoende och utslédppen av viaxthusgaser, sirskilt med tanke pé
ambitidsa klimat- och energimal for 2030 samt det overgripande dtagande som gjordes
vid konferensen mellan parterna i FoOrenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar (COP21) 1 Paris 1 december 2015. Medlemsstaterna bor déarfor
kunna beakta att en viss méngd fornybar energi som produceras pa eller 1 byggnader
for egen anviandning uppfyller deras krav om energibesparingar. For detta &andamal bor
medlemsstaterna tilldtas anvdnda berdkningsmetoder som inréttats i enlighet med
direktiv 2010/31/EU.

Som en del av de atgérder som faststélls i kommissionens meddelande ”En ny giv for
energikonsumenterna”, inom ramen for energiunionen och strategin for uppvarmning
och kylning, bor konsumenternas rdtt till tydlig och aktuell information om sin
energianviandning stidrkas. Artiklarna 9—11 och bilaga VII i direktiv 2012/27/EU bor
dndras for att mojliggora titare och béttre dterkoppling om energianvéndning. Det bor
ocksa klargoras att réttigheter avseende fakturering och faktureringsinformation géller
for konsumenter av uppvarmning, kylning eller varmvatten frdn en central kélla, dven
om de inte har ndgra direkta individuella avtal med en energileverantor. I enlighet med
dessa bestimmelser bor déarfor begreppet “’slutanvéndare” omfatta de slutkunder som
koper uppvarmning, kylning eller varmvatten for egen anvindning samt de boende i
de enskilda enheterna i flerfamiljshus eller byggnader med flera anvdandningsomraden,
dédr sddana enheter forsorjs frén en central kélla. Termen “individuell mitning” bor
avse mitning av forbrukningen i enskilda enheter i sddana byggnader. Senast den 1
januari 2020 bor nyligen installerade virmemaétare och virmekostnadsfordelare kunna
fjérravldsas for att sdkerstdlla kostnadseffektivt och regelbundet tillhandahéllande av
forbrukningsinformation. Den nya artikel 9a avses gilla endast uppvarmning, kylning
och varmvatten som tillhandahills fran en central killa.

Vissa bestimmelser om omvandling, 6verforing och distribution av energi 1 artikel 15
i direktiv 2012/27/EU bér upphodra att gilla. Oversynen av regelverket pa
energiomrddet kan leda till att medlemsstaternas skyldigheter enligt de olika
energirelaterade réttsakterna kan struktureras annorlunda. Denna omstrukturering bor
inte paverka medlemsstaternas skyldighet att uppfylla de vésentliga kraven 1 direktiv
2012/27/EU som kan aterinforas, helt eller delvis, 1 andra rattsakter.

Som aterspegling av den tekniska utvecklingen och den allt stdrre andelen fornybara
energikéllor inom elproduktionssektorn bor standardkoefficienten for besparingar i
kWh el ses Over for att aterspegla andringar i primirenergifaktorn (PEF) for
elektricitet. Berdkningarna av PEF for el 4r baserade pa arsmedelvérden.
Redovisningsmetoden for fysiskt energiinnehall (Physical energy content accounting
method) anviands for kdrnkraftsgenererad el och vdrme och metoden for teknisk
omvandlingsverkningsgrad (Technical conversion efficiency method) anviands for
produktion av el och virme fran fossila brinslen och biomassa. For fornybar energi
fran icke-brannbara killor dr metoden den direkta motsvarigheten som é&r baserad pé
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17)

18)

19)

20)

tillvigagangssattet for total primirenergi (7otal primary energy approach). For
berdkning av primérenergins andel for el 1 kraftviarme tilldmpas den metod som anges 1
bilaga II till direktiv 2012/27/EU. En genomsnittlig marknadsstéllning anvénds snarare
dn en marginell. Omvandlingsverkningsgraden antas vara 100 % f{or icke-brdnnbara
fornybara energikéllor, 10 % for jordvarmekraftstationer och 33 % for kédrnkraftverk.
Total verkningsgrad for kraftvirme berdknas pa grundval av de senaste statistiska
uppgifterna frdn Eurostat. Vad betrédffar systemgrinser &r metoden for produkters
miljoavtryck (PEF) 1 for alla energikidllor. Berdkningarna &r baserade pa den senaste
versionen av Primes referensscenario. PEF-virdet dr baserat pa en prognos for 2020.
Analysen omfattar EU:s medlemsstater och Norge. Uppgifterna for Norge &r baserade
pa uppgifter frin Entso-E.

For att sdkerstélla att bilagorna till direktivet och de harmoniserade referensvérden for
effektivitet som avses 1 artikel 14.10 kan uppdateras ar det nddvéndigt att forlénga den
delegering av befogenhet som beviljas kommissionen. .

Ett krav pd en allmén Gversyn av detta direktiv och en rapport till Europaparlamentet
och rédet senast den 28 februari 2024 bor inforas, for att mdjliggora en utvérdering av
effektiviteten hos direktiv 2012/27/EU.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring av den 28 september 2011 om forklarande dokument'' har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta dr berittigat, lata anmélan av inforlivandeatgérder 4tfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar 1 de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att dversdndandet av sdidana dokument &r
berittigat.

Direktiv 2012/27/EU boér darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2012/27/EU ska andras pa foljande sétt:

1))

Artikel 1.1 ska ersittas med foljande:

”1. 1 detta direktiv faststills en gemensam ram for atgirder for framjande av
energieffektivitet inom unionen, for att sdkerstélla att unionens Overordnade
energieffektivitetsmal pa 20 % for 2020 och bindande energieffektivitetsmal pa 30 %
for 2030 uppnas, och det banar vig for ytterligare forbéattringar av
energieffektiviteten bortom dessa datum. Genom direktivet infors bestimmelser som
dels &r avsedda att avligsna hinder pa energimarknaden och avhjilpa
marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i forsorjningen och anvéndningen
av energi, dels ldgger grunden for faststdllandet av végledande nationella
energieffektivitetsmal och energieffektivitetsbidrag for 2020 och 2030.”.

11

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2)

Artikel 3 ska erséttas med foljande:

”Artikel 3
Energieffektivitetsmal

1. Varje medlemsstat ska ange ett vigledande nationellt energieffektivitetsmal for
2020, grundat pa antingen primir- eller slutlig energianvdndning, primér- eller slutlig
energibesparing eller energiintensitet. Medlemsstaterna ska anméla dessa mal till
kommissionen i enlighet med artikel 24.1 och del 1 1 bilaga XIV. Nér de gor detta
ska de ocksé uttrycka dessa mél som en absolut nivd av primdrenergianvindning och
slutlig energianvandning 2020 och forklara hur och utifrdn vilka data detta har
beréknats.

Nar medlemsstaterna faststdller dessa mal ska de beakta

a)

b)
c)

d)

att unionens energianvindning 2020 far vara hogst 1 483 Mtoe primédrenergi
och hogst 1 086 Mtoe slutlig energi,

de atgdrder som anges i detta direktiv,

de étgdrder som antagits for att nd de nationella energibesparingsmél som
antagits i enlighet med artikel 4.1 1 direktiv 2006/32/EG beaktas, och

andra atgérder for att frimja energieffektiviteten inom medlemsstaterna och pa
unionsniva.

Néar medlemsstaterna faststidller dessa mal fir de ocksd beakta nationella
omsténdigheter som paverkar anvindningen av primérenergi, sisom

a)
b)
©)
d)

e)

aterstdende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,
bruttonationalproduktens utveckling och prognos,
fordndringar 1 importen och exporten av energi,

utveckling av alla fornybara energikéllor, kdrnenergi, avskiljning och lagring
av koldioxid, och

s.k. tidiga atgéirder.

2. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen bedéma vilka framsteg som gjorts och
sannolikheten for att unionen 2020 ska kunna uppna en primirenergianvindning pa
hogst [1 483] Mtoe och en slutlig energianvindning pa hogst [1 086] Mtoe.

3. Vid den beddmning som avses i punkt 2 ska kommissionen

a)

b)

summera  medlemsstaternas  inrapporterade  nationella  végledande
energieffektivitetsmal,

bedoma om summan av de méilen kan anses utgéra en tillforlitlig
fingervisning om huruvida unionen som helhet dr pa réitt vdg, med hénsyn
tagen till utviarderingen av den forsta arliga rapporten 1 enlighet med artikel
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24.1 och till utvirderingen av de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet i enlighet med artikel 24.2,

c) ta hdnsyn till en kompletterande analys, pd grundval av

1) en bedomning av de framsteg som gjorts 1 frdga om energianvindning
och energianvindning i forhallande till ekonomisk verksamhet pa
unionsniva, diribland framsteg 1 fraiga om effektiv energiforsérjning i
medlemsstater som baserat sina nationella vigledande mél pa slutlig
energianviandning eller slutliga energibesparingar, bland annat framsteg
som beror pa att dessa medlemsstater foljt kapitel I1I i detta direktiv,

i) resultat av modelleringsverksamhet avseende framtida
energianviandningstendenser pa unionsnivi,

d) jdmfora resultaten enligt leden a—c med den energianvidndning som skulle
behovas for att uppnd en energianvindning 2020 pa hogst 1483 Mtoe
primdrenergianvindning  och/eller ~ hogst 1086  Mtoe  slutlig
energianviandning.

4. Varje medlemsstat ska faststdlla vigledande nationella energieffektivitetsbidrag i
riktning mot unionens mal for 2030 som avses i artikel 1.1, i enlighet med artiklarna
[4] och [6] 1 forordning (EU) XX/20XX [Governance of the Energy Union].
Medlemsstaterna  ska, ndr de faststiller sina nationella végledande
energieffektivitetsbidrag, ta hinsyn till att unionens energianvéndning 2030 fér vara
hogst [1321] Mtoe primérenergi och hogst [987] Mtoe slutlig energi.
Medlemsstaterna ska anméla dessa bidrag till kommissionen som en del av sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner, i enlighet med det forfarande som
faststills 1 artiklarna [3] och [7]-[11] 1 forordning (EU) XX/20XX [Governance of
the Energy Union].”.

3) Artikel 7 ska ersittas med foljande:

”Artikel 7
Energisparplikt

1.  Medlemsstaterna ska uppnd en ackumulerad energibesparing vid
slutanvdndning som minst motsvarar foljande:

a)  Nya besparingar varje ar fran och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 december 2020 pa 1,5% 1 volym av den Ad&rliga
energiforsdljningen till slutkunder, som genomsnitt for den senaste
tredarsperioden fore den 1 januari 2013.

b)  Nya besparingar varje ar fran och med den 1 januari 2021 till och med
den 31 december 2030 pa 1,5% 1 volym av den Ad&rliga
energiforsdljningen till slutkunder, som genomsnitt for den senaste
trearsperioden fore den 1 januari 2019.

Medlemsstaterna ska fortsitta att uppna nya arliga besparingar pa 1,5 % for tio ar i
taget efter 2030 om Oversyner av kommissionen senast 2027 och dérefter vart tionde
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ar visar att detta dr nodvéndigt for att uppnd unionens langsiktiga energi- och
klimatmal for 2050.

Vid tillimpning av led b, och utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 2 och
3, far medlemsstaterna bara rikna de energibesparingar som foljer av de nya politiska
atgirder som infors efter den 31 december 2020 eller politiska atgérder som infors
under perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020,
forutsatt att det kan visas att dessa atgirder leder till enskilda &tgdrder som vidtas
efter den 31 december 2020 och som leder till besparingar.

Den energivolym som séljs och som anvinds i1 transporter far helt eller delvis
undantas fran dessa berékningar.

Medlemsstaterna ska bestimma hur den berdknade mangden nya besparingar ska
fordelas dver varje period som avses i leden a och b, forutsatt att de totala kumulativa
besparingar som krédvs har uppnatts i slutet av varje period.

2. Med forbehéll for punkt 3 far varje medlemsstat

a) genomfora den berdkning som krivs enligt led a 1 punkt 1 med
anvindning av virdena 1 % for 2014 och 2015, 1,25 % for 2016 och
2017, och 1,5 % for 2018, 2019 och 2020,

b) vid berdkningen helt eller delvis undanta den energi som siljs och
anvinds vid séddana industriella verksamheter som fortecknas i bilaga I
till direktiv 2003/87/EG,

c) lata energibesparingar som uppnas i energiomvandlings-, distributions-
och overforingssektorerna, inklusive infrastruktur for effektiv fjarrvirme
och fjarrkyla, till f6ljd av genomftrandet av de krav som anges i
artiklarna 14.4, 14.5 b, 15.1-15.6 och 159 rdknas som sddana
energibesparingar som krivs enligt punkt 1,

d) rdkna energibesparingar till foljd av nya enskilda atgirder som
genomforts sedan den 31 december 2008, som fortsitter att ha verkan
2020 och senare, och som kan mitas och verifieras, som sadana
energibesparingar som avses i punkt 1, och

e) undanta fran berdkningen for det energibesparingskrav som avses i punkt
1 den mingd energi som produceras pé eller i byggnader for eget bruk till
foljd av politiska atgérder for att framja nyinstallation av fornybar
energiteknik.

3. Samtliga de alternativ som valts enligt punkt 2 far sammanlagt uppga till hogst
25 % av den miéngd energibesparingar som avses 1 punkt 1. Medlemsstaterna ska
tillimpa och berékna effekten av de alternativ som valts for de perioder som avses i
punkt 1 a och b separat:

a)  Vid berdkningen av den méngd energibesparingar som krivs for den
period som avses i punkt 1 a far medlemsstaterna anvinda sig av punkt 2
a, b, c,ochd.
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4)

b)  Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs for den
period som avses 1 punkt 1 b fir medlemsstaterna anvinda sig av punkt 2
b, ¢, d och e, om enskilda atgirder i den mening som avses i led d
fortsdtter att ha en kontrollerbar och métbar inverkan efter den 31
december 2020.

4. Energibesparingar som uppnatts efter den 31 december 2020 fér inte rdknas
med vid berdkningen av de kumulativa besparingar som krivs for perioden fran och
med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020.

5. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att de besparingar som foljer av politiska
atgirder som avses i artiklarna 7a, 7b och 20.6 berdknas i enlighet med bilaga V.

6.  Medlemsstaterna ska uppna de erforderliga energibesparingarna enligt punkt 1,
antingen genom att inrétta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i
artikel 7a eller genom att anta alternativa atgérder som avses 1 artikel 7b.
Medlemsstaterna far kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med
alternativa politiska atgérder.

7.  Medlemsstaterna ska visa att energibesparingar inte riknas dubbelt i de fall dér
inverkan av politiska atgérder eller enskilda atgarder 6verlappar varandra.”.

Foljande artiklar 7a och 7b ska inforas:

”Artikel 7a
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1.  Om medlemsstater beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nér det giller
att uppnd den mingd besparingar som krdvs enligt artikel 7.1 genom ett
kvotpliktsystem for energieffektivitet ska de sidkerstilla att forpliktade parter som
avses 1 punkt 2 och som bedriver verksamhet inom varje medlemsstats territorium,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.2, uppnir det mél med en
ackumulerad energibesparing i slutanvdndningsledet som faststélls 1 artikel 7.1.

2. Medlemsstaterna ska pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande
kriterier utse forpliktade parter bland energidistributorer och/eller foretag som siljer
energi 1 detaljistledet och bedriver verksamhet inom medlemsstatens territorium, och
fir inbegripa drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforséljare som bedriver
verksamhet inom medlemsstatens territorium. Méngden energibesparingar som
behovs for att fullgdra skyldigheten ska uppnds av de forpliktade parterna bland
slutkunderna, utsedda av medlemsstaten, oberoende av den berdkning som gors
enligt artikel 7.1, eller, om medlemsstaterna sa beslutar, med hjidlp av certifierade
besparingar som hérror fran andra parter, i enlighet med vad som anges i punkt 5 b.

3. Medlemsstaterna ska uttrycka méngden energibesparingar som krivs av varje
forpliktad part som antingen slutlig energianvéndning eller primérenergianvindning.
Den metod som viéljs for att uttrycka den méngd energibesparingar som kravs ska
dven anvindas fOr att berdkna de besparingar som de forpliktade parterna aberopar.
De omvandlingsfaktorer som anges i bilaga I'V ska tillimpas.

4.  Medlemsstaterna ska infora system for métning, kontroll och verifiering, inom
ramen for vilka dokumenterade besiktningar ska utforas pa en statistiskt signifikant
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5)

andel och ett representativt urval av de atgérder for forbéttrad energieffektivitet som
infors av de forpliktade parterna. Denna métning, kontroll och verifiering ska goéras
oberoende av de forpliktade parterna.

5. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet géller foljande {or
medlemsstaterna:

a)  De ska inkludera krav med ett socialt mél i den sparplikt som infors,
bland annat genom att kréva att en andel av de energieffektivitetsatgirder
som ska genomfOras prioriteras 1 hushdll som paverkas av
energifattigdom och i subventionerat boende.

b) De far tillata forpliktade parter att gentemot sin skyldighet medridkna
certifierade energibesparingar som uppndtts av leverantdrer av
energitjénster eller andra tredje parter, inklusive i de fall dar forpliktade
parter genom andra statligt godkidnda organ eller genom offentliga
myndigheter frimjar atgérder som eventuellt inbegriper formella
partnerskap och eventuellt kombineras med andra finansieringskéllor.
Om medlemsstaterna medger detta, ska de sikerstilla att det finns en
godkdnnandeprocess som é&r tydlig, transparent och Oppen for alla
marknadsaktorer och som syftar till att minimera
certifieringskostnaderna.

c) De fér tillata forpliktade parter att rdkna besparingar under ett visst ar
som om de i stéllet uppnétts under nagot av de fyra foregaende eller tre
foljande aren, dock ej langre an till utgdngen av de pliktperioder som
anges i artikel 7.1.

6.  Medlemsstaterna ska en gang om aret offentliggdra de energibesparingar som
uppnatts av varje forpliktad part eller av varje delkategori av forpliktade parter och
sammanlagt inom ramen for kvotpliktsystemet.

Artikel 7b
Alternativa politiska atgiirder

1.  Medlemsstater som beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nir det géller
att uppnd de besparingar som krdvs enligt artikel 7.1 genom alternativa politiska
atgirder ska sdkerstélla att de energibesparingar som krivs enligt artikel 7.1 uppnés
bland slutkunderna.

2. Vid utformningen av andra politiska atgérder for att uppna energibesparingar
ska medlemsstaterna ta hdnsyn till effekten pa hushdll som paverkas av
energifattigdom.

3. For alla atgirder utom de som avser beskattningsdtgarder ska medlemsstaterna
inféra system fOr maétning, kontroll och verifiering, inom ramen for vilka
dokumenterade besiktningar ska utforas pd en statistiskt signifikant andel och ett
representativt urval av de atgarder for forbattrad energieffektivitet som infors av de
deltagande eller bemyndigade parterna. Denna métning, kontroll och verifiering ska
goras oberoende av de deltagande och bemyndigade parterna.”.

Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:
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6)

a)  Titeln ska erséttas med foljande:
”Mitning for gas”.
b) I punkt 1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska sdkerstilla att slutanvéndare av naturgas, sé langt det &r
tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i forhéllande till
mojliga  energibesparingar, har individuella maitare som till ett
konkurrenskraftigt ~ pris  korrekt  visar  slutanvdndarens  faktiska
energianvandning och ger information om faktisk anvandningstid.”.

c) Punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:
1) Inledningsfrasen ska erséttas med foljande:

”Nir och 1 den utstrickning som medlemsstaterna genomfor system for
smarta mdtare och infor smarta mitare for naturgas i enlighet med
direktiv 2009/73/EG”.

11) Leden ¢ och d ska utga.
d)  Punkt 3 ska utga.
Foljande artikel ska inforas som artikel 9a:

"Artikel 9a
Kollektiv méatning, individuell métning och kostnadsfordelning for
uppvarmning och kylning och varmvatten for hushallsbruk

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunderna for fjarrvarme, fjérrkyla och
varmvatten for hushdllsbruk tillhandahélls individuella métare som till ett
konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutkundens faktiska energianvéndning.

Nar en byggnad forsorjs med varme och kyla eller varmvatten fran en central killa
som forsorjer flera byggnader, eller frin ett nét for fjarrvirme och fjarrkyla, ska en
viarme- eller varmvattenmdtare alltid installeras vid védrmevéxlaren eller
leveranspunkten.

2. I flerfamiljshus och byggnader med flera anvéndningsomrdden som har en
central virme-/kylkilla, eller som forsorjs frin fjarrvirme- och fjarrkylsystem, ska
individuella mitare installeras for att mita anvindningen av virme eller kyla eller
varmvatten i varje byggnadsenhet.

Nér anvdndning av individuella métare inte dr tekniskt genomforbart eller
kostnadseffektivt for att mita vdrme eller kyla i1 varje byggnadsenhet, ska
individuella vdrmekostnadsfordelare anvdndas for att mdta energianvdndningen i
varje radiator, om inte medlemsstaten 1 fraga visar att det inte skulle vara
kostnadseffektivt att installera sddana vidrmekostnadsfordelare. 1 dessa fall far
alternativa kostnadseffektiva metoder for maétning av anvidndningen Overvéigas.
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7)

Villkoren for avsaknad av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet ska
tydligt anges och offentliggéras av varje medlemsstat.

I nya byggnader som avses i forsta stycket, eller nir en sddan byggnad genomgér
omfattande renovering, sasom faststélls i1 direktiv 2010/31/EU, ska individuella
mitare alltid tillhandahallas.

3. For flerfamiljshus och byggnader med flera anvdndningsomrdden som forsorjs
med fjarrvirme eller fjarrkyla, eller dir gemensamma vérme- eller kylsystem for
sddana hus dominerar, ska medlemsstaterna infora transparenta regler for
fordelningen av kostnaden for uppviarmning, kylning och varmvattenanvindning i
sddana byggnader, for att sikerstélla dppenhet och insyn samt korrekt redovisning av
individuell anvdndning, inklusive

a)  varmvatten for hushallsbruk,

b)  viarme fran byggnadsinstallationer och for uppvarmning av gemensamma
ytor (trappuppgéangar och korridorer med radiatorer),

¢) uppviarmning eller kylning av ldgenheter.

4.  Installerade mitare och virmekostnadsfordelare ska fran och med den 1 januari
2020 i enlighet med denna artikel utgoras av anordningar som kan fjarravlisas.

Maitare och kostnadsfordelare som redan har installerats men som inte kan
fjarravlisas ska utrustas med denna forméga eller erséttas med anordningar som kan
fjarravldsas senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten i fraga visar att detta
inte ar kostnadseffektivt.”.

Artikel 10 ska @ndras pé foljande sétt:
a) Titeln ska ersittas med foljande:
”Faktureringsinformation for gas”.
b) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Nér slutanvindarna inte har smarta mitare som avses 1 direktiv 2009/73/EG
ska medlemsstaterna, senast den 31 december 2014, sdkerstilla korrekt
faktureringsinformation baserad pé faktisk anvdndning i enlighet med punkt
1.1 1 bilaga VII, for gas, i de fall dir det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
forsvarbart.”.

c) I punkt 2 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Maitare som installerats 1 enlighet med direktiv 2009/73/EG ska mdojliggora
korrekt  faktureringsinformation  grundad pa  faktisk  anvéndning.
Medlemsstaterna ska se till att slutanvindarna pa ett enkelt sétt kan fa tillgang
till kompletterande information om historisk anvindning som mdjliggor
detaljerad kontroll.”.
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8)

9

10)

Foljande artikel ska inforas som artikel 10a:

"Artikel 10a
Fakturerings- och forbrukningsinformation for uppvirmning och kylning och
varmvatten for hushillsbruk

1.  Medlemsstaterna ska sékerstélla att fakturerings- och forbrukningsinformation
ar korrekt och baserad pa faktisk forbrukning, i enlighet med punkterna 1 och 2 i
bilaga Vlla, for alla slutkonsumenter didr métare eller kostnadsfordelare finns
installerade.

Utom 1 fallet med individuell métning av forbrukning i enlighet med artikel 9a.2 fér
denna skyldighet fullgéras med hjilp av ett system med regelbunden sjélvavlisning
av slutkunden som meddelar energileverantéren avldsningarna fran sin mdtare.
Fakturering ska inte baseras pa uppskattad anvdndning eller en schablonavgift, annat
an 1 de fall dir slutkunden inte har uppgett nagon métaravldsning for ett visst
faktureringsintervall.

2. Medlemsstater

a) ska krdva att, om information om slutanvindarens energifakturor och
historiska anvéndning finns tillgénglig, den gors tillgdnglig for en av
slutanvidndaren utsedd leverantdr av energitjinster,

b) ska  sdkerstilla  att  slutkunderna  kan  vilja  elektronisk
faktureringsinformation och e-faktura och att de pa begéran féar en klar
och tydlig forklaring till hur fakturan har upprittats, sérskilt om
fakturorna inte dr grundade pa faktisk forbrukning,

c) ska sdkerstilla att 1dmplig information tillhandahalls tillsammans med
fakturan, baserad pd faktisk anvéndning, for alla slutkonsumenter i
enlighet med punkt 3 i bilaga VII,

d) fir fOreskriva att tillhandahéllandet av faktureringsinformation, pa
slutkundens begiran, inte ska anses utgora en betalningsbegéran. I sddana
fall ska medlemsstaterna sidkerstélla att det erbjuds flexibla arrangemang
for den faktiska betalningen.”.

Artikel 11 ska dndras pé foljande sétt:
a)  Titeln ska ersittas med foljande:
”Kostnad for tillgang till métnings- och faktureringsinformation for gas”.
b)  Punkt 2 ska utga.

Foljande artikel ska inforas som artikel 11a:
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11)

12)

13)

14)

“Artikel 11a
Kostnad for tillging till métnings- och faktureringsinformation for
uppvarmning och Kylning

1.  Medlemsstaterna ska sdkerstélla att slutkunderna fér alla sina fakturor och sin
faktureringsinformation om energianvindning utan kostnad och att slutkunderna
kostnadsfritt och pd lampligt sdtt dven kan fa tillging till uppgifter om sin
anviandning.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 ska fordelningen av kostnaderna f{or
faktureringsinformationen om den individuella anvindningen av uppvirmning,
kylning och varmvatten i flerfamiljshus enligt artikel 9a.2 goéras utan vinstsyfte.
Kostnader som hirrdr frin Overlitandet av denna uppgift till en tredje part, till
exempel en tjénsteleverantor eller den lokala energileverantoren, inklusive métning,
fordelning och redovisning avseende faktisk individuell anvdndning 1 sidana
byggnader, fir dverforas till slutanvdndarna, om dessa kostnader &r rimliga.”.

Artikel 15 ska @ndras pé foljande sétt:
a) Punkt 5 ska dndras pé foljande sétt:
1) Forsta och andra stycket ska utga.
1) Tredje stycket ska erséttas med foljande:

”Systemansvariga  for  Overforingssystem och  systemansvariga  for
distributionssystem ska uppfylla de krav som faststills i bilaga XII.”.

b) Punkt 8 ska utga.
I artikel 23 ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 22 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den 4 december 2017.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgangen av femarsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte
Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forldngning senast tre ménader
fore utgangen av perioden 1 frdga.”.

I artikel 24 ska foljande punkt 12 ldggas till:

”12. Kommissionen ska utvirdera detta direktiv senast den 28 februari 2024, och
dérefter vart femte ar, och ska dverldmna en rapport till Europaparlamentet och radet.
Rapporten ska, om sé &r lampligt, 4tfoljas av forslag till ytterligare atgarder.”.

Bilagorna ska @ndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den XXXX [ange hdr datumet tolv manader efter detta
direktivs ikrafttrddande] sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r
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nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverldmna
texten till dessa bestimmelser.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hidnvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hdanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestdmmelser 1 nationella forfattningar som de antar inom det omrdde som omfattas
av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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