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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Energiatdhususe seadmine esikohale on energialiidu tugielement, mida kéesoleva
ettepanekuga kavatsetaksegi kindlustada. Kdige odavam, puhtam ja turvalisem on energia siis,
kui seda iildse ei kulutata. Seega tuleb energiatdohusus lugeda samuti energiaallikaks.
Energiatdhusus on iiks kdige kulutShusamaid vahendeid iileminekuks véhese
siisihappegaasiheitega majandusele ning kasvu, to6hdive ja investeerimise voimaluste
loomiseks.

Euroopa Liidu digusraamistik, mis oli suunatud 2020. aasta eesmérgile 20 %, tuleks niitid
sitestada 2030. aasta eesmirgile, pidades silmas seda, et 2014. aastal otsustas Euroopa
Ulemkogu suurendada energiatdhusust 2030. aastaks vihemalt 27 %, tingimusel, et see
eesmark vaadatakse 2020. aastaks 1ébi, pidades silmas eesmérki 30 % ja Euroopa Parlamendis
sonastatud siduvat nouet 40 %.

Kéesolevas ettepanekus sitestatakse 2030. aastaks siduv liidu tasandi energiatohususeesmairk
30%. Sellega luuakse litkmesriikidele ja investoritele pikaajaline perspektiiv poliitika ja
investeeringute kavandamiseks ja oma strateegia vastavusse viimiseks
energiatdhususeesmérgiga. Eesmérk, mida toetavad asjaomased meetmed liidu, riikide ja
piirkondade tasandil, toob Euroopale mitmesugust olulist kasu. See eesmirk sisaldab endas
10ppenergia tarbimise kahanemist 17 % vdrreldes 2005. aasta andmetega. See toob kaasa
majanduskasvu suurenemise, tdnu millele suureneb sisemajanduse koguprodukt 0,4 % (70
miljardit eurot). Suurem energiatShusus aitab Euroopa driiihingutel parandada
konkurentsivoimet, sest kulud on kontrolli all ning nii era- kui ka toostustarbijate
elektrihinnad tarbimisiiksuse kohta peaksid keskmiselt vihenema 161-It eurot 157-le eurole
MWh kohta. Sellega luuakse kodikides sektorites, eelkdige aga ehitusvaldkonnas, kohalikke
arivoimalusi ja tookohti 2030. aastaks hinnanguliselt juurde 400 000 ning suureneb vajadus
oskustooliste jirele. Ehitised ongi Euroopas kdige suuremad energiatarbijad — neile kulub
40 % loppenergiast — ning 30 % energiatdhususeesmirk loob suuri voimalusi selles sektoris.
Saastest ja tervisekahjudest tingitud kulude vdhenemine peaks andma 4,5-8,3 miljardit sdéstu
ning energiavarustuskindlus suureneb, tdnu millele vdheneb gaasi impordi vajadus 2030.
aastaks 12 %.

Vastavalt energiatdhususe direktiivile peavad liikmesriigid tagama, et energiatarnijad ja -
jaotajad suurendaksid energiasddstu aastas 1,5 %. See koos asjakohaste kohustuskavade ja
alternatiivmeetmetega on ELi energiatdhususraamistiku keskne tahk ning mdjus innustaja
10ppenergia sddstmise edendamisel, tuues energiatdhususse juurde erainvesteeringuid ja
toetades uute tegijate ilmumist turule. See annab poliitilise tduke energiatShususe
edendamiseks, suurendab ehitiste renoveerimise madra ning energiatdhusate seadmete ja
lahenduste kasutuselevotmist. Tegemist on keskse meetmega, mis tagab vajalikud
erainvesteeringud ja ettevotlusvoimalused ELi ariiihingutele, seejuures eelkdige véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele, ka parast 2020. aastat.

Ettepanekuga pikendatakse energiatdohususeesmirgi kohaldamist pérast 2020. aastat ning
sdilitatakse  energiasddstumddr 1,5 %. Samuti  sdilitatakse = vOimalus  kasutada
energiatdhususkohustuste kavasid ja alternatiivmeetmeid. Sellega jadb liikmesriikidele
endiselt vOimalus valida, kuidas tdita sddstukohustus vastavalt oma keskkonnapoliitika
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suundadele ja turutingimustele. See on keskne element liidu energia- ja kliimaeesmarkide
saavutamisel, sest pool tdiendavast sddstust, mida on vaja 30 % energiatShususeesmargi
saavutamiseks 2030. aastaks, loodetakse saada meetmete pikendamisest peale 2020. aastat.

Et tarbijatel oleksid suuremad mojutamisvoimalused energiaturu kesksete osalistena, teeb
komisjon ettepaneku parandada tarbijate teavitamist kiitmise ja jahutamisega seotud kuludest
ning suurendada tarbijate Oigusi seoses soojusenergia modtmisega ja andmete esitamisega
arvetel; eelkdige peetakse silmas korterelamutes elavaid tarbijaid. Et teabe edastamise
sagedust suurendada, kehtestatakse kohustus, et arvestid peavad olema kaugloetavad.

Ettepanekuga tugevdatakse ka energiatShususega seotud sotsiaaltahke ja sidtestatakse, et
energiatohususkohustuste kavade ja alternatiivmeetmete kavandamisel tuleb arvesse votta
energiaostuvoimetust. Kiittekulude vihenemine toob eelkdige kasu kdige haavatavamatele
tarbijatele.

Kéesolevasse ettepanekusse on kaasatud ainult need direktiivi artiklid, mida tuleks
ajakohastada 2030. aasta ajaraamistikku silmas pidades, ning mddtmist ja arvetel esitatavat
teavet kasitlevad sitted. Direktiivi iilejadnud artiklid jddvad muutmata, kui vilja arvata
tehnilised muudatused seoses IV lisa nditajate ja artiklis 22 sétestatud delegeerimisega.

. Kooskola kehtivate 6igusnormidega

Energiatohususe ja selle esikohale seadmise pdhimdte on energialiidu strateegia keskmes.
Ettepanekuga {iihtlustatakse ja lihtsustatakse kehtivaid sitteid ja suurendatakse kooskola
muude elementidega paketis ,,Puhas energia koikidele Euroopas®, nditeks energialiidu
juhtimist kisitleva uue maidrusega, elektrituru uue struktuuriga ja taastuvenergiaallikaid
késitlevate digusaktide ldbivaatamisega.

Sellega vodimaldatakse hoonete energiatdhususe direktiivil saavutada oma potentsiaal
tohustada ehitiste energiatdhusat renoveerimist. Energiatarnijad ja -jaotajad saavutavad 1,5%
sddstu ndude tditmise sageli energiatShususmeetmete votmisega iiksiktarbijate kodudes.
Asjaomases komisjoni talituste toodokumendis on esitatud ndited energiatdhususe
suurendamise heade tavade kohta kogu ELis'.

Energiatdhususe eesmirgid on seotud kliimaga ja eelkdige joupingutuste jagamist (ESD)
kasitleva otsusega,” milles sitestatakse liikmesriikide kasvuhoonegaaside heite vihendamise
sihttasemed. Energiatdhususpoliitikaga edendatakse energiasédéstlike tehniliste lahenduste
juurutamist ehituses, toOstuses ja veonduses mérkimisvédrselt. Energiatdhususmeetmete
rakendamine on kulutdhus viis aidata liikmesriikidel saavutada ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi (ELi HKS)? ja ESD eesmirke, kuna direktiivi artikli 7 kohaselt peavad liikmesriigid
saavutama tegeliku energiasddstu ja seega innustatakse neid energiatdhususmeetmeid ka
tegelikult ellu viima.

! SWD(2016) 404

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles kisitletakse
litkmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste viahendamiseks, et téita iihenduse kohustust
vihendada  kasvuhoonegaaside  heitkoguseid  aastaks 2020  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2009.140.01.0136.01.ENG

Euroopa Ulemkogu mééras kindlaks ELi HKSi véhendamiseesmirgi: 43 % vdhem heidet vorreldes
2005. aasta tasemega ja HKSi vilise eesmirgi (nii ESD kui ka LULUCFi jaoks) 2030. aastaks:
vihendamine 30 %, mida tdidetakse liikmesriiklike siduvate eesmirkide toel.
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Kavandatud muudatused modtmise ja arvetel esitatava teabe osas suurendavad iihtsust energia
siseturu elektrialaste sitetega ning aitavad edendada selliseid teisi liidu algatusi nagu kiitte- ja
jahutusstrateegia® ning ,,Uued vdimalused energiatarbijatele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 16ikel 2, mis on
energiavaldkonna meetmete Oiguslik alus. See on ka kidesoleva ettepanekuga muudetava
energiatOhususdirektiivi 2012/27/EL 0diguslik alus. Kuna alusleping sisaldab konkreetset
energiavaldkonna diguslikku alust, on asjakohane seda kasutada.

. Subsidiaarsus

ELi tasandil vastu vdetud energiatdhususalased oOigusaktid peegeldavad energeetika iiha
suuremat poliitilist ja majanduslikku olulisust ning energeetika tihedat seost selliste
poliitikavaldkondadega nagu energiavarustuskindlus, kliimamuutused, siistev areng, siseturg
ja majandusareng. Turu- ja regulatiivsete puuduste tottu jdéb tegemata suuri investeeringuid
energiatOhususesse, millest tuleneb selline energiatarbimise tase 2030. aastal, mis ei ole
kooskdlas Euroopa Ulemkogu kokkuleppega 2014. aasta oktoobris. Praegu ei suudaks
litkkmesriigid iiksi energiatohususeesmirke piisaval mééral tdita ja seega on vaja liidu tasandi
meetmeid, et soodustada ja toetada meetmete voOtmist riikide tasandil. Subsidiaarsuse
pohimdtet jargitakse sellepdrast, et liikmesriigid séilitaksid samasuguse paindlikkuse kui
praegu, voiksid teha oma meetmevaliku ja valida oma tee ndutava energiasdéstu
saavutamiseks 2030. aastaks, sealhulgas selle, milliste etappidena sééstu saavutada.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kavandatud muudatused piistitatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale. Muudatustega, mida on kavas teha praegusesse
oigusraamistikku, kohandatakse seda 2030. aasta ajakavaga ning suurendatakse raamistiku
selgust ja toimivust. Direktiivi artikli 7 hinnanguliselt parimas variandis ei minda kaugemale
sellest, mis on vajalik seatud eesmirkide saavutamiseks (2030. aastaks ettendhtud sddstu
nduded). Mojuhinnangus tehakse kindlaks, miks on asjakohane jitkata sama madraga 1,5 %
aastas ka jargmisel ajavahemikul (2021-2030).

Variantides pakutud elementide ulatus on piiratud selliste tahkudega, mille puhul on ndoutavad
liidu tasandi meetmed (sddstunduete kehtestamine ja sellise raamistiku loomine, millega
tagatakse sellise sddstu usutav saavutamine).

Lihtsustavate ja selgitavate muudatuste tegemine lihtsustab sdtete rakendamist ja
energiasddstunduete tditmist litkmesriikide jaoks.

Artiklite 9—11 muudatused tdendoliselt ei avalda suurt moju sellele, kuidas litkmesriikides
juba toimub energia modtmise ja energiatarbijatele esitatavatel arvetel sisalduva teabe
kohustuste tiitmine; kaugloetavate seadmete nduete kohta on téhtajad juba kehtestatud.

4 COM(2016) 51 final, 16.2.2016.
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o Vahendi valik

Kuna kéesoleva ettepanekuga muudetakse kehtivat direktiivi, siis muutmisdirektiiv on kodige
sobivam vahend.

3. JARELHINDAMISE, HUVIRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine huvirithmadega

4. novembril 2015 algatati avalik konsulteerimine, et saada huviriihmadelt tagasisidet ja
ettepanekuid. Hea tava kohaselt vdeti vastuseid vastu rohkem kui 12 nédalat.

Veebikiisitlusele lackus 332 vastust ning e-posti aadressile saabus 69 dokumenti, millega kas
taiendati kiisimustele antud vastuseid vOi esitati need iseseisvate vastustena. Enamiku
vastustest esitasid toostusharu liidud (140), eraettevotjad (47) ja valitsusvélised
organisatsioonid (33). Vastuseid saatsid kokku 19 keskvalitsusasutust, sealhulgas 18 EList ja
Norrast. Euroopa Liidu 18 keskvalitsusasutusest 3 soovis jiiida anoniiiimseks. Ulejdéinud 15
olid Austria, Belgia, Horvaatia, TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Ungari,
Leedu, Liti, Madalmaad, Slovakkia, Rootsi ja Uhendkuningriik.

Sihipdrasem liikmesriikidega konsulteerimine toimus energiatdhususe direktiivi komitee
koosolekul 2. veebruaril 2016. aastal ning kooskdlastatud meetme koosolekul 17.—18. maértsil
2016. aastal.

Lisaks sellele saadi arvamusi huviriihmadelt temaatilistel seminaridel, eelkdige seire ja
kontrollimise kohta (3. veebruaril 2016) ning energiasddstukaubanduse kohta vastavalt
artiklile 7 (29. veebruaril 2016).

Spetsiaalne huvirithmadele suunatud firitus poliitikavariantide kohta leidis aset 14. martsil
2016 ja seal arutati moju hindamist (vt allpool esitatud jireldused). Sellel huviriihmade
iiritusel osales Euroopa to0stuse, kodanikuiihiskonna ja liikmesriikide 282 organisatsiooni
ning arutati ka 2030. aasta eesmdrki. Enamik arvamust avaldanud huviriihmadest toetas
eesmarki kuni 40 % aastaks 2030, kuid selles, kas see eesmérk peaks olema siduv, 10plikule
seisukohale ei joutud.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilistoovatjatelt telliti jairgmised uuringud:

— Final Report evaluating the implementation of Article 7 of the EED, Ricardo-AEA/
CE Delft;

— Draft final Report on assessing costs and benefits of the EEOSs, RAP;

— Analysis provided to the impact assessment of Article 7, EED, Ricardo AEA/CE
Delft (in the framework of the 3rd follow-up study on Article 7);

— »Analysis of good practices and development of guidelines for accurate and fair
allocation of costs for individual consumption of heating, cooling and domestic hot
water in multi-apartment and multi-purpose buildings to support the implementation
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of relevant provisions of the Articles 9-11 of the Directive 2012/27/EU on energy
efficiency®, koostanud Empirica.

Artiklite 1 ja 3 muutmisel kasutati Ateena riikliku tehnikaiilikooli energiasiisteemi mudelit
PRIMES. Makromajanduslikus modelleerimises ja analiilisis kasutati Ateena riikliku
tehnikaiilikooli ja ettevotjate Cambridge Econometrics ning Ernst and Young ekspertide
kaast6od.

. Mojuhinnang

Kaaluti jargmisi variante.

Eesmaérgi piistitamise seisukohast uuriti primaarenergia vahendamist vorreldes 2007. aasta
tasemega 27 %, 30 %, 33 %, 35 % ja 40 %. Eesmirkide véljatd6tamiseks hinnati primaar-
ja/voi 1oppenergia tarbimise, energiasddstu ja energiatbhususe eesmarki. Eesmérgi olemusega
seoses hinnati jirgmisi voimalusi.

— 1. variant: soovituslikud eesmirgid ELi ja litkmesriikide tasandil;
- 2. variant: ELi siduv eesmark;

— 3. variant: litkkmesriikide siduvad eesmargid,
Seoses artikliga 7:

— 1. variant: ELi tasandil meetmeid ei vdeta, jatkatakse juhistega digusraamistiku ning
tditmise tagamise kohta aastani 2020;

— 2. variant: pikendatakse artikli 7 kohaldamist kuni aastani 2030;

— 3. variant: pikendatakse artikli 7 kohaldamist kuni aastani 2030 ning lihtsustatakse ja
ajakohastatakse seda;

- 4. variant: pikendatakse artikli 7 kohaldamist kuni aastani 2030 ja suurendatakse
sadstlikkust.

Seoses artiklitega 9—11:

— 1. variant: rakendatakse tohusamalt ja tdiendavate juhistega (mitteseadusandlik
vOimalus);

— 2. variant: selgitatakse ja ajakohastatakse artikleid ning konsolideeritakse teatavad
sdtted, et tagada kooskola energia siseturgu késitlevate digusaktidega.

Mojuhinnangu raames hinnati kdiki variante ning vorreldi neid ldhtestsenaariumiga ja
omavahel. Hindamine néitas, et iile 27 % energiatdhusus 2030. aastaks tooks suuremat kasu
toohodive, majanduskasvu, varustuskindluse, kasvuhoonegaaside heite vihenemise, tervise ja
keskkonna seisukohast. Sellise mitmetegurilise analiilisi podhjal tehti poliitiline otsus
kehtestada siduv energiatdhususeesmérk 30 %. Analiiiisi tulemusena leiti, et artikli 7 puhul on
eelistatud 3. variant ning artiklite 9—-11 puhul 2. variant, kuna need on soovitud eesmérkide
saavutamiseks koige tohusamad ja tulemuslikumad ning on kooskdlas teiste ELi
poliitikavaldkondadega.

Eelistatud variandi kohaselt aitab artikli 7 kohaldamise pikendamine kuni aastani 2030
vihendada energiatarbimist ja siisihappegaasiheidet ning parandada dhu kvaliteeti.
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Sotsiaalse mdju osas oleks eelistatud variandil positiivne mdju tohdivele. Ule 20 uurimuse
labitootamise tulemusena tehti jdreldus, et tdnu igale energiatShususele kulutatud 1,2
miljonile eurole toetatakse otseselt 23 todkohta energiatdhusussektoris. Kui kasutada sama
suhtarvu energiaettevotjate kogukulude puhul, néiteks Austrias, Taanis, Itaalias, Prantsusmaal
ja Uhendkuningriigis, ning kasutades vdimendustegurit 2, tihendaks see, et energiatdhususe
kohustuse kaudu toetatakse kuni 100 000 t66kohta konealustes riikides. Positiivset moju on
oodata ka nn energiaostuvdimetutele: Euroopa Investeerimispanga 2013. aasta uuringus leiti,
et Kkiittearvete  vdhenemine tinu  energiatbhususmeetmetele  vOiks  vdhendada
energiaostuvdimetust ning aidata lahendada probleeme, mis on seotud sotsiaalse ebavordsuse
ja torjutusega.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek ei vabasta mikroettevatjaid, kuid direktiiv sisaldab erisétteid véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks, kelle suhtes ei kehti kohustus teha iga nelja aasta jérel
energiaaudit. Liitkmesriigid peavad to6tama vilja programmid, millega innustatakse VKEsid
tegema energiaauditeid; ka vdivad nad luua toetuskavasid konealuste energiaauditite kulude
katmiseks.

Direktiivi artikli 7 kohane energiasidistukohustus sisaldab praktikas sageli palju véiksemaid
energia sddstmise meetmeid, eelkdige seoses hoonete renoveerimisega. Sellistest
arivoimalustest saavad kasu VKEd, nditeks vidikesed ehitusettevdtjad, ning artikli 7
kohaldamise pikendamine praegusest tdhtajast, s.o aastast 2020, aastani 2030 vdimaldab
sellise positiivse suundumuse jatkumist. Energiatdhususega seotud lepingute ulatuslik levik
on toonud kaasa selle, et energia tarnijad kasutavad energiateenuseid osutavaid ettevotjaid,
kes sageli on VKEd.

2016. aastal tegi komisjon ehitustoostuse valdkonnas siseturu ja energiatdhususe toimivuse
kontrolli, mis néitas, et iildiselt on ELi energiatdhususalased digusaktid avaldanud positiivset
moju ehitustdostusele ja nende tulemusena on avardunud ettevotlusvoimalused seoses hoonete
energiatdhusaks renoveerimisega.

Kavandatud muudatustega, mis puudutavad mootmist ja energiatarbijatele arvetel esitatavat
teavet, saavad selgemaks ja ajakohaseks kehtivad sétted, sest nendega voetakse arvesse
kaugjuhitavate seadmete arengut ja neist saadavat kasu soojusenergiatarbimise modtmisel,
mille kaudu saadakse paremini ja tihedamalt teavet energiakulude kohta.

Kavandatud direktiivi muudatustega lihtsustatakse ja tipsustatakse direktiivi rakendamist
litkkmesriikides ning vdhendatakse kattumist muude digusaktide ja meetmetega nii palju kui
voimalik.

4, MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse kehtivat energiatShususe direktiivi ja kuigi ndudeid on
ajaliselt pikendatud, ei pdhjusta see eeldatavasti oluliselt tdiendavate eelarvevahendite kulu
ega halduskulu liikmesriikide ametiasutustele, kuna neil on juba meetmed ja struktuurid
kasutuses. Enamikul juhtudel jidvad energiatdhususkohustuste kavade raames tekkivad kulud
16pptarbija kanda ning 1dpptarbijate energiaarved lihevad viiksemaks, kui energiatarbimine
viheneb.

Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet.
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5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kidesoleva ettepanekuga ei muudeta litkmesriikide praeguseid aruandekohustusi.
Seadusandliku ettepanekuga energialiidu juhtimise kohta tagatakse ldbipaistev ja
usaldusvédrne kavandamis-, aruandmis- ja jarelevalvesiisteem, mis pohineb liitkmesriikide
ithendatud energia- ja kliimakavadel ning eduaruannetel, milles hinnatakse korrapiraselt
riikklike kavade rakendamist. Sellega vdhendatakse liikmesriikide halduskoormust, kuid
voimaldatakse komisjonil jdlgida litkmesriikide edusamme energiatohususeesmairkide ja ELi
lildeesmaérgi saavutamisel. Kui ettepanek on vastu vdetud, hinnatakse parima variandi edukust
jargmiste nditajate abil:

— direktiivi tehtud muudatuste nduetekohane iilevotmine ja rakendamine;
- kiirem edasiminek riiklike ja ELi energiatdhususeesmérkide saavutamise suunas;
— tarbijatele kittesaadav ulatuslikum teave nende soojusenergiatarbimise kohta;

— litkkmesriikide halduskoormuse vdhenemine, parem aruandlus litkmesriikide
meetmete ja saavutatud kokkuhoiu kohta.

Uhe kavandatava muudatusega lisatakse direktiivi ndue, et komisjon kohustub direktiivi
iildiselt 14bi vaatama 28. veebruariks 2024. Kehtivaid juhiseid artikli 7° ja artiklite 9—11°
kohta ajakohastatakse, et need oleksid vastavuses kidesolevas ettepanekus esitatud
muudatustega.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Muudetakse direktiivi artikleid 1 ja 3, et lisada ELi 2030. aasta siduv energiatdhususeesmérk
30 %.

Liikmesriikidele ei sétestata kohustuslikke eesmérke, kuid 2030. aasta soovituslikud
energiatOhususalased eesmirgid esitatakse litkmesriikide {ihendatud energia- ja
kliimakavades. = Komisjon  hindab  litkmesriikide = 2030. aasta  soovituslikke
energiatOhususalaseid panuseid ja sdtestab energialiidu juhtimist kédsitlevas seadusandlikus
ettepanekus menetluse, millega tagatakse litkmesriikide panuste kooskodla liidu 2030. aasta
energiatOhususeesmargiga. Komisjon hindab ka energiatShususalaseid edusamme 2030. aasta
eesmirgi saavutamisel ja teeb tdiendavate meetmete ettepaneku, kui liit ei ole saavutamas
2030. aastaks piistitatud eesmirke. Sellega seoses on véga tdhtis komisjoni hinnang
kollektiivsete edusammude kohta Idimitud riiklike energia- ja kliimakavade elluviimisel.
Energialiidu juhtimist késitlevas seadusandlikus ettepanekus sétestatakse ka see, et komisjon
hindab korrapéraselt litkmesriikide ja kogu liidu edusamme 2030. aasta eesmérkide
saavutamisel.

Artikkel 4, mis kohustab liitkmesriike tootama vilja pikaajalist strateegiat hoonete
renoveerimisse investeerimiseks oma riigis, jdetakse direktiivist vilja, sest see lisatakse

> Komisjoni talituste to6dokument (2013) 451 final.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0451 & from=ET
6 Komisjoni talituste toddokument (2013) 48 (final).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0448 & from=ET
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hoonete energiatdhususe direktiivi, kuhu see sobib paremini tdnu hoonete aruka rahastamise
algatusele, pikaajalistele nullildhedase energiatarbega hoonete kavadele ja hoonete
stisihappegaasiheite vihendamise eesmargile.

Artiklit 7 muudetakse, et pikendada aastaks 2020 kehtestatud kohustuse kehtivust kuni aastani
2030 ning teha selgeks, et ndutavat energiasddstu vdivad liikmesriigid saavutada
energiatOhususkohustuste siisteemi ja/voi alternatiivsete meetmete abil. Litkmesriigid saavad
teataval mééral arvesse voOtta uute taastuvenergialahenduste kasutamist hoonetes. V lisa
muudetakse, et lihtsustada energiasddstu arvutamist ning tdpsustada, milliseid sddste saab
arvesse votta artikli 7 kohaldamisel. See on eriti oluline seoses energiasdéstuga, mis saadakse
hoonete renoveerimise meetmetest, mida voib niiiid arvesse votta tiies ulatuses.

Perioodil 2021-2030 ndutav sddst arvutatakse endiselt 10pptarbijale aastas keskmiselt miitidud
energia jirgi; aasta keskmine arvutatakse kohustusaastale eelneva kolme aasta keskmisena.
Liikmesriigid voivad energiatShususkohustuste siisteemi lisada sotsiaalndudeid, mis on
suunatud energiaostuvdoimetuse all kannatavatele majapidamistele. Muudetud artikliga 7
karmistatakse koOnealust sédtet ja sunnitakse litkmesriike alternatiivsete meetmete
kavandamisel vOotma arvesse energiaostuvdimetust. Komisjon toetab edaspidigi meetmeid,
millega parimate tavade levitamise kaudu tehakse energiatdhususmeetmed kittesaadavaks
energiapuuduses tarbijatele.

Mootmist késitlevat artiklit 9 ja energiaarvetel esitatavat teavet késitlevat artiklit 10
muudetakse nii, et neid hakatakse kohaldama vaid gaasi suhtes, samas tdiendatakse neid uute
samalaadsete ja selgete sdtetega, mida hakatakse kohaldama ainult kesksest allikast tarnitava
kiitte, jahutuse ja sooja tarbevee suhtes.

Loppkasutajat ja -tarbijat eristatakse selleks, et selgitada eeskirjade kohaldamist
kortermajades ja mitmeotstarbelistes hoonetes. Kiire ja selge tagasiside tarbijatele nende
tegeliku energiatarbimise kohta voib aidata vdhendada energiaarveid ning tagasiside toimib
koige paremini siis, kui seda esitatakse sageli; aja jooksul tuleks hakata kasutama
kaugloetavaid soojusenergia mootmise seadmeid, et tarbijatele saaks korrapdraselt ja
kulutdhusalt vihemalt kord kuus teavet esitada. Lisakasu kauglugevatest seadmetest seisneb
selles, et tarbijad ei pea kodus olema, et voimaldada mddteseadmetele juurdepdidsu. VII lisa
muudetakse selleks, et tagada kooskola artiklitega 9—11.

Energia muundamist, iilekannet ja jaotamist késitlevate artikli 15 ldigete 5 ja 8 asemel saab
esitada uued samavéirsed sétted turukorralduse algatuse raamis tehtavas seadusandlikus
ettepanekus. Seda tehakse viisil, et artikli 15 1dikes 8 sdtestatud litkmesriikide sellekohaste
nduetega seotud kohustused séilivad tdies mahus.

Muudetakse artiklit 23 delegeeritud volituste kohta ja jietakse vélja praegune volitamise
ajapiirang; selle asemel kehtestatakse tavapédrane tahtaeg viis aastat, nagu on kehtestatud tihise
arusaama kohaselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu delegeeritud digusaktide kohta.

Artiklit 24 muudetakse seadusandliku ettepanekuga energialiidu juhtimise kohta.

Direktiivile lisatakse iildine ldbivaatamise klausel, mille kohaselt peab komisjon hindama
direktiivi ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande hiljemalt 28. veebruariks
2024 ja seejdrel iga viie aasta moodudes.
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IV lisas vaikimisi valitud primaarenergiategurit muudetakse, et votta arvesse tehnika arengut.
Seda voiks muuta delegeeritud digusaktiga, kuid asjakohasem on selleks kasutada kédesolevat
seadusandlikku ettepanekut.
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2016/0376 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL energiatohususe kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 194 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

2)

Energiandudluse vihendamine on tiks 25. veebruaril 2015 vastu voetud energialiidu
strateegia viiest valdkonnast. Energiatdhususe suurendamine toob kasu keskkonnale,
viahendab kasvuhoonegaaside heidet, parandab energiavarustuskindlust, vdhendab
sOltuvust energia impordist véljastpoolt liitu, vdhendab kodumajapidamiste ja
ettevotjate energiakulu, leevendab energiaostuvdimetust, suurendab tochdivet ja
elavdab kogu majandustegevust. See on kooskdlas liidu poolt energialiidu raames
voetud kohustustega ja seotud Pariisi kokkuleppe osaliste poolt 2015. aasta detsembris
koostatud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni {ilemaailmse tegevuskavaga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/27/EL’ on selline edusamm
energialiidu loomisel, mille raames tuleks energiatGhusust kidsitada omaette
energiaallikana. Uute tarne-eeskirjade ja muudes poliitikavaldkondades kehtestatavate
normide kindlaksméédramisel tuleks energiatdhusus seada esikohale. Komisjon peaks
tagama, et energiatdhusus ja reageering noudlusele saaksid konkureerida

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles késitletakse
energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 1).
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

tootmisvoimsusega lihel ja samal alusel. Energiatohusust tuleb silmas pidada alati, kui
kavandatakse energiasiisteemi vOi tehakse rahastamisotsuseid. Energiatdhususega
tuleb alati arvestada, kui see on kulutasuvam kui samavéirsed tarnelahendused. See
peaks andma Euroopa iihiskonnale, eelkdige kodanikele ja ettevotjatele, voimaluse
kasutada dra energiatShususe arvukaid eeliseid.

Oktoobris 2014 kogunenud Euroopa Ulemkogu palus komisjonil 2030. aastaks seatud
27 % energiatdhususeesmérgi 1dbi vaadata aastaks 2020, pidades silmas liidu tasandi
eesmirki 30 %. 2015. aasta detsembris kutsus Euroopa Parlament komisjoni iiles
hindama ka 40 % eesmaérgi tdidetavust sama ajavahemikku silmas pidades. Seepérast
on asjakohane vaadata direktiiv 1dbi ja seda muuta, et kohandada seda 2030. aasta
perspektiivis.

2030. aasta perspektiivis ei sdtestata riiklikul tasandil siduvaid kohustusi. Et liit
tdidaks liidu tasandil oma energiatdhususeesmérgid primaar- ja lO0ppenergia
tarbimisena, tuleks selgelt sOnastada liidu  2020. ja  2030. aasta
energiatohususeesmérgid siduva kohustusena 30 %. Selline tdpsustamine ELi tasandil
ei tohiks piirata litkmesriikide vabadust kehtestada riiklikud panused kas primaar- voi
10ppenergia tarbimisena, primaar- voi I0ppenergia sddstu vOi energiamahukusena.
Liikmesriigid peaksid kehtestama oma riiklikud soovituslikud energiatShususpanused,
vottes arvesse, et liidu 2030. aasta energiatarbimine ei tiletaks 1321 miljonit
naftaekvivalenttonni primaarenergia puhul ja 987 miljonit naftaeckvivalenttonni
16ppenergia puhul. See tdhendab, et liidu energiatarbimist tuleks vdhendada 23 % ja
1dppenergia tarbimist 17 % vorreldes 2005. aastaga. Korrapéraselt tuleb hinnata ELi
2030. aasta eesméirgi saavutamiseks tehtavaid edusamme ja see nidhakse ette
energialiidu juhtimise seadusandliku ettepanekuga.

Liikmesriikide kohustus todtada vilja pikaajaline strateegia hoonete renoveerimisse
investeerimiseks oma riigis ja teavitada sellest komisjoni tuleks jétta direktiivist
2012/27/EL vilja ning lisada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/31/EL,"
kuna see on kooskdlas nullilihedase energiatarbega hoonete ehitamise ja véhest
siisihappegaasiheidet tekitavate hoonete ehitamise pikaajaliste kavadega.

Pidades silmas 2030. aasta kliima- ja energiaraamistikku, peaks energiasddstukohustus
kehtima ka pérast 2020. aastat. Kohustusperioodi jdtkamine pérast 2020. aastat
suurendaks investorite jaoks stabiilsust ning soodustaks pikaajalisi investeeringuid ja
pikaajaliste energiatShususmeetmete votmist, nditeks hoonete renoveerimine.

Liikmesriigid peavad kohustusperioodil saavutama Idpptarbimises koguenergiasiistu,
mis vastab nn uuele sdéstule 1,5 % aasta energiamiiiigimahust. Selle ndude tditmiseks
vOib votta uusi poliitikameetmeid, mis kehtestatakse jargmisel kohustusperioodil 1.
jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030, voi uusi iiksikmeetmeid, mis tulenevad
poliitikameetmetest, mis on vastu vdetud kas eelmisel perioodil vdi varem, kuid
tingimusel, et neid iiksikmeetmeid asutakse tegelikult tditma uuel kohustusperioodil.

Pikaajalised energiatbhususmeetmed annavad energiasddstu ka pérast 2020. aastat,
kuid selleks, et aidata tdita uut ELi 2030. aasta energiatShususeesmarki, tuleks selliste
meetmetega saavutada veelgi suurem sddst pdrast 2020. aastat. Seevastu pérast 31.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe
kohta (ELT L 153, 18.6.2010, 1k 13).

11

ET



ET

9

10)

11)

12)

13)

detsembrit 2020 saavutatud energiasédéstu ei saa arvestada selle kogusddstu hulka, mis
tuleb saavutada ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

Uus sddst peaks tulema tavapirase tegevuse jatkumisest saadavale sddstule lisaks,
seega ei voi sellena esitada sdédstu, mis oleks igal juhul saavutatud. See tdhendab, et
voetud meetmete moju kindlakstegemiseks saavutatud sdédstu osas vOib arvestada
energiatarbimise muutumisest saadavat siddstu, s.o sdédstu, mis tuleneb otse konealusest
energiatdhususmeetmest. Netosdédstu arvutamiseks peaksid litkmesriigid kehtestama
pohistsenaariumi, mis kirjeldab olukorda, kui meetmeid ei vdetaks. Meetmete mdju
tuleks hinnata sellise pohistsenaariumiga vorreldes. Liikmesriigid peaksid votma
arvesse asjaolu, et samal ajal vdidakse votta ka muid meetmeid, mis vdivad mdjutada
energiasddstu, nii et mitte kdik muudatused, mis ilmnevad pérast poliitikameetme
vOtmist, ei tarvitse olla tingitud konealusest meetmest. Kohustatud, osaleva voi
volitatud osalise tegevus peaks aitama kaasa vdidetava sddstu saavutamisele, et tagada
ndude tditmine.

Energiasddstu, mis tuleneb liidu Oigusaktide rakendamisest, ei voOi esitada, kui
konealune meede ei ldhe kaugemale liidu digusnormidega ndutavast miinimumist,
seega tuleb kas kehtestada rangemad energiatdhususnouded riigi tasandil voi laiendada
meetme kasutamist. Kuna hoonete renoveerimine on oluline ja pikaajalise mojuga tahk
energiasddstu suurendamises, tuleb selgitada, et esitada saab kogu energiasiistu, mis
saadakse olemasolevate hoonete renoveerimise edendamisega, kui see sdést saadakse
lisaks sddstule, mida oleks saadud poliitikameetmete puudumise korral, ja kui
litkkmesriik tdendab, et kohustatud, osaleva vdi volitatud osalise tegevus on tegelikult
aidanud saavutada asjaomase meetmega saavutatud sddstu.

Kooskdlas energialiidu strateegiaga ja parema Oigusloome pdhimdtetega tuleb tuua
paremini esile jérelevalve- ja kontrollieeskirjad, sealhulgas ndue kontrollida meetmete
statistiliselt esindavat valimit. Moisteid ,,statistiliselt oluline osa* ja ,,esindav valim*
tuleks madista kui nduet luua statistilise andmekogumi (energiasddstumeetmete) rithm
nii, et see kajastaks tépselt kogu vaadeldavat iildkogumit (koik energiasddstumeetmed)
ja voimaldaks teha pdhjendatud jireldusi selliste meetmete votmise usaldusviirsuse
kohta.

Hoonete  energiatbhususe  suurendamisest peaksid eelkdige saama kasu
energiaostuvoimetud tarbijad. Juba praegu vodivad litkmesriigid nduda kohustatud
isikutelt  sotsiaalsete = eesmérkide lisamist energiasddstumeetmesse  seoses
energiaostuvdimetusega ning niitid tuleks laiendada seda vdimalust alternatiivsetele
meetmetele ja muuta kohustuseks, samal ajal aga liikmesriikidele jdetakse vabadus
otsustada selliste meetmete ulatuse ja sisu iile. Kooskdlas aluslepingu artikliga 9 peaks
liidu energiatShususpoliitika olema kaasav ja seega muutma energiatShususmeetmed
kittesaadavaks energiapuuduses tarbijatele.

Energia, mis toodetakse hoonete vélispinnal v0i sees taastuvenergiaalaste tehniliste
lahenduste abil, vihendab fossiilenergia tarnimist. Energiatarbimise vihendamine ja
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamine ehitussektoris on olulised
meetmed, mis vdhendavad liidu energiasdltuvust ja kasvuhoonegaaside heidet, eriti
arvestades 2030. aastaks pistitatud kaalukaid kliima- ja energiacesmirke ning
iileilmset kohustust, mis vdeti URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsil (COP21) Pariisis detsembris 2015. Liikmesriikidel peaks seetottu olema
vOoimalik votta arvesse teatavat taastuvenergiakogust, mida toodetakse hoonete
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14)

15)

16)

17)

vilispinnal vOi sees oma tarbeks, et sellega rahuldada tarbimise energiasddstu ndudeid.
Selleks voiks liikmesriikidel lubada kasutada arvutusmeetodeid, mis on kehtestatud
direktiivis 2010/31/EL.

Osana meetmetest, mis on energialiidu ning kiitmise ja jahutamise strateegia raames
vilja toodud komisjoni teatises ,,Uued vdimalused energiatarbijatele, tuleb tugevdada
tarbijate miinimumoigusi saada selget ja Oigeaegset teavet oma energiatarbimise
kohta. Seetottu tuleks muuta direktiivi 2012/27/EL artikleid 9-11 ja VII lisa, et
sitestada noue anda sageli ja tdhusamalt tagasisidet energiatarbimise kohta. Samuti
tuleks tdpsustada, et tarbijatele esitatavate arvete ja arvetel esitatava teabega seotud
digused kehtivad kesksest allikast tarnitava kiitte, jahutuse ja sooja vee tarbijate suhtes
ka siis, kui neil ei ole otsest individuaalset lepingulist suhet energiatarnijaga. Seega
peaks selliste sitete kohaldamisel hdolmama mdiste ,l0ppkasutaja“ nii selliseid
1opptarbijaid, kes ostavad kiitet, jahutust ja sooja vett enda tarbeks, kui ka
kortermajade korterite elanikke v3i mitmeotstarbeliste hoonete kasutajaid, keda
varustatakse kesksest allikast. Moiste ,,kasutajapohine modtmine* peaks tdhendama
selliste hoonete iiksustes/korterites toimuva tarbimise modtmist. 1. jaanuariks 2020
peavad vastpaigaldatud soojusarvestid ja kiittekulujaoturid olema kaugloetavad, et
oleks tagatud kulutdhus ja sage tarbimisteabe esitamine. Uus artikkel 9a lisatakse
ainult kesksest allikast tarnitava kiitte, jahutuse ja sooja vee kohta.

Teatavad energia muundamist, lilekannet ja jaotamist kédsitlevad artikli 15 sétted tuleks
tunnistada kehtetuks. Uhenduse energeetikaalase digustiku libivaatamine voib kaasa
tuua selle, et litkmesriikide kohustused, mis tulenevad eri energeetikaalastest
Oigusaktidest, voivad olla liigendatud erinevalt. Sellega seotud timberkorraldused ei
tohiks mojutada liikmesriikide kohustust jargida direktiivi 2012/27/EL sisulisi
ndudeid, mis vdidakse tiielikult vai osaliselt lisada teistesse digusaktidesse.

Vottes arvesse tehnika arengut ja taastuvate energiaallikate osakaalu suurenemist
elektritootmises, tuleks muuta elektrisddstuteguri vaikevairtust [kWh], et see kajastaks
elektri primaarenergiateguri muutumist. Elektri primaarenergiateguri arvutamine
pohineb aasta keskmistel véértustel. Fiilisilise energiasisalduse arvutamise meetodit
kasutatakse tuumaelektrienergia ja -soojusenergia puhul ning tehnilise muundamise
meetodit fossiil- ja biokiitustest toodetud elektrienergia ja soojusenergia puhul. Sellise
taastuvenergia puhul, mida ei saada pdlemise teel, kasutatakse koguprimaarenergia
meetodile vastavat samaviirset meetodit. Primaarenergia osa arvutamiseks soojuse ja
elektrienergia koostootmise korral kasutatakse direktiivi 2012/27/EL II lisas sétestatud
meetodit. Eelistatult kasutatakse keskmist, mitte marginaalset turuosa. Kasuteguriks
valitakse 100 % sellise taastuvenergia puhul, mida ei saada pdlemise teel, 10 %
geotermiliste elektrijaamade ja 33 % tuumaelektrijaamade puhul. Soojuse ja elektri
koostootmise korral arvutatakse kogutohusus Eurostati viimaste andmete alusel.
Siisteemi piirtingimuste osas vOetakse primaarenergiategur vordseks iithega koigi
energiaallikate  korral.  Arvutused  pdhinevad  kdige uuemal PRIMESI
vOrdlusstsenaariumil. Primaarenergiateguri vairtus pdhineb 2020. aasta prognoosil.
Analiitis holmab ELi litkmesriike ja Norrat. Norra andmekogum pdhineb Euroopa
elektri pShivorguettevotjate vorgustiku (ENTSOE) andmetel.

Selle tagamiseks, et direktiivi lisasid ning artikli 14 1d6ike 10 kohaseid tohususe

iihtlustatud kontrollvdértusi saaks edaspidi ajakohastada, tuleks komisjonile antud
volitusi pikendada.

13

ET



ET

18)

19)

20)

Selleks et oleks vOimalik hinnata direktiivi 2012/27/EL tohusust, tuleks kehtestada
ndue vaadata direktiiv 1dbi hiljemalt 28. veebruariks 2024 ning koostada aruanne
Euroopa Parlamendile ja noukogule.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
avaldusega selgitavate dokumentide kohta'' kohustuvad liikmesriigid lisama
pohjendatud juhtudel iilevotmismeetmeid késitlevale teatele iithe voi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevOtvate siseriiklike oOigusaktide
vastavate osade vahel. Kiesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste
dokumentide edastamine on pdhjendatud.

Seepérast tuleks direktiivi 2012/27/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2012/27/EL muudetakse jargmiselt:

1)

2)

artikli 1 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

1. Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse FEuroopa Liidus energiatGhususe
suurendamise meetmete iihine raamistik, et tagada liidu 2020. aasta pohieesmérgi
20 % ja 2030. aasta energiatShususe siduva peaeesmérgi 30 % tditmine ja rajada teed
edasisele energiatdohususe suurendamisele pérast neid tdhtaegasid. Direktiiviga
kehtestatakse eeskirjad, mille eesmérk on kdrvaldada energiaturutdkked ning iiletada
energia tohusat tarnimist ja kasutamist takistavad turutdrked ja ndhakse ette mairata
kindlaks soovituslikud riiklikud energiatdhususeesmairgid ja -panused aastateks 2020
ja 2030

artikkel 3 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 3
Energiatohususeesmirgid

1. Iga litkmesriik seab 2020. aasta soovitusliku riikliku energiatdhususeesmérgi, vottes
aluseks primaar- vOi 1dppenergia tarbimise, primaar- voi ldppenergia sdédstu voi
energiamahukuse. Liikmesriigid teatavad nendest eesmarkidest komisjonile vastavalt
artikli 24 Idikele 1 ja XIV lisa 1. osale. Teatamisel viljendavad liikmesriigid neid
eesmirke ka primaarenergia tarbimise absoluuttasemena aastal 2020 ning selgitavad,
kuidas ja milliste andmete alusel on arvutus tehtud.

Selliste eesmirkide seadmisel votavad liikmesriigid arvesse jargmist:

a) liidu 2020. aasta energiatarbimine ei tohi {iletada 1483 miljonit
naftackvivalenttonni  primaarenergia kujul ega 1086 naftackvivalenttonni
16ppenergia kujul;

b) kiesolevas direktiivis sdtestatud meetmed;

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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c) direktiivi  2006/32/EU artikli 4 1dike 1 kohaselt seatud riiklike
energiasddstueesmérkide saavutamiseks vastu voetud meetmed ning

d) muud meetmed energiatdhususe suurendamiseks litkmesriikides ja liidu
tasandil.

Nimetatud eesmirkide médramisel vdivad litkmesriigid ka arvesse votta
primaarenergia tarbimist mdjutavaid litkmesriigi asjaolusid, néiteks jargmist:

a) kulutdhusa energiasddstu allesjdanud potentsiaal,
b) sisemajanduse koguprodukti (SKP) areng ja prognoos;
c) energiaimpordi ja -ekspordi muutused,

d) koigi taastuvate energiaallikate arendamine, tuumaenergia, silisihappegaasi
kogumine ja sdilitamine ning

e) varajane tegutsemine.

2. 30. juuniks 2014 hindab komisjon saavutatud edusamme ja seda, kas liit suudab
tdita eesmargi tarbida primaarenergiat mitte tile 1 483 miljoni naftaekvivalenttonni ja
10ppenergiat mitte iile 1 086 miljoni naftackvivalenttonni aastal 2020.

3. Ldikes 2 osutatud ldbivaatamise kaigus teeb komisjon jargmist:
a) liidab kokku litkmesriikide soovituslikud energiatdhususeesmérgid;

b) hindab, kas selliste eesmérkide summa alusel saab usaldusvairselt jéreldada, et
liit on Gigel kursil, vottes arvesse esimese aastaaruande hindamist artikli 24 15ike 1
kohaselt ning riiklike energiatdhususmeetmete kava hindamist artikli 24 Idike 2
kohaselt;

c) vOtab arvesse tdiendavat analiiiisi jdrgmise pohjal:

1) energiatarbimises majandustegevusega  vorreldes saavutatud
edusammude hinnang liidu tasandil, sealhulgas liikmesriikide
energiavarustusthususe alaste edusammude hinnang, mis on tehtud
litkkmesriikide soovituslike Idppenergia tarbimise voi 10ppenergia sddstu
eesmirkide alusel, sealhulgas edusammud, mis tulenevad sellest, et
konealused litkmesriigid jargivad kéesoleva direktiivi III peatiiki

noudeid;
i) lildu tasandi tulevaste energiatarbimissuundumuste modelleerimise
tulemused;
d) vordleb punktides a—c saadud tulemusi energiatarbimisega, mida oleks vaja, et

energiatarbimine ei iiletaks 1 483 miljonit naftackvivalenttonni primaarenergia puhul
ega 1 086 miljonit naftackvivalenttonni 1dppenergia puhul tarbimisena 2020. aastal.

4. Iga litkmesriik kehtestab méddruse (EL) XX/20XX [Governance of the Energy
Union] artiklite 4 ja 6 kohaselt soovituslikud riiklikud energiatShususeesmargid
artikli 1 1dikes 1 osutatud liidu 2030. aasta eesmirke silmas pidades. Konealuste
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3)

energiatdhususeesmirkide sdtestamisel votavad litkkmesriigid arvesse, et liidu
energiatarbimine ei tohi aastal 2030 iiletada 1321 miljonit naftaekvivalenttonni
primaarenergiat ega 987 miljonit naftackvivalenttonni 10ppenergiat. Liikmesriigid
teatavad konealused eesmirgid komisjonile seoses oma I6imitud riiklike energia- ja
kliimakavadega vastavalt midruse (EL) XX/20XX [Governance of the Energy
Union] artiklite 3 ja 7—11 kohasele menetlusele.*;

artikkel 7 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 7
Energiasiistukohustus

1.  Liikmesriigid peavad saavutama summaarse lOoppenergiasddstu, mis on
vihemalt vordne jargmisega:

a) igal aastal 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020 uus energiasaist
1,5 % aastasest energiamiiligimahust l0pptarbijatele, arvestatuna 1.
jaanuarile 2013 eelnenud viimase kolme aasta keskmisena;

b) igal aastal alates 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030 uus
energiasddst 1,5 % aastasest energiamiiligimahust Idpptarbijatele,
arvestatuna 1. jaanuarile 2019 eelnenud viimase kolme aasta keskmisena.

Liikmesriigid peavad saavutama uue iga-aastase kokkuhoiu 1,5 % kiimneaastastel
ajavahemikel pérast 2030. aastat, vélja arvatud juhul, kui ldbivaatamisel komisjonis
2027. aastal ja seejdrel iga kiimne aasta tagant tehakse jéreldus, et aastaks 2050
seatud liidu pikaajalisi energia- ja kliimaeesmérke ei ole vaja saavutada.

[lma et sellega piirataks 1oigete 2 ja 3 kohaldamist, voivad liikkmesriigid punkti b
kohaldamisel arvesse votta ainult seda energiasddstu, mis saadakse tinu uutele
poliitikameetmetele, mida rakendatakse parast 31. detsembrit 2020, voi mis saadakse
tdnu ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020 voetud meetmetele,
kui on véimalik niidata, et tdnu sellistele meetmetele saab pérast 31. detsembrit 2020
votta sddstu andvaid iiksikmeetmeid.

Sellistest arvutustest vOib kas osaliselt voi tdielikult vidlja jétta transportimiseks
kasutatava energia miiligimahu.

Liikmesriigid otsustavad, kuidas arvutatud uus séddst jaotada punktides a ja b osutatud
ajavahemike vahel, kui ndutav kogusddst on saavutatud kummagi perioodi 16puks.

2. Ilma et sellega piirataks I1dike 3 kohaldamist, voib iga liikkmesriik:

a) teha ldoike 1 punkti a kohase arvutuse, kasutades védrtust 1 % 2014. ja
2015. aastal; vadrtust 1,25 % aastatel 2016 ja 2017 ning véértust 1,5 %
2018.,2019. ja 2020. aastal;

b) jatta arvutusest tdielikult voi osaliselt vélja selle energia miitigimahu,
mida kasutatakse direktiivi 2003/87/EU 1 lisas loetletud toostusharudes;

c) lubada arvata Idikes 1 ndutud energiasdédstust maha energiasddst, mis
tanu artikli 14 18ikes 4, artikli 14 1dike 5 punktis b, artikli 15 1digetes 1-6
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4)

ning artikli 15 1dikes 9 sétestatud nduete rakendamisele on saavutatud
energia muundamise, jaotamise ja iilekande sektoris, sealhulgas tShusa
kaugkiitte ja -jahutuse taristus;

d) arvata ldoikes 1 osutatud energiasddstust maha energiasdést, mis tuleneb
tiksikmeetmetest, mida on rakendatud 31. detsembrist 2008 ning mis
avaldavad jiatkuvalt mdju 2020. aastal ja niljemgi ning mida on vdimalik
modta ja kontrollida, ning

e) ldoikes 1 osutatud ndutud energiasddstu arvutamisel jétta vélja tdendatult
hoonete vilispinnal ja hoonete sees oma tarbeks toodetud energia, mis on
saadud tdnu  poliitikameetmetele, millega  edendatakse  uusi
taastuvenergialahendusi.

3.  Koik 16ike 2 kohaselt valitud variandid koos ei tohi anda iile 25 %
energiasddstust, millele on osutatud 16ikes 1. Litkmesriigid kohaldavad ja arvutavad
valitud variantide mdju eraldi 16ike 1 punktide a ja b jaoks:

a) loike 1 punktis a osutatud ajavahemiku jaoks noutud energiasddstu
arvutamiseks voivad litkkmesriigid kasutada 1dike 2 punkte a—d;

b) 1d0ike 1 punktis b osutatud ajavahemiku jaoks ndutud energiasddstu
arvutamiseks vdivad liikmesriigid kasutada 16ike 2 punkte b—e, kui
tiksikmeetmed punkti d tdhenduses tekitavad kontrollitava ja moddetava
moju pérast 31. detsembrit 2020.

4.  Parast 31. detsembrit 2020 saavutatud energiasdistu ei vOi arvestada selle
kogusédidstu hulka, mis tuleb saavutada ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni 31.
detsembrini 2020.

5. Liikmesriigid tagavad, et artiklites 7a ja 7b ning artikli 20 ldikes 6 osutatud
poliitikameetmetest tulenev sddst arvutatakse kooskdlas V lisaga.

6.  Liitkmesriigid peavad ldikes 1 ndutud sddstu saavutamiseks kas looma
artiklis 7a osutatud energiatdhususkohustuste silisteemi vOi vOtma kasutusele
artiklis 7b  osutatud alternatiivmeetmed. Liikmesriigid voivad ka iihendada
energiatdhususkohustuste siisteemi ja alternatiivseid poliitikameetmeid.

7. Liikmesriigid tagavad, et kui tegemist on poliitikameetmete vdi tiksikmeetmete
kattuva mojuga, ei arvestata energiasdéstu kahekordselt.;

lisatakse artiklid 7a ja 7b:

,Artikkel 7a
Energiatohususkohustuste siisteem

1.  Kui litkmesriigid otsustavad tdita artikli 7 16ikest 1 tulenevaid kohustusi, et
saavutada noutud séddst energiatShususkohustuste siisteemi abil, tagavad nad, et iga
litkkmesriigi territooriumil tegutsevad, 1dikes 2 osutatud kohustatud isikud tdidavad
summaarse l0pptarbimise energiasddstu noude, mis on sitestatud artikli 7 ldikes 1,
ilma et see piiraks artikli 7 15ike 2 kohaldamist.
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2. Objektiivseid ja mittediskrimineerivaid kriteeriume aluseks vottes mairavad
litkkmesriigid kohustatud isikud oma territooriumil tegutsevate energiatarnijate ja/voi
energia-jaemiiigiettevotjate seast vOi ka oma territooriumil tegutsevate
transpordikiitusetarnijate ja -jaemiilijate seast. Kohustuse tditmiseks vajaliku
energiasddstu peavad saavutama litkmesriigi méédratud ldpptarbijatest kohustatud
isikud, soltumata artikli 7 16ike 1 kohaselt tehtud arvutusest, voi kui litkmesriigid nii
otsustavad, siis muude isikute sertifitseeritud séédstuna, nagu on kirjeldatud ldike 5
punktis b.

3. Liikmesriigid véljendavad igalt kohustatud isikult ndutavat energiasdéstu kas
16pp- voi primaarenergia tarbimisena. Noutava energiasdistu viljendamiseks valitud
meetodit kasutatakse ka kohustatud isikute teatatud sddstu arvutamiseks. Kasutatakse
IV lisas osutatud iimberarvutustegureid.

4.  Liikmesriigid loovad mddtmis-, kontrollimis- ja tdendamissiisteemi, et teha
dokumenteeritud auditeid kohustatud isikute poolt energiatShususe suurendamiseks
voetud meetmete statistiliselt olulisest ja esindavast valimist. Seda modotmist,
kontrollimist ja tdendamist tehakse kohustatud isikutest sdltumatult.

5. Energiatdhususkohustuste siisteemi raames teevad litkmesriigid jargmist:

a) lisavad méiratavatele sddstukohustustele sotsiaalse eesmirgiga ndudeid,
nditeks nduavad prioriteedina mingi osa energiatShususmeetmete
rakendamist energiaostuvdimetutes kodumajapidamistes ja
sotsiaalmajades;

b)  vdivad lubada kohustatud isikutel arvestada oma kohustuste tditmisena
energiateenuseosutaja voi muu kolmanda isiku saavutatud sertifitseeritud
energiasddstu, sealhulgas ka siis, kui kohustatud isikud edendavad muude
riigi heakskiidetud asutuste voi avaliku sektori asutuste kaudu meetmeid,
mis voivad hdlmata voi mitte hdlmata ametlikke partnerlusi ja mida voib
tdiendada muude rahastamisallikatega. Kui litkmesriigid seda lubavad,
tagavad nad, et kehtib selge, ldbipaistev ja koikidele turuosalistele avatud
ja sertifitseerimiskulude minimeerimist taotlev heakskiitmismenetlus;

c) voivad lubada kohustatud isikutel arvestada teataval aastal saavutatud
sddstu nii, nagu see oleks saavutatud mis tahes eelmisel neljal voi
jargmisel kolmel aastal, kuid mitte pidrast artikli 7 10ikes 1 sitestatud
kohustusperioodi 16ppu.

6.  Liikmesriigid avaldavad kord aastas kdikide kohustatud isikute voi kohustatud
isiku iga allkategooria saavutatud energiasédéstu ja koguenergiasddstu siisteemselt.

Artikkel 7b
Alternatiivsed poliitikameetmed

1. Kui litkkmesriigid otsustavad tdita oma kohustusi ja saavutada artikli 7 16ikes 1
sdtestatud sddstu alternatiivsete poliitikameetmetega, tagavad nad, et artikli 7
16ikega 1 ndutud energiaséést saavutatakse 10pptarbijate juures.
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5)

6)

2. Energiasdistu saavutamiseks alternatiivsete poliitikameetmete véljatootamisel
votavad litkmesriigid arvesse konealuste meetmete mdju energiaostuvdimetutele
majapidamistele.

3.  Koikide meetmete jaoks, mis ei ole maksustamismeetmed, loovad litkmesriigid
mootmis-, kontrollimis- ja tdendamissiisteemi, et teha dokumenteeritud auditeid
osalevate voOi volitatud isikute poolt energiatdhususe suurendamiseks voetud
meetmete statistiliselt olulisest ja esindavast valimist. Seda mdotmist, kontrollimist ja
tdendamist tehakse osalevatest ja volitatud isikutest soltumatult.*;

artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
a)  artikli pealkiri asendatakse jargmisega:
,»(Gaasikoguse modtmine*;
b)  1dike 1 esimene 10ik asendatakse jirgmisega:

»Lilkmesriigid tagavad, et tehniliste ja rahaliste vdimaluste piires ning
voimalikku energiasédstu silmas pidades varustatakse maagaasi 1dpptarbijad
konkurentsivoimelise hinnaga {iksikarvestitega, mis modddavad tipselt
16pptarbija tegelikku energiatarbimist ja edastavad teabe tegeliku kasutusaja
kohta®;

c) 1diget 2 muudetakse jargmiselt:
1)  sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

»Kuivord litkmesriigid votavad kasutusele kaugloetavad siisteemid ja
kaugloetavad gaasiarvestid koosk®dlas direktiiviga 2009/73/EU:*

i1) punktid c ja d jéetakse vélja;
d)  10ige 3 jéetakse vilja;

lisatakse jargmine artikkel 9a:

., Artikkel 9a
Kiitte, jahutuse ja sooja tarbevee kasutuse m6dtmine, kasutajapohine mootmine ja
kulude jaotamine
1.  Liitkmesriigid tagavad, et kaugkiitte, kaugjahutuse ja sooja tarbevee

16pptarbijatele pakutakse konkurentsivdimelise hinnaga arvesteid, mis moddavad
tapselt 10pptarbija tegelikku energiatarbimist.

Kui hoone saab kiitte, jahutuse vdi sooja vee mitut hoonet teenindavast kesksest
allikast vOi kiitte- voi jahutusvorgust, paigaldatakse soojus- vOi soojaveearvesti
soojusvaheti voi tarnimiskoha juurde.

2. Kortermajades ja mitmeotstarbelistes hoonetes, kus on keskkiite voi -jahutus
vOoi mida varustatakse kiitte- ja -jahutusvorgust, paigaldatakse individuaalsed
arvestid, et modta kiitte, jahutuse ja sooja vee tarbimist igas hoonetiiksuses.
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Kui individuaalsete arvestite kasutamine ei ole tehniliselt teostatav ega kulutdhus iga
hooneiiksuse tarbimise modtmiseks, kasutatakse igal radiaatoril soojatarbimise
mootmiseks individuaalseid kiittekulujaotureid, vélja arvatud juhul, kui litkmesriik
tdendab, et selliste kiittekulujaoturite paigaldamine ei ole kulutdhus. Sellistel
juhtudel voib kaaluda alternatiivseid kulutdhusaid soojatarbimise mddtmise viise. Iga
litkkmesriik sOnastab selgelt tehnilise teostamatuse ja mittekulutasuvuse tingimused
ning avaldab need.

Individuaalsed arvestid tuleb paigaldada esimeses 10igus osutatud uutesse hoonetesse
vOi pohjalikult renoveeritud hoonetesse, nagu on sitestatud direktiivis 2010/31/EL.

3. Kui kortermaju ja mitmeotstarbelisi hooneid varustatakse kiitte voi -
jahutusvorgust voi kui sellistes majades on pdhiline iihine kiite voi jahutus,
kehtestavad liikmesriigid individuaalse tarbimise arvestuse ldbipaistvuse ja tdpsuse
tagamiseks ldbipaistvad eeskirjad kiitte, jahutuse ja sooja vee tarbimise kulude
jaotamise kohta sellistes hoonetes, sealhulgas:

a)  sooja tarbevee kohta;

b)  hoone kiirguritest pdrineva soojuse ja iihispindade kiitmiseks kasutatava
soojuse (kui kiirgurid on trepikodades ja koridorides) kohta;

c) korterite kiitte ja jahutuse kohta.

4. Kéesoleva artikli kohaldamiseks paigaldatakse 1. jaanuarist 2020
tiksnes kaugloetavaid arvesteid.

Paigaldatud arvestid ja kiittekulujaoturid, mis ei ole kaugloetavad, ehitatakse
iimber kaugloetavaks voi vahetatakse vilja kaugloetavate arvestitega 1.
jaanuariks 2027, vélja arvatud juhul, kui konealune litkmesriik tdendab, et see
el ole kulutasuv.*;

artiklit 10 muudetakse jargmiselt:
a)  artikli pealkiri asendatakse jargmisega:
,,Gaasiarvetel esitatav teave*;
b) 10ige 1 asendatakse jargmisega:

1. Kui Idpptarbijatel ei ole direktiivis 2009/73/EU osutatud kaugloetavaid
arvesteid, tagavad liikmesriigid, kui see on tehniliselt teostatav ja
majanduslikult pdhjendatud, kooskdlas VII lisa punktiga 1.1 hiljemalt 31.
detsembriks 2014, et arvetel esitatav teave on tdpne ja vastab tegelikule
gaasitarbimisele.*;

c) 1dike 2 esimene 16ik asendatakse jirgmisega:

,Direktiivi 2009/73/EU kohaselt paigaldatud arvestid peavad vdimaldama
arvetel esitada tépset teavet tegeliku tarbimise kohta. Liikmesriigid tagavad, et
1opptarbijatel on voimalik kergesti saada varasema tarbimise kohta lisateavet,
mida nad saavad iiksikasjalikult kontrollida®;
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8)

9)

10)

lisatakse jargmine artikkel 10a:

L Artikkel 10a

Kiitte, jahutuse ja sooja tarbevee kasutuse mootmine ja arvetel esitatav teave

1.

Liikmesriigid tagavad, et teave tarbimise kohta ja arvetel esitatav teave on
tdpne ja pohineb tegelikul tarbimisel vastavalt VIIa lisa punktidele 1 ja 2 koigi
16pptarbijate puhul, kellele on paigaldatud arvestid voi kiittekulujaoturid.

Seda kohustust voib tdita niditude regulaarse iselugemise siisteemiga, mille puhul
10pptarbijad teatavad oma arvesti ndidud energiatarnijale, vilja arvatud artikli 9a
16ikes 2 osutatud kasutajapdhine mdodtmine. Ainult siis, kui 10pptarbija ei ole
teatanud arvestinditusid teatava arveperioodi kohta, esitatakse arve hinnangulise
tarbimise voi iihtse médra alusel.

2.

Liikmesriik:

a) nduab, et kittesaadav teave IOpptarbijate energiaarvete ja varasema
tarbimise  kohta tehtaks kéttesaadavaks 10pptarbija  méadratud
energiateenuseosutajale;

b) tagab, et Idpptarbijad saavad valida vdimaluse saada arvetel esitatavat
teavet ja arveid elektrooniliselt ning et soovi korral saavad nad selge ja
arusaadava selgituse selle kohta, kuidas nende arve on koostatud,
eelkodige juhul, kui arved ei pohine tegelikul tarbimisel,

c) tagab, et koikidele 10pptarbijatele esitatakse asjakohane teave tegelikul
tarbimisel pohineva arvega vastavalt VII lisa punktile 3;

d) voOib sitestada, et l0pptarbija soovi korral ei késitata nendel arvetel

esitatavat teavet maksendudena. Sellisel juhul tagab litkmesriik, et
tegelike maksete tegemiseks pakutakse paindlikku korda.*;

artiklit 11 muudetakse jargmiselt:

a)

artikli pealkirja muudetakse jargmiselt:

,(Gaasikasutuse andmetele ja arvete andmetele juurdepiisu kulu;

b)

16ige 2 jdetakse vilja

lisatakse jargmine artikkel 11a:

JArtikkel 11a

Kiitte- ja jahutuskasutuse andmetele ja arvete andmetele juurdepiisu kulu

1.

Liikmesriigid tagavad, et lopptarbijad saavad koik arved ja arvetel esitatava
teabe energiatarbimise kohta tasuta ning et ldpptarbijatele on ka nende
tarbimisandmed kéttesaadavad asjakohasel viisil ja tasuta.
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11)

12)

13)

14)

2. Ilma et sellega piirataks 1doike 1 kohaldamist, jaotatakse kortermajades ja
mitmeotstarbelistes hoonetes kiitte, jahutuse ja sooja vee individuaalse tarbimise eest
arvetel esitatava teabe koostamise kulud artikli 9a ldike 2 kohaselt kasumit
mittetaotleval viisil. Kulud, mis tulenevad sellest, et nimetatud ililesanne antakse
kolmandale isikule, nditeks teenuseosutajale voi kohalikule energiatarnijale, ja mis
holmavad tegeliku individuaalse tarbimise mooOtmist, jaotamist ja arvestamist
sellistes hoonetes, voib edasi kanda 16ppkasutajatele niivord, kuivord need kulud on
pohjendatud.*;

artiklit 15 muudetakse jargmiselt:

a)  1diget 5 muudetakse jargmiselt:
1)  esimene ja teine 10ik jietakse vilja;
i1)  kolmas 1dik asendatakse jargmisega:

,.Ulekandevdrguettevdtjad ja jaotusvorguettevotjad jargivad XII lisas sitestatud
noudeid.*;

b)  Idige 8 jéetakse vilja;
artikli 23 1oige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Artiklis 22 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
viieks aastaks alates 4. detsembrist 2017. Komisjon esitab delegeeritud volituste
kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne viieaastase tdhtaja moodumist. Volituste
delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul,
kui Euroopa Parlament v4i ndukogu esitab selle suhtes vastuviite hiljemalt kolm
kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.*;

artiklisse 24 lisatakse 1dige 12:

,»12. Komisjon vaatab kdesoleva direktiivi l1dbi hiljemalt 28. veebruariks 2024 ja
seejirel iga viie aasta mooddudes ning esitab aruande Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Vajaduse korral esitab komisjon koos aruandega ettepanekud tidiendavate
meetmete votmiseks.*;

lisasid muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi lisale.

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud oOigus- ja
haldusnormid hiljemalt XXXX [Please insert the date 12 months following the date
of entry into force]. Liikmesriigid edastavad konealuste normide teksti viivitamata
komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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