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1. Uvod

,Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom”
Europske Komisije dala je novi poticaj nastojanjima da se postignu energetska sigurnost,
odrZivost 1 konkurentnost.

Na svjetskoj razini, kad je rije¢ o ambicioznosti doprinosa PariSkom sporazumu i energetskoj
tranziciji u praksi, kako je opisana u treéem izvjes¢u o stanju energetske unije!, Europa i dalje
predvodi. Povezana europska mreZe pomo¢i ¢e da se ostvare krajnji ciljevi energetske
unije: pristupacna, sigurna i odrziva energija za sve Europljane.

Temelj energetske tranzicije bit ¢e elektroenergetski sustav u kojem ¢e se 2030. polovina
energije proizvoditi iz obnovljivih izvora i koji ¢e do 2050. biti posve dekarboniziran. To
podrazumijeva velike zahtjeve u pogledu prilagodbe nasih propisa, infrastrukture i poticanja
potrebnih ulaganja.

Kako je istaknulo nekoliko Celnika drzava i1 vlada, zadnji put predsjednik Macron na
konferenciji COP23, te Europsko vijece na nekoliko svojih sastanaka, dobro medusobno
povezane i integrirane transeuropske mreZe nuZne su za uspjeh energetske tranzicije.
Komisija se tim pitanjem bavi u Komunikaciji’ ,,Ostvarenje cilja od 10 % elektroenergetske
interkonekcije”.

Paket Cista energija za sve Europljane, donesen potkraj prosle godine, najnapredniji je pravni
okvir za prelazak na Cistu energiju i za ulaganja u ¢istu energiju radi poticanja zaposljavanja i
gospodarskog rasta. Europska mreZna infrastruktura trebala bi se razvijati jednako brzo
i u jednakom smjeru kako bi posve poduprla energetsku tranziciju. Taj razvoj postaje jos
vazniji kad se uzme u obzir da ¢e zbog sve veceg udjela elektricne energije iz obnovljivih
izvora trebati viSe prekograni¢nih razmjena kako bi se odrZavala stabilnost mreze. U tom
smislu drzave ¢lanice mogu jaom regionalnom suradnjom pridonijeti optimalnijem uvodenju
obnovljivih izvora i mrezne infrastrukture.

Povezane elektroenergetske i plinske mreze klju¢ne su i za sigurnost opskrbe energijom.
Dobro integrirane mreze nisu samo najbolje jamstvo da ¢e moguci ispad najvece
infrastrukture u bilo kojoj drzavi ¢lanici biti nadomjesten nego donose vise mogucnosti za
opskrbu, a time 1 konkurentnije cijene na nacionalna trzista. Istodobno Europa mora staviti
potrosaca u srediSte energetskog sustava, primjerice jacanjem distribucijskih mreza 1
primjenom pametnih tehnologija u njima.

Usto, mreze EU-a nuzno je modernizirati da bi se omogucila pretvorba energije te podrzala i
iskoristila brza digitalizacija gospodarstva. Inovacije i inteligencija u mreZama na svim
razinama klju¢ne su za Siru primjenu upravljanja potro$njom i drugih usluga pametnih mreza.
Takve tehnologije jac¢aju ulogu potrosaca i pridonose vecoj konkuretnosti industrije EU-a.

Procjenjuje se da je u unapredenje i proSirenje europskih energetskih mreza do 2030. potrebno
uloziti oko 180 milijarda EUR. Tim bi se ulaganjima, zbog izbjegnutih troSkova proizvodnje i

! COM(2017) 688.
2 COM(2015) 82.



konkurentnijih veleprodajnih cijena plina, svake godine uStedjelo izmedu 40 1 70 milijarda
EUR?, a to bi pridonijelo ograni¢avanju troskova energetske tranzicije i tako povecalo
konkurentnost Unije.

Ova Komunikacija sadrzava pregled napretka u integraciji i modernizaciji europskih
energetskih mreza na razini prijenosa u okviru nase politike za transeuropske energetske
mreze te opée smjernice o tome kako potpuno iskoristiti infrastrukturu za ostvarivanje ciljeva
energetske 1 klimatske politike do 2030. i dalje. Sadrzava i procjenu napretka prema
ostvarenju cilja od 10 % interkonekcije te perspektivu za cilj do 2030. koji je prihvacen na
Europskom vijecu.

2. Politika za transeuropske energetske mreze (TEN-E) kao temelj energetske unije

Za izgradnju sveeuropske energetske mreze, u kojoj su sve drzave clanice povezane i
zasticene od iznenadnih poremedéaja opskrbe, i dalje su potrebna visoka ulaganja*. Kako bi
osigurala da se ta ulaganja i potrebna infrastruktura na vrijeme realiziraju, Europska unija
donijela je 2013. Uredbu® o smjernicama za transeuropske energetske mreze. Uredbu je pratio
Instrument za povezivanje Europe® (CEF), uspostavljen radi financijske potpore gradnji
transeuropskih energetskih, prometnih i telekomunikacijskih mreza.

2.1. Politika za TEN-E s naglaskom na europske prioritete i ubrzavanje ulaganja

Okvir politike za TEN-E od 2013. omogucuje usmjeren pristup odredivanju i podupiranju
projekata koji su klju¢ni za dobru povezanost mreza u drzavama cClanicama i unutarnje
energetsko trziSte. Temelji se na objektivhom 1 uklju¢ivom postupku odabira u kojem se
prednost daje najpotrebnijim infrastrukturnim projektima.

Uspjeh takvog pristupa postaje vidljiv. Otprilike 30 energetskih infrastrukturnih projekata od
zajednickog interesa (PCI) ve¢ je dovrSeno ili ¢e se pustiti u rad do kraja 2018. Jo§ 47 vaznih
projekata, od ukupno 173, trebalo bi biti dovrSeno oko 2020. Mnogi projekti od zajednickog
interesa ne idu, medutim, prema planu: oko polovine projekata za elektroenergetsku i plinsku
infrastrukturu obi¢no nailazi na ka$njenja pri dobivanju dozvola ili se &esto odgadaju’ zbog
upitne komercijalne odrzivosti ili buduce potraznje.

Studija o koristima integriranog europskog trzista energije, 2013., Booz & co.,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130902_energy_integration benefits.pdf.
4 Vidjeti biljesku 3.
Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17.travnja 2013. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu (SL L 115, 25.4.2013., str. 39.).
Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi
Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba
(EZ) br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013., str. 129.).

Konsolidirano izvje$¢e o napretku projekata od zajedni¢kog interesa u podrucju elektri¢ne energije i
plina za 2016.
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Tablica 1.: Pregled projekata od zajedni¢kog interesa po sektoru

Projekti s 1. i 2. popisa s planiranim zavrSetkom* izmedu 2013. i 2018.
Elektricna Pametne Plin Nafta Hvatanje i Ukupno
energija mreze skladistenje

ugljika
22 0 8 0 nema 30
Projekti s 3. popisa
Elektricna Pametne Plin Nafta Hvatanje i Ukupno
energija mreze skladiStenje

ugljika
106 4 53 6 4 173
Projekti s 3. popisa ¢iji se zavrS§etak* ocekuje do 2020.
Elektri¢na Pametne Plin Nafta Hvatanje i Ukupno
energija mreze skladistenje

ugljika
31 0 14 2 0 47

*QObuhvacaju projekte koji su pred dobivanjem dozvole ili se ve¢ grade i realno je ocekivati da ¢e biti zavrSeni
do kraja navedenog razdoblja.

Financijska potpora Unije u okviru CEF-a vazan je ¢imbenik za provedbu odredenih bitnih
elektroenergetskih 1 plinskih projekata od zajednickog interesa koji donose znatnu
socioekonomsku korist na regionalnoj razini, ali ¢ije troSkove trziSte ne moze snositi samo.
Taj je program kljucan za privlacenje privatnih ulaganja. Za dodjelu bespovratnih sredstava za
radove 1 studije u ukupnom iznosu od 1,6 milijarda EUR (od ukupnog proracuna CEF-a za
energetiku od 5,35 milijarda EUR) odabrane su ukupno 93 mjere koje odgovaraju provedbi 74
projekta od zajednickog interesa.

Pametni sustavi za prijenos i skladiStenje energije dobivaju potporu i iz sredstava kohezijskih
fondova EU-a, osobito iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR). Sest drzava ¢lanica®
trenutacno planira potporu od 2 milijarde EUR za razdoblje 2014. — 2020., od cega je
cetvrtina namijenjena izravno projektima od zajednickog interesa.

Europski fond za strateska ulaganja (EFSU), u kojem energetski sektor sad ima najveci udio,
aktivirao je dodatna ulaganja u projekte za energetsku infrastrukturu, energiju iz obnovljivih
izvora 1 energetsku ucinkovitost, Sto obuhvaca i1 projekte od zajednickog interesa koji se
sufinanciraju u okviru CEF-a. Za prva je tri projekta od zajedni¢kog interesa iz EFSU-a
odobreno 420 milijuna EUR, §to je ukupno viSe od 2 milijarde EUR aktiviranih ulaganja.
Primjer plinskog transportnog koridora koji povezuje Bugarsku, Rumunjsku, Madarsku i
Austriju (BRUA), koji je u okviru CEF-a za radove dobio bespovratna sredstva od 179
milijuna EUR, a zatim u okviru EFSU-a imao pristup financiranju od 100 milijuna EUR,
pokazuje koliki je CEF-ov potencijal za privlacenje privatnih ulaganja u energetsku
infrastrukturu. Usto, 14 energetskih projekata od zajednickog interesa dobilo je zajmove
EIB-a, sto pokazuje da potpore u okviru CEF-a mogu djelovati poticajno i privuéi ulagace.
Povrh toga, bespovratna sredstva u okviru CEF-a ostaju vazna pomo¢ projektima da prebrode
pocetne, rizinije faze.

Bugarska, Ceska, Gréka, Litva, Poljska i Rumunjska.




Projekti od zajednickog interesa ne provode se, medutim, brze samo zbog financijske potpore
nego i zbog regulatorne podrske i jednostavnijih propisa. Kako je pokazalo ocjenjivanje’,
Uredbom o TEN-E-u ubrzalo se izdavanje dozvola pa se projekti odobravaju brze i
jednostavnije. Regulatornim mjerama pocelo se doprinositi i brZzoj provedbi vaznih projekata
od zajednickog interesa. Dosad je 18 plinskih 1 Sest elektroenergetskih projekata od
zajednickog interesa imalo koristi od odluka o prekograni¢noj raspodjeli troSkova, a tri su
projekta primila odluke o ulaganjima od nacionalnih regulatornih tijela. No potencijal Uredbe
o TEN-E-u jo$ nije posve iskoriSten. Pravila iz te uredbe trebalo bi primjenjivati jos
intenzivnije na nacionalnoj razini kako projekti od zajedni¢kog interesa ne bi kasnili.

Instrumenti primijenjeni u okviru Uredbe o TEN-E-u u mnogo su se projekata pokazali
korisnima za prevladavanje financijskih i regulatornih prepreka. Ipak, na odredenim
slozenijim infrastrukturnim problemima mora se jo$ raditi. Komisija je 2015.'° predlozila
strukturiraniji oblik regionalne suradnje, medu ostalim i na politickoj razini, kako bi se sve
ukljuc¢ene drzave ¢lanice 1 svi sudionici usredotocili na provedbu kljuénih projekata.

2.2 JaCanje regionalne suradnje — kljuna uloga skupina na visokoj razini

Komisija je zbog toga osnovala Cetiri regionalne skupine na visokoj razini koje su u kratkom
vremenu uspjele ubrzati razvoj infrastrukture u odredenim europskim regijama sa specificnim
problemima. Te su skupine ponajprije pomogle odrediti prioritetne kljuéne projekte od
zajednickog interesa u pojedinoj regiji. Komisijina politicka 1 financijska potpora bile su
glavni pokretac.

Na temelju tih dobrih rezultata proSiren je djelokrug pojedinih skupina tako da obuhvati Sire
aspekte energetske politike, osobito trziSta energije, proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora 1 energetsku ucinkovitost. Stru¢ne skupine na visokoj razini mogle bi sudjelovati i u
regionalnoj suradnji na pripremi nacionalnih energetskih i klimatskih planova, predvidenih u
Prijedlogu uredbe o upravljanju energetskom unijom!!.

2.2.1. BEMIP — Plan za povezivanje baltickog energetskog triista

Dugogodisnja regionalna suradnja u okviru Plana za medusobno povezivanje baltiCkog
energetskog  trziSta (BEMIP) znatno je pridonijela brzom dovrSetku glavnih
elektroenergetskih veza, medu kojima su i Nordbalt (Litva — Svedska, 700 MW) te Litpol
Link (Litva — Poljska, 500 MW). Te interkonekcije prakti¢no su prekinule energetsku
izolaciju baltickih drzava i povezale ih s ostatkom Europe.

Kao glavni politicki prioritet preostaje sinkronizacija elektroenergetske mreZe triju
balti¢kih drZzava s kontinentalnom europskom mrezom. Europska komisija i dalje ¢e u
tom smislu predano podupirati balticke drzave. Vazan je korak i studija koju provode

Prilog radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom Delegiranoj uredbi Komisije (C(2017) 7834).
10 COM(2015) 82 final, 25.2.2015.; http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=COM:2015:82:FIN.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o upravljanju energetskom unijom — COM(2016) 759
0d 23.2.2017.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2015:82:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2015:82:FIN

operatori prijenosnih sustava iz Litve, Latvije, Estonije 1 Poljske, uz sudjelovanje Europske
mreze operatora prijenosnih sustava za elektricnu energiju (ENTSO-E). Sad je ujedno
pogodan trenutak da regija po¢ne iskoriStavati potencijal svojih izvora energije na moru.

Stru¢na skupina na visokoj razini za BEMIP dala je 1 nov poticaj razvoju plinskih
interkonekcija nuznih da se prekine plinska izolacija triju baltickih drzava 1 Finske. Spojnim
plinovodima Poljska — Litva (GIPL) 1 Estonija — Finska (Balticconnector) dodijeljena je, u
prisutnosti Celnika vlada i drzava te predsjednika Komisije, financijska pomo¢ u okviru
CEF-a. Sad je najvaznije pobrinuti se da se oba projekta dovrse bez kasnjenja.

EU je u regiji koju obuhva¢a BEMIP ukupno pomogla s oko 740 milijuna EUR u okviru
CEF-a i s priblizno 430 milijuna EUR iz EFRR-a za energetsku infrastrukturu.

Idu¢i koraci i vazni ciljevi:

— politi¢ki sporazum o sinkronizaciji i napretku u 2018.;

— dovrSetak glavnih plinskih projekata od zajednickog interesa do 2021., ponajprije spojnih
plinovoda Poljska — Litva (GIPL) i Estonija — Finska (Balticconnector).

2.2.2. Primjena Madridske deklaracije u jugozapadnoj Europi

Vazan napredak ostvarila je 1 stru¢na skupina na visokoj razini za_interkonekcije za
jugozapadnu Europu u integraciji Pirenejskog poluotoka s europskim kopnenim unutarnjim
trziStem energije. Projekt INELFE, kojim je udvostruen kapacitet elektroenergetske
interkonekcije izmedu Spanjolske i Francuske te koji sad radi punim kapacitetom, pusten je u
rad 2015. uz potporu Europske komisije.

Ipak, treba uciniti viSe kako bi se provela Madridska deklaracija i Pirenejski polutok
posve integrirao s unutarnjim trziSte elektri¢ne energije te omogucilo iskoriStavanje
potencijala obnovljivih izvora.

Novi interkonekeijski vod u Biskajskom zaljevu s tehnicki zahtjevnim podmorskim dijelom
dugim oko 280 km 1 dvjema pretvarackim stanicama mora biti na vrhu popisa prioriteta ne
samo promotorima nego i regulatornim tijelima te tijelima koja izdaju dozvolu kako bi se
mogao zavrSiti na vrijeme, najkasnije do 2025. Njime ¢e se ponovno udvostruditi
interkonekcijski kapacitet izmedu dviju zemalja pa ¢e kapacitet razmjene narasti na
5000 MW. Pozornost se mora posvetiti napretku dvaju projekata preko Pireneja koji bi
povecali kapacitet na 8 000 MW te omogucili da se na Pirenejskom poluotoku iskoristavaju
sve prednosti unutarnjeg trzista. Tekuéi projekt od zajedni¢kog interesa Spanjolske i
Portugala treba nastaviti privoditi kraju da oba projekta mogu, kako je i planirano, biti pustena
u rad do kraja 2018.

Odreden napredak ostvaren je i u primjeni Madridske deklaracije iz 2015. u pogledu gradnje
istocne plinske osi od Pirenejskog poluotoka do Francuske. U 2016. i 2017. radilo se na




pripremi odluke o fazama gradnje iznimno vaznog plinovoda Midcat!?, ukljuéujuéi njegovu
prvu fazu, tzv. projekt STEP '3,

Iduc¢i koraci 1 vazni ciljevi:

— politicki sastanak na visokoj razini tijekom 2018. o pradenju primjene Madridske

deklaracije;

— konac¢na odluka o ulaganju u projekt Biskajski zaljev na pocetku 2018. i pocetak radova
2019.;

— pocetak postupka izdavanja dozvola za dvije elektroenergetske interkonekcije preko

Pireneja 2018.;

— odluka o idu¢im koracima za STEP, prvu fazu projekta Midcat, 2018.;

— dovrietak interkonekcije izmedu Spanjolske i Portugala 2019.

2.2.3. CESEC — energetska povezanost srediSnje i jugoistocne Europe

Rad napreduje 1 u regiji srediSnje i jugoisto¢ne Europe (CESEC), ve¢ dugo osjetljivoj na
poremecaje u opskrbi te 1 dalje placa skuplji plin od zapadne Europe premda je zemljopisno
bliza glavnom dobavljacu plina.

Strucna skupina na visokoj razini ostvarila je 2016. 1 2017. vazan napredak u prioritetnim
plinskim projektima za CESEC, osobito kad je rije¢ o spojnom plinovodu koji povezuje
Bugarsku, Rumunjsku, Madarsku i Austriju (BRUA) i1 prvim fazama unapredivanja bugarske
mreze. Memorandum o razumijevanju iz 2017. za povratni tok izmedu Hrvatske 1 Madarske,
koji ¢e omoguciti slobodan protok plina, ponajprije iz LNG terminala na Krku, primjer je
konstruktivne regionalne suradnje. Ipak, tijekom 2018. kljuéno je bez odgadanja izvesti
preostala tri prioritetna projekta koja su dobila europsku potporu kako bi regija imala
pristup raznovrsnim izvorima plina. Dakle, 2018. najvaznije je osigurati da gradnja terminala
za UPP u Hrvatskoj (Krk LNG) 1 spojnih plinovoda izmedu Gr¢ke i1 Bugarske te Bugarske i
Srbije po¢ne kako je planirano. To zahtijeva stalnu politicku podrsku kako bi se sprijecila ili
uklonila svaka prepreka koja bi mogla odgoditi planirani zavrSetak tih projekata.

Zbog uspjesnih rezultata u plinskom sektoru Komisija, drzave ¢lanice CESEC-a i ugovorne
stranke Energetske zajednice sklopile su 2017. memorandum o razumijevanju kojim se
CESEC-ov djelokrug S§iri na trziSte i1 infrastrukturu za elektricnu energiju, energetsku
ucinkovitost i razvoj proizvodnje energije iz obnovljivih izvora te omogucuju konkretne mjere
za ucinkovito i dobro povezano trziste elektri¢ne energije u regiji. Povrh toga, Stru¢na skupina
na visokoj razini dogovorila se i 0 zemljopisnom Sirenju na cijeli zapadni Balkan.

Iduc¢i koraci i1 vazni ciljevi:

— najkasnije na pocetku 2018. sporazum bugarskih 1 srpskih promotora projekata o
izvedbenim koracima za spojni plinovod izmedu Bugarske i Srbije;
— konacna odluka o ulaganju u terminal za UPP na Krku u proljece 2018.;
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— pocetak gradnje rumunjskog dijela koridora Bugarska-Rumunjska-Madarska-Austrija na
pocetku 2018., a spojnog plinovoda izmedu Gr¢ke 1 Bugarske u lipnju 2018.

— ministarski sastanak u Sofiji tijekom bugarskog predsjedanja EU-om kako bi se dao dodatni
poticaj novim podru¢jima u CESEC-u.

2.2.4. Sjevernomorska energetska suradnja

Sjevernomorske zemlje potpisale su 2016. memorandum o razumijevanju kojim se promice
integracija energije vjetra na moru i bolja medusobna povezanost. Tijekom 2017. poceo je rad
na odobalnom energetskom sustavu s minimalnim troSkovima koji je optimalan za regiju 1
koji ¢e stvoriti nova radna mjesta, potaknuti rast te usmjeriti vode¢i industrijski polozaj EU-a
u tom podrucju.

Kako bi se osigurao konkretan napredak, dogovoreno je da u srediStu pozornosti budu
inovativni projekti kojima se stvaraju sinergije izmedu razlicitih elemenata energetskog
sustava, ponajprije kombiniranjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i prijenosa.
Javni i privatni dionici suradivat ¢e na izradi pravnog i regulatornog okvira koji ¢e pogodovati
razvoju takvih projekata te na olakSavanju suradnje i koordinacije izmedu nositelja projekata.
Utvrdena su cetiri klastera, medu kojima su Belgija-Nizozemska-UK, Njemacki zaljev i
srediSnje Sjeverno more. Za svaki klaster osnovat ¢e se interesna skupina kako bi se osiguralo
sudjelovanje svih zainteresiranih strana.

Iduc¢i koraci i1 vazni ciljevi:

— donosSenje Akcijskog plana za infrastrukturu / pucinsku mrezu u 2018.
— ministarski sastanak u svibnju/lipnju 2018. radi naglaSavanja politi¢ke odlu¢nosti s obzirom
na sve brzi pad cijene energije vjetra na moru.

2.3. Preusmjeravanje na dugorocnu infrastrukturnu politiku

Instrumentima o okviru TEN-E-a i intenzivnijom regionalnom suradnjom uspjes$no su
povecani sigurnost opskrbe plinom i diversifikacija u osjetljivim europskim regijama. Europa
je danas u boljem polozaju zbog dovrSenih plinskih projekata od zajedni¢kog interesa,
primjerice plinovoda Klaipeda — Kiemenai nuznog za ispravan rad litavskog terminala za UPP
Klaipeda.

Plinska mreZa postala je izdrzljivija i gotovo sve drzave ¢lanice'* postuju kriterij N-1'° i veé
imaju pristup dvama izvorima plina. U tom kontekstu posebnu pozornost zahtijeva situacija u
Bugarskoj 1 Finskoj. Budu i projekti od zajednickog interesa zavrSeni na vrijeme, u nacelu bi
sve drzave Clanice, osim Malte 1 Cipra, do 2022. trebale imati pristup trima izvorima plina.
Osigura li se potrebna odlu¢nost drzava ¢lanica, promotora, regulatora i dionika,

preostala uska grla mogla bi se ve¢inom rijesiti oko 2020. ili nedugo nakon toga, kad se
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zavrSe ve¢ poceti projekti od zajedniCkog interesa. Plinski su projekti dosad imali znatan udio
1 po koli¢ini 1 po dodijeljenim financijskim sredstvima jer je poboljSanje energetske sigurnosti
osjetljivih drzava clanica 1 regija bilo hitan prioritet. Stoga bi do 2022./2025. Europa trebala
imati dobro medusobno povezanu plinsku mrezu koja je otporna na poremecaje.
Elektroenergetski projekti, medu kojima i digitalizacija mreze te uvodenje pametnih
tehnologija u mrezu, idu¢ih ¢e godina biti sve vazniji za prekograni¢nu integraciju energije iz
obnovljivih izvora.

Da bi se europsku elektroenergetsku mrezu pripremilo za energetsku tranziciju, uz
primjenu revidiranih pravila za trzista elektri¢ne energije, predloZenih u Paketu za Cistu
energiju, nuzne ¢e biti i dodatne kontinuirane aktivnosti. Stoga se rad na potrebnim
interkonekcijama mora ubrzati. Trenutacno nedovoljna povezanost regija poput Pirenejskog
poluotoka prepreka je ve¢em udjelu energije iz obnovljivih izvora 1 veéem priblizavanju
cijena. Isto vrijedi i za spor napredak u unapredivanju unutarnje mreze, primjerice izmedu
sjevera 1 juga Njemacke. Politicka odlu¢nost da se uklone ta uska grla ne smije oslabjeti.
Opcenito govoreci, u scenariju s velikim udjelom energije iz obnovljivih izvora potrebe za
ulaganjima u interkonekcijske vodove bit ¢e vise nego dvostruko veée.'®

Rast udjela obnovljivih izvora u proizvodnji elektri¢ne energije na 50 % do 2030. sve ¢e jace
poticati dekarbonizaciju sektora poput prometa, industrije i grijanja i hladenja u kojima su
dosad prevladavala fosilna goriva. Usto, pozornost se mora posvetiti unapredivanju mreza za
prijenos i distribuciju elektri¢ne energije, digitalizaciju mreza, primjenu pametnih tehnologija
u mrezama, upotrebi novih infrastrukturnih rjeSenja, osobito za skladiStenje elektri¢ne
energije, te utjecaju vlastite potrosnje.

Te zada¢e moraju se u cijelosti obuhvatiti budu¢om infrastrukturnom politikom EU-a.
Ocekuje se da ¢e do 2019. — 2020. biti jos razradenih projekata u tom podrucju i ta je ambicija
posve vidljiva u prora¢unu CEF-a usmjerenom na kraj razdoblja. O¢ekuje se i da ¢e razradeni
elektroenergetski projekti dobiti financijska sredstva od Europske investicijske banke, medu
ostalim 1 u okviru EFSU-a. Tre¢i popis projekata od zajedni¢kog interesa, donesen uz ovu
Komunikaciju, vazan je korak u toj promjeni smjera.

Premda su transeuropske mreze u sektorima prometa, energije i telekomunikacija uvelike
meduovisne 1 medu njima postoje prirodne sinergije, nuzno ih je bolje iskoristiti. Primjerice,
energetske mreze trebale bi brze prihvatiti digitalizaciju. Kibersigurnost je glavni prioritet u
svim sektorima TEN-a (ali i izvan njih) i trebala bi biti sastavni dio svakog ulaganja koje se
provodi u ta tri sektora. Za elektromobilnost bit ¢e potrebna gusta mreza punionica uzduz
autocesta 1 u gradovima. Velike luke mogle bi prerasti u ¢voriSta koja ¢e pruzati usluge
aktivnostima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru.

European Energy Industry Investments, studija za Odbor za industriju, istrazivanje i energiju (ITRE),
2017.,
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/595356/IPOL_STU(2017)595356 EN.pdf.



3. Treci popis projekata od zajednickog interesa viSe je usmjeren prema dugoro¢nim
ciljevima EU-a

Na tre¢em popisu Unije nalaze se 173 projekta od zajednickog interesa: 106 projekata u
podrucju prijenosa i skladiStenja elektricne energije, Cetiri projekta za uvodenje pametnih
mreza, 53 projekta u podrucju plina, Sest u podrucju nafte i, prvi put, Cetiri projekta
prekograni¢nih mreza za ugljikov dioksid. Popis je donesen na temelju jednoglasne podrske
svih drzava ¢lanica, §to je potvrda zajednicke politicke volje.

U skladu s programom Unije za dekarbonizaciju projekti za interkonekcije za elektri¢nu
energiju, skladiSta elektricne energije 1 pametne mreze sve vise dolaze u ZariSte politike o
TEN-E-u.

3.1. Projekti od zajednickog interesa u podrucju elektricne energije i pametnih mreza radi

povezivanja i unapredenja mreZe u temelju energetske tranzicije

Odabrani projekti omogucit ¢e integraciju energije iz obnovljivih izvora i njezin prijenos na
velike udaljenosti uz istodobno zadrzavanje velike sigurnosti opskrbe. Medu njima je 15
projekata za skladiStenje energije, uglavnom pumpnoakumulacijske hidroelektrane, ali i
nekoliko s tehnologijom stlatenog zraka. Bolja medusobna povezanost, pametnije mreze i
moguénosti skladiStenja omogucéit ¢e vecu fleksibilnost, stabilnost mreze te lokalno i
transregionalno upravljanje vr$nim opterecenjima.

Elektroenergetski projekti od zajednickog interesa pomoc¢i ¢e takoder ostalim drzavama
¢lanicama da ostvare cilj od 10 % interkonekcije do 2020. ili da mu se pribliZe 1 pridonijeti
ostvarenju novog interkonekcijskog cilja za 2030. Usto, pomo¢i ¢e da se ostvare ciljevi koje
su dogovorile skupine na visokoj razini, konkretno:

e u regiji BEMIP odabrani projekti omogucit ¢e sinkronizaciju elektroenergetske mreze s
mrezom EU-a;

e clektroenergetski projekti od zajednickog interesa u zapadnoj Europi omogucit ¢e i bolju
povezanost Pirenejskog poluotoka s Francuskom 1 ostatkom Europe, §to ¢e olakSati vecu
integraciju obnovljivih izvora energije, te, prvi put, izravnu interkonekciju Irske 1
kontinentalne Europe (Keltski interkonekcijski vod);

e u regiji CESEC odabrani ¢e projekti unaprijediti elektroenergetske mreze pa ¢e se
poboljsati interkonekcije, omoguciti u¢inkovite komercijalne transakcije, a drzave ¢e moci
iskoriStavati svoje vazne potencijale za energiju iz obnovljivih izvora;

e u sjevernomorskoj regiji naglasak je na pokretanju pucinske mreze kako bi se troSkovno
ucinkovito iskoristio §to ve¢i potencijal za energiju iz obnovljivih izvora. Cilj je da se u
razvoju zajednicke pucinske mreze udruze sredstva i financiranje.

Novi popis sadrzava Cetiri projekta pametnih mreza. Projekt povezivanja Hrvatske i Slovenije
poboljsat ¢e otpornost mreza i omoguciti povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora i
upravljanje potro$njom. Projekt povezivanja Ceske i Slovacke poveéat ée otpornost mreza od
prijenosa do distribucije. Preostalim dvama projektima povezivanja Austrije 1 Italije te
Francuske 1 Njemacke nastoji se rijesiti pitanje rada mreze u situaciji jaCe povezanosti sektora




pa zahvacaju, primjerice, elektrifikaciju prometa, a francusko-njemacki projekt i interakcije sa
sektorom grijanja te vece sudjelovanje potrosaca.

3.2. Plinski projekti od zajednickog interesa usmjereni na preostale potrebe za sigurnom
opskrbom

Europa se mora pobrinuti da se kljué¢ni plinski projekti provedu na vrijeme kako bi se
prekinula energetska izolacija isto¢ne baltickomorske regije, povecala sigurnost opskrbe
srediSnjeg 1 jugoistocnog dijela Europe te Pirenejski poluotok ukljucio u europsko trziste
energije.

Pritom treba ucinkovitije iskoriStavati postojecu infrastrukturu, optimiranu na regionalnoj
razini, 1 djelotvornije provoditi pravne i1 regulatorne mjere. Uz ve¢ utvrdene prioritete,
potrebno je i oprezno pristupati novim ulaganjima kako bi se izbjegla prevelika ulaganja i
rizik od neupotrebljive imovine koji bi dodatno opteretio potrosace. Trec¢i popis projekata od
zajednickog interesa sa smanjenim brojem plinskih projekata sa 77 na 53 odrazava takav pristup.

3.3. Prvi projekti od zajednickog interesa za transport ugljika

Na Unijinu su popisu prvi put Cetiri projekta u podruc¢ju mreza za transport ugljikova
dioksida. Lokacije su projekata u sjevernomorskoj regiji, a obuhvacaju Belgiju, Njemacku,
Nizozemsku, Ujedinjenu Kraljevinu i Norvesku. Osobito su vazni za energetski intenzivne
industrije jer su jedan od nac¢ina da dodatno smanje uglji¢ni otisak.

4. Ostvarivanje ciljeva elektroenergetske interkonekcije za 2020. i 2030.

4.1. Cilj interkonekcije za 2020.

Ciljem od 10 % elektroenergetske interkonekcije osigurao se politicki zamah za provedbu
kljuénih prekograni¢nih projekata. Provedbom projekata od zajednickog interesa zadnjih su se
godina povecale razine interkonekcije.

Tablica 2.: Razine interkonekcije drzava ¢lanica u 2017. i 2020.

Drzava Razina interkonekcije u | Oc¢ekivana razina
2017. interkonekcije u 2020."

AT 15 % 32 %

BE 19 % 33 %

BG 7 % 18 %

cy o o5 |
Cz 19 % 23 %

DE 9% 13%

DK 51% 59 %

EE 63 % 76 %

17 Prema procjeni iz desetogodis$njeg plana razvoja mreze iz 2016. i paketa ENTSO-E-a Vizija 2020.
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E X R
FI 29 % 19 %
FR 9 % 12 %
X o [
EL 11 % 15%
HR 52 % 102 %
HU 58 % 98 %
IE'® 7 % 18 %
IT 8 % 10 %
LT 88 % 79 %
LU 109 % 185 %
LV 45 % 75 %
MT 24 % 24 %
NL 18 % 28 %
L iy [
PT 9 % 21 %
RO 7 % 15%
SE 26 % 28 %
SI 84 % 132 %
SK 43 % 59 %

Do danas je ve¢ 17 drzava €lanica ostvarilo cilj od 10 % 1 iskoriStava prednosti unapredenja
trgovine 1 sniZzenja veleprodajnih cijena. Jo§ sedam drzava Clanica — Bugarska, Njemacka,
Francuska, Irska, Italija, Portugal i Rumunjska — na putu je da ostvari taj cilj do 2020., kad se
zavrse projekti od zajedniCkog interesa koji se trenutacno grade. Ipak, potrebno je uloziti jo§
vei trud u, ponajprije, integraciju Pirenejskog poluotoka (interkonekcijski vodovi
izmedu Portugala i Spanjolske te Spanjolske i Francuske), jugoistoéne Europe te Poljske
i Irske (Keltski interkonekcijski vod prema Francuskoj bit ¢e prva veza Irske i
kontinenta.)

4.2. Cilj interkonekcije za 2030.

Pozivajucéi se na zakljucke sa sjednica Europskog vije¢a odrzanih u ozujku i lipnju 2014., u
kojima je naglasena potreba da se osigura potpuno sudjelovanje svih drzava ¢lanica u
unutarnjem trziStu energije, Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju u listopadu 2014. da
,redovito izvjes¢uje Europsko vijeée o ispunjavanju cilja od 15 % do 2030. koji je predlozila

18 Budu¢i da Ujedinjena Kraljevina izlazi iz Europske unije, Irska ¢e imati interkonekciju od 0 % do
2025., kad se ocekuje dovrsetak Keltskog interkonekcijskog voda izmedu Irske i Francuske.
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Komisija’®. Oba cilja (za 2020. i za 2030.) ostvarit ¢e se provedbom projekata od zajednickog
interesa”.

Komisija je stoga osnovala stru¢nu skupinu, sastavljenu od 15 vodeéih stru¢njaka iz cijele
Europe, koja ¢e davati preporuke za ostvarenje i operacionalizaciju cilja interkonekcije od
15 % do 2030. Izvjesée o tome stru¢na skupina sastavila je u rujnu?’.

U izvjeSc¢u su prepoznate tesSkoce koje namecu brze promjene u energetici. Preporucuje se da
se potreba za povecanjem interkonekcijskog kapaciteta procijeni s pomocu drukcijih mjera i
pragova kako bi se dobio precizniji uvid u to kako razli¢ite energetske realnosti drzava Clanica
1 razli¢ite uloge interkonekcijskih vodova podupiru dovrSetak unutarnjeg trziSta energije,
integraciju obnovljivih izvora energije i sigurnost opskrbe.

S obzirom na preporuke stru¢ne skupine, Komisija predlaze da se cilj od 15 % interkonekcije
operacionalizira s pomocu skupa dodatnih 1 specificnijih pragova koji bi sluzili kao
pokazatelji hitnosti potrebnih mjera i odrazavali tri glavna cilja europske energetske politike:
povecanje konkurentnosti integracijom trziSta, sigurnu opskrbu i ostvarenje klimatskih ciljeva
povecanjem udjela energije iz obnovljivih izvora. Drzave c¢lanice, operatori prijenosnih
sustava/promotori, regulatori i europske institucije trebali bi djelovati ako se prijede bilo koji
od sljedecih triju pragova:

e unutarnje trziSte koje dobro funkcionira svim bi Europljanima trebalo nuditi konkurentne
cijene elektriéne energije. Drzave cClanice trebale bi stoga nastojati $to viSe smanjiti
razlike u veleprodajnim cijenama. Dodatne interkonekcije trebale bi postati prioritet ako
razlika u cijenama medu drzavama clanicama, regijama ili zonama trgovanja prijede
okvirni prag od 2 EUR/MWh kako bi se osiguralo da svi potrosaci imaju usporedivu
korist od unutarnjeg trzista. Sto je razlika u cijenama veéa, to je veéa potreba za hitnim
djelovanjem;

e svaka drzava Clanica trebala bi se kombinacijom domacih kapaciteta i uvoza pobrinuti da
se vr$na potraznja moze zadovoljiti u svim uvjetima. Zato bi zemlje u kojima je nazivni
prijenosni kapacitet interkonekcijskih vodova niZzi od 30 % njihova vrSnog
opterecenja trebale zurno razmotriti mogucnosti za dodatne interkonekcijske vodove;

e nedostatak izvoznog kapaciteta ne bi trebao ometati daljnju upotrebu obnovljivih izvora
energije. Proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u bilo kojoj drzavi ¢lanici trebalo bi
optimalno upotrebljavati u cijeloj Europi. Zato bi zemlje u kojima je nazivni prijenosni
kapacitet interkonekcijskih vodova niZzi od 30 % njihova instaliranog kapaciteta
proizvodnje iz obnovljivih izvora trebale Zurno razmotriti moguénosti za dodatne
interkonekcijske vodove.

Vidjeti COM(2014) 330, u kojem Komisija predlaze ,,povecanje sadasnjeg cilja povezivanja s 10 % na
15 % do 2030., uzimajuci u obzir troskovne aspekte i moguénost komercijalne razmjene u relevantnim
regijama”.

Izvjesée strucne skupine dostupno je na: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/projects-common-
interest/electricity-interconnection-targets/expert-group-electricity-interconnection-targets.

20
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Stanje u drZzavama ¢lanicama, Norveskoj i Svicarskoj s obzirom na tri praga

Zeleno: prelazi sva tri praga
Zuto: prelazi dva od tri praga
Crveno: prelazi jedan ili ni jedan prag.

Projekti potrebni da drzava Clanica ili regija prijede bilo koji od triju pragova trebali bi dobiti
odgovarajucu prednost, medu ostalim i okviru postupaka predvidenih u Uredbi o TEN-E-u.
Za realizaciju tih projekata nuzna je Cvrsta predanost s obiju strana granice pa Komisija
poziva drzave ¢lanice da im u duhu solidarnosti i suradnje prioritet bude razvoj
interkonekcija sa susjedima koji su ispod bilo kojeg od tih pragova.

Buduci da ¢e te projekte pomno pratiti skupine na visokoj razini osnovane u okviru politike o
TEN-E-u, dobit ¢e politicku podrsku i1 njezine pogodnosti. Komisija poziva ENTSO-E da
svake godine izmjeri razine elektroenergetske interkonekcije i o njima izvijesti Komisiju i
ACER. To izvjesc¢e, u kojem bi trebalo uzeti u obzir nove, gore objaSnjene pokazatelje za
ostvarivanje ciljeva od 10 % 1 15 %, trebalo bi uvrstiti u izvjeS¢e o stanju energetske unije i o
njemu bi trebalo raspravljati unutar skupina na visokoj razini i koordinacijske skupine za
elektricnu energiju te na godiSnjem Forumu za energetsku infrastrukturu u Kopenhagenu.
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Komisija usto preporuCuje drzavama Clanicama da pri izradi nacrta integriranih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih planova na temelju predloZzene uredbe o upravljanju energetskom
unijom uzmu u obzir novi pristup i pragove za ostvarenje cilja od 15 % interkonekcije. To
ponajprije podrazumijeva opis najvaznijih postoje¢ih i planiranih politika 1 mjera za laksu
realizaciju hitnih interkonekcija, ali i savjetovanja sa susjednim drzavama ¢lanicama i drugim
drzavama koje izraze zanimanje za te elemente u kontekstu regionalne suradnje. Novi pristup
i pragove uzimat ¢e u obzir i Komisija pri izradi preporuka za nacrte integriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova.

Uz brzu izgradnju infrastrukturnih veza koje nedostaju, najvaZnije je bolje iskoriStavati
postojeée interkonekcijske vodove. U tom kontekstu Komisija podsjeca kako je vazno da
sve drzave Clanice potpuno primjenjuju pravila unutarnjeg trzista. Povrh toga, u prijedlozima
za model trzista u okviru Paketa za Cistu energiju Komisija je predlozila djelotvornija pravila
kojima bi se osigurala raspolozivost veceg kapaciteta na postoje¢im interkonekcijama i
povecanje poticaja mreznim operatorima da naknade za zaguSenja ulazu u nove vodove.

5. Zakljudak

Uz brzo postizanje dogovora o unaprijedenom regulatornom okviru predlozenom u paketu
Cista energija za sve Europljane, kljucni uvjet uspjesne energetske tranzicije i energetske
sigurnosti ostaje 1 brz napredak u izgradnji i modernizaciji potrebne fizi¢ke infrastrukture.

Europska unija ima djelotvornu politiku o energetskoj infrastrukturi koja je pocela davati
rezultate. Premda je napredak izgledan, vec¢inu infrastrukturnih veza koje nedostaju tek treba
zavrSiti. Zbog toga treba odrzati i1 intenzivirati zalaganje na svim razinama, politickoj,
tehnickoj 1 financijskoj.

Ostvarenje ciljeva od 10 % 1 15 % elektroenergetske interkonekcije do 2020. 1 2030., kako su
prihvaceni na Europskom vijecu, ostaju od presudne vaznosti ako Europa zeli iskoristiti sav
potencijal obnovljivih izvora energije i pritom imati sigurnu opskrbu te biti konkurentna. U
Komunikaciji iz 2015. govori se da su za uspjeh energetske tranzicije nuzne dobro
medusobno povezane i integrirane transeuropske mreze. U njoj se stoga predlazu novi pristup
i skup pragova na temelju kojih bi drzave ¢lanice, regulatori i promotori razmatrali i gradili
nove interkonekcije koje bi jace integrirale trziste te povecale sigurnost opskrbe i poduzimali
mjere za novu infrastrukturu koja bi omogucila ostvarenje ciljanog udjela energije iz
obnovljivih izvora do 2030.

To ¢e takoder zahtijevati modernizaciju elektroenergetskih mreza uvodenjem digitalizacije 1
pametnih tehnologija, a to ¢e pak omoguditi inteligentno povezivanje sektora. Iduc¢ih ce
godina to biti u srediStu programa za TEN-E, a danas doneseni tre¢i popis projekata od
zajednickog interesa vazan je korak u tom smjeru.

Energetskom unijom i paketom Cista energija za sve Europljane dan je jasan poticaj brzoj
izgradnji klju¢nih energetskih mreza radi sigurnije opskrbe 1 lakSeg prelaska na Cistu energiju.
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