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Frimjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social

utveckling i Europa
Rédets slutsatser
Europeiska unionens rad

AR MEDVETET OM FOLJANDE:

1.  Den sociala ekonomin, som férenar manga och varierade organisatoriska uttryck som formats
av nationella omstandigheter och vélfardskontexter, men som delar varderingar, kinnetecken
och mél, kombinerar hllbara ekonomiska verksamheter med positiv social paverkan
samtidigt som den matchar varor och tjdnster med de behov som finns. Den spelar en viktig
roll i omvandlingen och utvecklingen av dagens samhéllen, vilfardssystem och ekonomier
och ger pa sd sitt ett viasentligt bidrag till ekonomisk, social och ménsklig utveckling inom
och utanfor Europas granser och utgdér i manga medlemsstater ett komplement till befintliga

vélfardssystem.

2. Den sociala ekonomin bidrar dessutom till ett antal viktiga EU-malsattningar, inklusive
uppnaendet av smart, héllbar tillvaxt for alla, hogkvalitativa arbetstillfdllen, social
sammanhéllning, social innovation, lokal och regional utveckling samt miljoskydd. Den ar
ocksé ett viktigt verktyg som bidrar till att siikerstiilla folks vilbefinnande. Annu viktigare ér
att den sociala ekonomin som sektor har klarat sig igenom den ekonomiska krisen mycket

bittre 4n andra sektorer och erhaller dkat erkdnnande pa europeisk niva'.

3. De senaste dren har den sociala ekonomin blivit allt mer politiskt synlig som en sektor som
utgdr en viktig pelare, sérskilt ndr det giller sysselséttning och social sammanhallning i

Europa och som viktig for att uppnd mélen i Europa 2020-strategin.

Rapporten fran CIRIEC (2012): Den sociala ekonomin i Europeiska unionen.
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Redan 2009 antog Europaparlamentet en resolution som erkdnde den sociala ekonomin som

viktig aktor for att forverkliga Lissabonstrategins mal.”

I sitt meddelande Pd vig mot en inre marknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig
social marknadsekonomi — Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och
handel bittre tillsammans® slog kommissionen tydligt fast att 2000-talets forsta artionde har
avslojat den social ekonomins enorma innovativa potential, inom och utanfor Europa, och
betonade denna sektors bidrag till att finna innovativa l6sningar pé stora socioekonomiska
problem, av vilka manga har uppstétt pa grund av social utestdngning och befolkningens

aldrande.

I Romstrategin® 2014 slogs det fast pa vilka omraden det krivs ingripande enligt de olika
aktorer som har arbetat for att sprida och stirka den sociala ekonomin som en viktig drivande

faktor nir det géller ekonomisk och social utveckling i Europa.

Sociala entreprendrer, med utgangspunkt i styrkan i en lang tradition av social ekonomi,
sporrar forandring och bidrar aktivt till utvecklingen och genomférandet av innovativa
l6sningar pa de stora ekonomiska, sociala och ekologiska utmaningar som Europeiska

unionen nu star infor.

Foretag inom den sociala sektorn avser en uppsjo av organisationer grundade pi att prioritera
manniskor framfor kapital och inkluderar organisationsformer sdsom kooperativ, dmsesidiga
bolag, stiftelser och foreningar samt nyare former av sociala foretag® och kan ses som
formedlare av social och ekonomisk sammanhéllning inom Europa eftersom de bidrar till att
bygga upp en pluralistisk och motstdndskraftig social marknadsekonomi. I det allmédnnas
intresse skapar foretag inom den sociala sektorn arbeten, tillhandahéller socialt innovativa
tjénster och varor, fraimjar social inkludering samt stoder en mer hallbar och mer lokalt

forankrad ekonomi. De grundar sig pa principer om solidaritet och egenmakt.

N A W N

Europaparlamentets resolution av den 19 februari 2009 (2008/2250(INT)).
KOM(2010) 608 slutlig.

Antagen under det italienska ordférandeskapet, den 18 november 2014.

Sociala foretag ska forstas som 1 EaSI-forordningen (EUT L, 347, 20.12.2013, s5.238).
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9.  Foretag inom den sociala sektorn dr ekonomiska aktorer vars huvudsakliga syfte ér att skapa
positiv social paverkan. Foretag inom den sociala sektorn anvinder per definition huvuddelen
av de mojliga vinsterna for att uppna sitt priméra sociala mal, snarare dn att maximera vinsten
for dgare och aktiedgare. Deras verksamheter bygger huvudsakligen, men inte uteslutande, pa
affairsmodeller med begrinsad vinstutdelning, varvid merparten av deras 6verskott

aterinvesteras i verksamhetens vidareutveckling.

10. Kommissionens Initiativ for socialt foretagande® stakade ut en omfattande handlingsplan for
att stodja social innovation och hjélpa till att skapa ett gynnsamt klimat for sociala foretag, i
néra samarbete med medlemsstaterna och olika berdrda parter. I initiativet identifierades tre
handlingslinjer som kan gora verklig skillnad och forbéttra den konkreta situationen for
sociala foretag: forbattra tillgdngen till finansiering, forbattra synligheten for socialt

foretagande och optimera de réttsliga ramarna.

11. 1 paketet om sociala investeringar’ fran 2013 fanns vigledning for medlemsstaterna for att
gora deras socialpolitik &ndamalsenligare och effektivare, och det bekréftade att sociala
investeringar handlar om att investera i ménniskor for att stiarka deras forméga och kapacitet
och hjélpa dem att fullt ut delta i arbetslivet och det sociala livet. Vid en tidpunkt da Europa
star infor enorma utmaningar i samband med arbetsloshet och social utestingning samt
demografisk forandring har foretag inom den sociala sektorn en viktig roll att spela nar det
géller att stirka kvinnor och mins nuvarande och framtida utsikter, bade i samhéillet och pa

arbetsmarknaden.

12. I Strasbourgdeklarationen® bekriftade Sver 2 000 berdrda aktorer, med bland annat
beslutsfattare, sociala entreprenorer och stodjare av socialt foretagande som foretrader den
stora mangfalden inom den sociala ekonomin i Europa, dterigen att sociala foretag behover
spela en viktigare roll for Europas framtid och de identifierade nya idéer och atgérder for att

ta tillvara mojligheterna till en smart och hallbar tillvaxt for alla.

6 KOM(2011) 682.

7 COM(2013) 83 final.

8 Stiarka de sociala entreprendrerna — aktorer for innovation, hallbar tillvaxt for alla och
sysselsdttning, antagen den 16—17 januari 2014.
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13.

14.

15.

16.

I Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs Milanodeklaration” om atgirder som bor
vidtas pa EU-niva uppréttades ett antal forslag till och allmdnna rekommendationer om
effektivt stod till en politik for social innovation och sociala investeringar. Forklaringen slar
sdrskilt fast att det ar staten och de offentliga myndigheterna i stort som har det slutliga
ansvaret for att sékerstélla medborgarnas lika och universella tillgang till hog vilfardsstandard
och att andra linjens atgarder normalt sett ska vara ett komplement till — inte en erséttning for

— forsta linjens atgérder och atgérder pa statlig grund.

I den resolution som Europaparlamentet antog 2015 betonades den roll som socialt

entreprendrskap och social innovation spelar nir det giller att bekdmpa arbetsloshet™.

I det luxemburgska ordférandeskapets fardplan for frimjande av sociala foretag i Europa'!
fokuseras sarskilt pd utvecklingen av foretag inom den sociala sektorn samtidigt som vikten
av ett overgripande ekosystem for den sociala ekonomin i Europa betonas. Den betonar
sarskilt behovet av att utveckla ett adekvat finansiellt ekosystem som kan tillhandahalla

effektivt stod for social innovation.

Den internationella debatten om utvecklingen av en social och solidarisk ekonomi védxer och

kan bidra till att forma Agenda 2030 for héllbar utveckling.

RADET UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM RAMEN
FOR SINA RESPEKTIVE BEFOGENHETER OCH MED VEDERBORLIGT BEAKTANDE AV
SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

10
11

"Att framja innovation for battre sociala resultat" (antagen av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén den 23 oktober 2014).

Europaparlamentets resolution av den 30 juli 2015 (2014/2236(INI)).

Den ska antas den 4 december 2015 fore raddets decemberméte (sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvéard samt konsumentfragor).
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17.

beroende péd vad som &r ldmpligt, uppritta, genomfora och vidareutveckla, europeiska,
nationella, regionala och/eller lokala strategier och program for att stirka social ekonomi,
socialt entreprenorskap och social innovation; de olika strategierna och programmen bor
grunda sig i en konstruktiv dialog mellan europeiska, nationella, regionala och/eller lokala

myndigheter och alla relevanta intressenter,

i samband med medvetenhet, erkdnnande och utbildning:

18.

19.

20.

21.

forbattra den sociala ekonomins synlighet, dir det dr relevant genom att utveckla partnerskap,
for att sdkerstélla tillracklig kunskap for beslutsfattande och ett béttre erkénnande av dtgirder
som relevanta intressenter genomfort, inklusive foretag inom den sociala sektorn, och den

paverkan de har pa samhillet,

anstranga sig for att ytterligare dokumentera den sociala ekonomins effektiva bidrag till de
viktigaste makroekonomiska aggregaten; eftersom all politik bor vara evidensbaserad bor
Eurostat och nationella statistikmyndigheter 6verviga att utveckla och tillimpa
satellitrakenskaper 1 sin respektive statistik i syfte att faststilla den sociala ekonomins

effektiva bidrag till ekonomisk tillvdxt och social ssmmanhéllning inom Europeiska unionen,

med hjélp av de relevanta strategiska rapporter som lagts fram for kommittén for socialt
skydd beakta hur man, med hjélp av befintliga sociala indikatorer som grundar sig pa
aktivering, egenmakt och samhillsengagemang, bést dvervakar framstegen inom social

innovation,

dar sa ar lampligt frimja kapacitetsuppbyggande initiativ for att 6ka beslutsfattares,
offentliganstélldas och praktikers kunskap och medvetenhet om den sociala ekonomins och de
sociala foretagens sdrskilda egenskaper och de mojligheter som finns pa europeisk, nationell
och lokal niv4, i synnerhet i l&nder dér den sociala ekonomin fortfarande 4r underutvecklad; i

detta samanhang dr det ocksa relevant att utnyttja digitala fardigheter och digital kunskap,
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22.

23.

fortsdtta att utveckla och frimja spridandet av kunskap om och erfarenheter av foretag inom
den sociala sektorn, avldgsna eventuella artificiella hinder och stddja uppnaendet av
stordriftsfordelar, till exempel genom nationella och europeiska nétverk; dessutom bor
effektiva nitverk och erfarenhetsutbyte med industrilander och tillvixtekonomier forbéttras

ytterligare,

i tillampliga fall vara extra uppmirksamma pa att utveckla och striva efter effektiva sétt att
engagera unga manniskor 1 den sociala ekonomin, till exempel genom att uppmuntra att
dmnen relaterade till social ekonomi inkluderas i kursplaner och utbildningsverksamhet pé
alla nivéer; foretag inom den sociala sektorn och de organisationer som arbetar med dem bor
uppmuntras att anvinda de mojligheter som erbjuds via Erasmus+ och andra program for
praktik inom Europa, och dirigenom ge unga ménniskor mojlighet att utveckla sarskilda
fardigheter och kompetenser samt forbéttra sin forstaelse av social ekonomi samtidigt som de

utvecklar fardigheter och kunskaper,

i samband med social innovation:

24.

25.

mer systematiskt framja tillimpningen av social innovation for béttre sociala resultat inom
europeiska och nationella dagordningar genom att med prioritet péd integrerade ansatser pa ett
bittre sitt koppla samman de olika politikomradena och frimja bredare partnerskap mellan
relevanta intressenter; pd samma sétt bor denna politiska utveckling ge egenmakt bade till
individuella stodmottagare och lokalsamhillen och bor genomfora principen om
jamstilldhetsintegrering, inklusive konsekvensbedomning ur ett jimstalldhetsperspektiv;
kommissionen och medlemsstaterna bor striava efter att omfattande program och instrument,
sasom EU-programmen Horisont 2020, strukturfonder och initiativ i samband med politik for
battre lagstiftning ska utnyttjas effektivt for att stodja social innovation och foretag inom den

sociala sektorn,

fortsdtta att utveckla ett passande ekosystem for foretag inom den sociala sektorn pé bade EU-
och medlemsstatsniva for att frigora deras fulla potential som katalysatorer for social
innovation; dven vara extra uppméarksamma pé utvecklingen av sociala foretagsnav,

inkubatorer, acceleratorer och andra mekanismer for expandering,
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26.

Europeiska kommissionen och nationella, regionala och lokala myndigheter bor dér
tillampligt noga Gvervaka paverkan, overforbarhet och bidrag nér det géller nya partnerskap
inom social innovation, men dven erkénna och stddja berorda parters respektive roll i

utvecklingen och tillimpningen av sociala och innovativa ldsningar,

i samband med regelverk:

27.

28.

29.

30.

31.

erkédnna vikten av sunda och Overgripande réttsliga ramar nér potentialen hos foretag inom
den sociala sektorn slépps fri och utnyttja deras positiva sociala paverkan till fullo i samband

med tillvaxt och sysselsittning,

dér sa dr lampligt utforma sérskilda strategier anpassade till det nationella sammanhanget,
sdrskilt 1 syfte att till fullo utnyttja lokalbaserade sociala foretags rikedom och mangfald;
medlemsstaterna kan utveckla egna regleringar med hénsyn till de sirskilda behoven hos

lokala sociala foretag,

dér sa dr lampligt, utforma incitament anpassade for det nationella sammanhanget, i syfte att

stodja utvecklingen av foretag inom den sociala sektorn i varje skede av deras livscykel,

notera de mojligheter som erbjuds foretag inom den sociala sektorn i och med de nya
direktiven om offentlig upphandling och uppmuntra till medvetenhet bland europeiska,
nationella, regionala och lokala myndigheter samt foretag inom den sociala sektorn om dessa

mdjligheter,

stodja ett rattvist och normalt foretagssamarbete mellan foretag inom den sociala sektorn och

mer traditionella, vinstorienterade foretag, till exempel genom att uppmuntra utvecklingen av

nystartade, sociala "intra-prendrskap" inom traditionella foretag; utdver offentlig upphandling
kan sirskilt stod ges for att sociala foretag ska kunna utveckla konstruktiva och héllbara

relationer i samband med privata upphandlingar,
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i samband med tillgdng till finansiering:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

analysera vilka finansieringsinstrument som ar ldmpligast och framja deras spridning pa alla
nivaer for att kunna uppritta ett overgripande finansiellt ekosystem och mdjliggora sociala

foretags utveckling och tillvéxt,

ge tillgdng till, tillgdngliggora och offentliggéra information, om relevant genom att utveckla
partnerskap, angdende finansieringsmdjligheterna for foretag inom den sociala sektorn; dér sé
ar lampligt forenkla de organisatoriska och administrativa kraven sa att nystartade foretag

inom den sociala sektorn kan komma i gang med sin verksamhet,

beakta behovet av att inrétta och utveckla sérskilda garantisystem for att mdta investerares
motvilja mot hoga risker och dérigenom tillfredsstélla sektorns behov av ldngsiktigt kapital
och stodja bade befintliga sociala foretag och nystartade socialt innovativa foretag; ha 1 atanke
att socialt ansvarstagande investerare kan vara beredda att acceptera liagre avkastning pd sin
investering nér de stoder foretag inom den sociala sektorn eftersom de vérdesitter den sociala
paverkan och inte bara den ekonomiska avkastningen, under forutsittning att de ritta

institutionella mekanismerna finns pa plats for att minska deras uppfattade risk,

aktivt anvénda sig av EU-instrument sdsom europeiska struktur- och investeringsfonder,
Europeiska unionens program for sysselséttning och social innovation och Horisont 2020 for
att bygga upp relevanta formedlares investeringskapacitet och sociala foretags beredskap for

investeringar,

uppmuntra mobiliseringen av privata resurser i eget kapital eller kapital likstillt med eget

kapital som ett sitt att frimja tillvixten av foretag inom den sociala sektorn,

dér sa dr lampligt stodja etableringen av innovativa och sunda foretag, dven i form av projekt

dér anstillda gor uppkop,
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UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

38.

39

40.

41.

inom ramen for dversynen av Europa 2020-strategin beakta social ekonomi, social innovation

och politik for sociala investeringar,

stodja den sociala ekonomins tillvaxt i Europa genom att sprida god praxis och frimja

kapacitetsuppbyggnad genom utbyte av praktiska erfarenheter,

framja och stddja den sociala ekonomin i forhallande till nationella och lokala myndigheter i

lander dir arbetsloshetsnivderna ar hoga, sérskilt bland unga, kvinnor och sarbara grupper,

stodja konkreta forslag om upprittande av inbordes utvarderingar angdende politik och
atgéarder 1 samband med social ekonomi och socialt entreprendrskap; dessa utvérderingar kan
stodja erfarenhetsutbyte och framja basta praxis mellan medlemsstaterna, inklusive, dir sa ar
relevant, angaende nationella handlingsplaner till stod f6r den sociala ekonomin, alltid med

hénsyn till nationella sérdrag,

UPPMANAR FORETAG INOM DEN SOCIALA SEKTORN OCH SOCIALA
ENTREPRENORER ATT

42.

aktivt engagera sig i utvecklingen av politiska atgirder och strategier 1 hela EU som framjar
deras verksamhetssektor; foretag inom den sociala sektorn och sociala entreprenorer bor ta
ytterligare initiativ for att utveckla dels sektorns synlighet och folks medvetenhet om den och
dess paverkan, dels direkta samarbeten inom branschen, med offentliga myndigheter och

andra intressenter,

43. fokusera pé de sociala malen genom att inforliva lamplig foretagskultur och lampliga
foretagsmetoder, och ytterligare 6ka representationen av kvinnor och unga i styrande position,
gynna innovations- och forsoksprocesser samt frimja en utvérderingskultur.
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