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Podpora socialneho hospodarstva ako kPicovej hybnej sily hospodarskeho a socidlneho

rozvoja v Europe

Zavery Rady
Rada Eurdpskej tinie
UZNAVAJUC, ZE:
1. Socialne hospodarstvo, ktoré spaja rozsiahla a bohata rozmanitost’ organiza¢nych foriem

formovanych réznorodymi vnutrostatnymi a socidlnymi kontextami, ale so spoloénymi
hodnotami, charakteristickymi vlastnostami a ciel'mi, spaja udrzate'né hospodarske ¢innosti

s pozitivnym socidlnym vplyvom, pri¢om prisposobuje ponuku tovarov a sluzieb potrebam.
Zohréava doélezita ulohu pri transformacii a vyvoji sucasnych spolocnosti, systémov socialneho
zabezpecenia a hospodarstiev, ¢im znacne prispieva k hospodarskemu, socidlnemu

a Pudskému rozvoju v celej Eurdpe, ako aj mimo nej, a dopliia existujiice systémy socialneho

zabezpecenia v mnohych ¢lenskych statoch.

2. Socialne hospodarstvo d’alej prispieva k dosiahnutiu viacerych kl'ai¢ovych cielov EU vratane
dosiahnutia inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu, vysokokvalitnych pracovnych
miest, socidlnej sudrznosti, socialnej inovacie, miestneho a regionalneho rozvoja a ochrany
zivotného prostredia. Je tiez dolezitym nastrojom, ktory prispieva k zabezpeceniu blahobytu
I'udi. Este dolezitejsia je skutocnost’, ze socialne hospodarstvo je odvetvim, ktoré prekonalo
hospodérsku krizu ovel’a I'ahSie neZ iné odvetvia a ziskava €oraz vacSie uznanie na eurdpske;j

rovni'.

3.V poslednych rokoch sa socidlne hospodarstvo coraz vicsmi politicky zviditeltiuje ako
odvetvie, ktoré predstavuje vyznamny pilier, najmé z hl'adiska zamestnanosti a socialnej

sudrznosti v celej Eurdpe, a ktoré je tiez kI'acom k splneniu ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Sprava organizéacie CIRIEC (2012): Socidlne hospodarstvo v Europske;j unii.
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Uz v roku 2009 prijal Eurdpsky parlament uznesenie, v ktorom uznal, Ze socialne

hospodarstvo je kPa¢ovym aktérom pri realizacii cielov lisabonskej stratégie.

Komisia vo svojom ozndmeni s nazvom ,,Na ceste k Aktu o jednotnom trhu — Pre vysoko
konkurencieschopné socidlne trhové hospodarstvo — 50 navrhov, ako lepSie spolo¢ne

pracovat, podnikat’ a obchodovat™

, jasne uviedla, ze v prvom desatroci 21. storoc¢ia

sa ukdzal obrovsky inovaény potencial socialneho hospodarstva v celej Eurdpe, ako aj mimo
nej, a zdoraznil prinos tohto odvetvia v nachddzani inova¢nych rieSeni zasadnych socialno-
ekonomickych problémov, z ktorych mnohé st vysledkom socidlneho vylii€enia a starnutia

obyvatel’stva.

V rimskej stratégii z roku 2014* sa identifikovali oblasti, v ktorych je potrebné konat’, a to
podl'a roznych aktérov, ktori pracuju na podpore Sirenia a posiliiovania socialneho

hospodarstva ako kl'aicovej hybnej sily hospodarskeho a socidlneho rozvoja v Eurdpe.

Vychédzajic zo silnych stranok dlhej tradicie socialneho hospodarstva su socialni
podnikatelia hnacou silou zmien a aktivne sa podiel’aju na vyvoji a zavadzani inovacnych
rieSeni vel'kych hospodarskych, socidlnych a ekologickych problémov, ktorym v stcasnosti

Eurdpska tnia celi.

Podniky socidlneho hospodarstva odkazuju na stibor organizacii zalozenych na prednosti I'udi
pred kapitdlom a zahfiaju také organiza¢né formy, ako napr. druzstva, vzajomné poistovacie
spolky, nadécie a zdruZenia, ako aj novsie formy socialnych podnikov® a mdzu sa povazovat
za nastroje na dosiahnutie socidlnej a hospodarskej sudrznosti v celej Eurdpe, ked’ze
pomahaji budovat’ pluralistické a odolné socialne trhové hospodarstvo. Podniky socialneho
hospodarstva konaju vo vSeobecnom zaujme a vytvaraji pracovné miesta, poskytuju inovaéné
socialne sluzby a tovar, ul'ahcuju socialne zaclenenie a podporuju udrzatel'nejSie a miestne

ukotvené hospodarstvo. St zaloZené na zasadach solidarity a posilnenia postavenia.

N A W N

Uznesenie Europskeho parlamentu z 19. februara 2009 (2008/*2250 (INI)).

KOM(2010) 608 v konecnom zneni.

Prijaté4 pocas talianskeho predsednictva 18. novembra 2014.

Pojem ,,socidlny podnik* je potrebné chapat’ podobne ako v pripade nariadenia o programe

Eurdpskej tinie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI) (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 238).
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10.

11.

12.

Podniky socidlneho hospodarstva su hospodarske subjekty, ktorych hlavnym ucelom je
dosiahnut’ pozitivny socialny vplyv. Z podstaty podnikov socidlneho hospodarstva vyplyva,
Ze namiesto Usilia o o najvacsi zisk pre vlastnikov a akciondrov pouzivaju tieto podniky
vacsinu svojich pripadnych ziskov ako prostriedok na dosiahnutie svojich hlavnych
socialnych cielov. Ich ¢innosti vychadzaju hlavne, ale nie vyluéne, z podnikatel’ského modelu
zalozené¢ho na obmedzenej distribucii zisku, ¢im sa vicsSina ich ziskov opédtovne investuje

do d’al$ieho rozvoja ich ¢innosti.

V Iniciative Komisie pre socialne podnikanie® sa stanovil komplexny akény plan na podporu
socialnej inovacie a pomoc pri vytvarani priaznivého prostredia pre socialne podniky, a to

v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a rdznymi zainteresovanymi stranami. V tejto iniciative
sa identifikovali tri oblasti, v ktorych by opatrenia priniesli skuto¢nti zmenu a zlepsili situaciu
pre socialne podniky priamo na mieste: zlepSenie pristupu k financovaniu, vacsie

zviditel'nenie socidlnych podnikov a optimalizacia pravneho prostredia.

V baliku o socialnych investiciach z roku 20137 sa ¢lenskym $tatom poskytlo usmernenie
tykajuce sa ucinnejsich a efektivnejsich socialnych politik a opitovne sa potvrdilo, Ze pri
socidlnych investiciach ide o investovania do I'udi s cielom posilnit’ ich zru¢nosti a schopnosti
a pomoct’ im plne sa podiel’at’ na zamestnanosti a spoloc¢enskom zivote. V Case, ked’ Eurdpa
¢eli obrovskym vyzvam, pokial’ ide o nezamestnanost’ a socialne vylucenie, ako aj
demografickym zmenam, podniky socidlneho hospodarstva zohravaji dolezitt tlohu pri

posiliiovani sucasnych a budtcich vyhliadok zien a muzov v spolo¢nosti, ako aj na trhu prace.

V Strasburskom vyhlaseni® viac ako 2 000 zainteresovanych stran vratane tvorcov politiky,
socialnych podnikatel'ov a podporovatel'ov socidlnych podnikov predstavujtcich vel'ka
roznorodost’ socialneho hospodarstva v Eurdpe sa opitovne potvrdilo, Ze socidlne podniky
musia zohravat’ dolezitejSiu tlohu pri tvorbe budicnosti Eurdpy a sucasne identifikovat’ nové
mysSlienky a kroky na uvol'nenie ich potencidlu s cielom podporovat inteligentny, udrzatel'ny

a inkluzivny rast.

KOM(2011) 682.

COM(2013) 83 final.

,»Posililovanie postavenia socidlnych podnikov v zaujme inovéacie, inkluzivneho rastu
a zamestnanosti“ prijaté 16. — 17. januara 2014.
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13.

14.

15.

16.

V Milanskom vyhlaseni® Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru o opatreniach, ktoré
sa maju prijat’ na urovni EU, sa vypracovalo niekol’ko navrhov a vieobecnych odporticani

na uc¢innu podporu pre politiku socidlnych inovacii a socidlnych investicii. Vo vyhlaseni

sa konkrétne uvadza, ze je to Stat a organy verejnej moci vo vSeobecnosti, ktoré maji kone¢nu
zodpovednost’ za zabezpecenie rovnakého a vSeobecného pristupu obcanov k socidlnemu
zabezpeceniu vysokého Standardu, a Ze sekundarne ustanovenia st zvycajne doplnkom, a nie

nahradou primérnych a na $tate zaloZzenych ustanoveni.

V uzneseni, ktoré prijal Europsky parlament v roku 2015, sa zdoraznila uloha socialneho

podnikania a socidlnej inovécie v boji proti nezamestnanosti'’.

V plane luxemburského predsednictva na podporu podnikov socidlneho hospodarstva

v Eurépe'' sa zameriava predovietkym na rozvoj podnikov socialneho hospodarstva, pricom
sa v nom zdoraznuje vyznam komplexného ,,ekosystému‘ pre socidlne hospodarstvo

v Eurdpe. Osobitny doraz sa kladie na potrebu vytvorit’ vhodny finanény ekosystém schopny

poskytovat’ a¢innu podporu pre socidlnu inovaciu.

Medzinarodna diskusia o rozvoji socidlneho a solidarneho hospodarstva sa zintenziviiuje

a mohla by prispiet’ k formovaniu programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030.

VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISIU, ABY V RAMCI SVOJICH PRISLUSNYCH
OBLASTI PRAVOMOCI A S NALEZITYM OHCADOM NA ZASADU SUBSIDIARITY:

10
11

»Podpora inovécie v zaujme lepSich socialnych vysledkov* (prijaté Europskym
hospodarskym a socidlnym vyborom 23. oktobra 2014).

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 30. jula 2015 (2014/*2236 (INI)).

Ma sa prijat’ 4. decembra 2015 pred decembrovym zasadnutim Rady EPSCO.
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17.

zaviedli, vykonavali a d’alej rozvijali, podl'a potreby, eurdpske, vnutrostatne, regionalne
a/alebo miestne stratégie a programy na zlepSenie socialneho hospodarstva, socialneho
podnikania a socialnej inovacie. Jednotlivé stratégie a programy by mali byt zaloZené
na konStruktivhom dialégu medzi eurdpskymi, vnatrostatnymi, regiondlnymi a/alebo

miestnymi organmi a vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami.

V oblasti informovanosti, uznania a vzdelavania:

18.

19.

20.

21.

zlepsili viditelnost’ socialneho hospodarstva, ak je to vhodné prostrednictvom rozvoja
partnerstiev, s cielom zabezpecit’ dostatocné znalosti potrebné na tvorbu politiky a lepSie
uznanie ¢innosti vykonavanych prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane podnikov

socialneho hospodarstva a ich vplyvu na spolo¢nost’.

vyvinuli tsilie s cielom d’alej dokumentovat’ redlny prispevok socidlneho hospodarstva

k hlavnym makroekonomickym agregatom. Ked'Ze by vsetky politiky mali byt’ zaloZzené

na faktoch, Eurostat a narodné Statistické urady by mali zvazit’ vypracovanie a implementaciu
satelitnych uctov v ich prislusnych Statistikdch zameranych na urcenie readlneho prispevku

socialneho hospodarstva k hospodarskemu rastu a socialnej sudrznosti v Europskej unii.

zvazili, ako najlepSie monitorovat’ pokrok v oblasti socidlnych inovdcii za pouzitia
existujucich socidlnych ukazovatel'ov zalozenych na aktivacii, posilneni postavenia
a zapojenia komunity, a to vyuzivanim prislusnych strategickych sprav Vyboru pre socidlnu

ochranu.

tam, kde je to vhodné, podporovali iniciativy na budovanie kapacit na zvySenie znalosti

a povedomia tvorcov politiky, Staitnych zamestnancov a odbornikov o osobitnych znakoch
socidlneho hospodarstva a podnikov sociadlneho hospodarstva a o prilezitostiach, ktoré
existuju na eurdpskej, narodnej a miestnej tirovni, a to najmai v krajinach, kde je socialna
ekonomika nad’alej nedostato¢ne rozvinuta. V tejto suvislosti je tiez relevantné vyuzivat’

digitalne zrucnosti a digitdlnu gramotnost’.
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22.

23.

nad’alej rozvijali a podporovali Sirenie poznatkov a skusenosti tykajacich sa podnikov
socidlneho hospodarstva, odstraiiovat’ mozné umelé prekazky a podporovat’ dosiahnutie uspor
z rozsahu, napriklad s vnatroStatnymi a eurdpskymi sietami. Okrem toho by sa s rozvinutymi

a rozvijajucimi krajinami mali d’alej posilnit’ efektivne siete a vymena skuisenosti.

venovali osobitnu pozornost’, ak je to relevantné, rozvoju a realizacii ucinnych spdsobov
zapojenia mladych l'udi do socialneho hospodarstva, napriklad podporou zaclenenia tém
tykajucich sa socidlneho hospodarstva do u¢ebnych osnov a ¢innosti na vsetkych trovniach
vzdelavania a odbornej pripravy. Podniky socidlneho hospodarstva a organizacie, ktoré s nimi
spolupracuju, by sa mali nabadat’, aby vyuzivali prilezitosti, ktoré¢ ponuka program Erasmus+
a iné programy na staze v celej Eurdpe, ¢im by sa dala mladym 'udom moznost’ rozvijat’
osobitné zru¢nosti a kompetencie, ako aj zlepsit’ ich chapanie socidlneho hospodarstva

a sucasne rozvijat’ svoje zrucnosti a znalosti.

V oblasti socidlnej inovdcie:

24.

25.

podporovali systematickejSie vyuzivanie socidlnej inovacie v zaujme lepSich socidlnych
vysledkov v europskych a vnutroStatnych programoch lepSim prepojenim roznych oblasti
politiky, ktoré podporuju integrované pristupy, a podporovat’ §irSie partnerstva medzi
relevantnymi zainteresovanymi stranami. Rovnako by sa pri rozvoji tejto politiky malo
posilnit’ postavenie jednotlivych prijemcov, ako aj miestnych komunit a mala by sa
presadzovat’ zasada uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti vratane posudenia vplyvu

na rodovua rovnost’. Komisia a ¢lenské §taty by sa mali usilovat’ o to, aby sa hlavné politiky
a néstroje ako je napr. program EU Horizont 2020, §trukturalne fondy a politické iniciativy
tykajtce sa lepSej pravnej regulacie uc€inne pouzivali na podporu socialnej inovacie

a podnikov socialneho hospodarstva.

nad’alej rozvijali primerany ekosystém pre podniky socidlneho hospodarstva na urovni EU
a Clenskych Statov, aby tak v plnej miere rozvinuli svoj potencial ako urychl'ovace socialnej
inovacie. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ aj rozvoju centier, inkubatorov

a urychlovacov socialnych podnikov a d’al§im mechanizmom na zvySenie u¢inku.
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26.

Europska komisia a narodné, regiondlne a miestne organy by mali, ak je to vhodné, dokladne
monitorovat’ vplyv, prenosnost’ a prispevky novych partnerstiev v oblasti socialnej inovacie,
pri¢om je potrebné uznavat’ a podporovat’ prislusné ulohy zainteresovanych stran pri rozvoji

a vykonavani socialne inova¢nych rieseni.

V oblasti regulacného prostredia:

27.

28.

29.

30.

31.

uznavali vyznam spolahlivého a komplexného pravneho ramca pri uvol'iovani potencialu
podnikov socidlneho hospodarstva a maximalizacii pozitivneho socialneho vplyvu, pokial’ ide

o rast a zamestnanost’.

tam, kde je to vhodné, navrhli osobitné politiky prispdsobené vnltroStatnemu kontextu, najma
s cielom v plnej miere vyuzit’ bohatstvo a rozmanitost’ miestnych podnikov socidlneho
hospodarstva. Clenské taty by mohli vypracovat svoje vlastné regulaéné nastroje, pricom

zohl'adnia osobitné poziadavky miestnych podnikov socidlneho hospodarstva.

tam, kde je to vhodné, navrhli stimuly prispdsobené vnutrostaitnemu kontextu s cielom

podporit’ rozvoj podnikov socidlneho hospodarstva v kazdej faze ich zivotného cyklu.

zohl'adnili moZnosti, ktoré podnikom socidlneho hospodarstva poskytuju nové smernice

. ., .. ., . .
o verejnom obstaravani, a podporovali informovanost’ o tychto moznostiach medzi
europskymi, vnitrostatnymi, regionadlnymi a miestnymi organmi, ako aj podnikmi socialneho

hospodarstva.

podporovali spravodlivi a obvykli obchodnu spolupracu medzi podnikmi sociadlneho
hospodarstva a tradi¢nejSimi podnikmi, ktoré su orientované na zisk, napr. podporovanim
rozvoja zacinajucich socialnych podnikov (social ,,intra-preneurship* start-ups) v rdmci
tradi¢nych podnikov. Okrem verejného obstardvania by sa mohla poskytnut’ osobitnd podpora

s cielom rozvinat’ konstruktivne a udrzatel'né vztahy v ramci sikromného obstaravania.
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V oblasti pristupu k financovaniu:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

analyzovali, ktoré finan¢né nastroje s najvhodnejsie, a podporovali ich Sirenie na vSetkych
urovniach s cielom vytvorit’ komplexny finan¢ny ekosystém a umoznit’ rozvoj a rast

podnikov socidlneho hospodarstva.

poskytovali pristup, spristupnili a zverejnili informacie, ak je to potrebné vytvaranim
partnerstiev, o moznostiach financovania pre podniky socidlneho hospodérstva. tam, kde je to
vhodné, zjednodusili organiza¢né a administrativne poziadavky, aby sa novozalozenym

podnikom socialneho hospodarstva umoznilo zacat’ svoju Cinnost’.

zvazili, Ci je potrebné vytvorit’ a rozvinut’ osobitné systémy zaruk, ktoré by boli navrhnuté
tak, aby vyhoveli vysokej averzii investorov voci riziku, uspokojili potreby sektora tykajuce
sa dlhodobého kapitalu a podporili existujiice podniky socidlneho hospodarstva, ako aj
socialne-inovaéné zacinajuce podniky. mali na paméti, Ze socialne zodpovedni investori mézu
byt’ ochotni pri podpore podnikov socidlneho hospodarstva akceptovat’ niz§iu navratnost’
svojich investicii, ked’Ze si cenia socidlny vplyv a nielen financnu névratnost’, a to

za predpokladu, Ze st zavedené vhodné instituciondlne mechanizmy na znizenie toho, ako

vnimaju svoje riziko.

aktivne vyuzivali nastroje EU, ako st eurépske §trukturdlne a investiéné fondy, program EaSI
a program Horizont 2020 s cielom zvysit’ investiéné kapacity prislusnych sprostredkovatel'ov

a investi¢nl pripravenost’ podnikov socidlneho hospodarstva.

podporovali mobilizaciu sukromnych zdrojov v rdmci kapitalu alebo kvézikapitalu ako

prostriedku na podporu rastu podnikov socidlneho hospodarstva.

tam, kde je to vhodné, podporovali inova¢né a spol'ahlivé zakladanie podnikov, a to aj

v podobe projektov odklipenia zamestnancami.
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VYZYVA KOMISIU, ABY:

38. v ramci preskiimania stratégie Eurdpa 2020 zohl'adnila socidlne hospodarstvo, socialnu

inovaciu a socialne investi¢né politiky.

39. podporovala rast socialneho hospodarstva v Europe prostrednictvom Sirenia osvedcenych

postupov a propagovala budovanie kapacit prostrednictvom vymeny praktickych skusenosti.

40. presadzovala a podporovala socidlne hospodarstvo voci vnutrostatnym a miestnym organom
v krajinéach, kde je miera nezamestnanosti, najméd mladych l'udi, Zien a zraniteI'nych skupin,

vysoka.

41. podporovala konkrétne navrhy na vytvorenie partnerského hodnotenia tykajiceho sa politik
a opatreni v oblasti socialneho hospodarstva a socidlneho podnikania. Partnerskymi
hodnoteniami by sa mohla podporovat’ vymena skusenosti a osvedéenych postupov medzi
¢lenskymi Statmi, a to pripadne aj v suvislosti s narodnymi akénymi planmi na podporu

socialneho hospodarstva, vzdy pritom zohl'adiujuc narodné Specifika.

NABADA PODNIKY SOCIALNEHO HOSPODARSTVA A SOCIALNYCH PODNIKATELOV,
ABY:

42. sa aktivne zapdjali do vypracovania celoeurdpskych politik a stratégii, ktorymi sa podporuje
oblast’ ich ¢innosti. Samotné podniky socidlneho hospodarstva a socialni podnikatelia by mali
podniknut’ d’alSie iniciativy na rozvoj informovanosti a viditelnosti ich sektora a jeho vplyvu,
ako aj priamej spoluprace medzi sebou, s organmi verejnej moci a inymi zainteresovanymi

stranami.

43. sazamerali na socialne ciele zac¢lenenim vhodnej kultiry podnikania a metod, d’alej
zlepsovali zastupenie zien a mladeZe na riadeni, v ktorom sa uprednostiiuje proces inovacie

a experimentovanie, a podporovali kultiru hodnotenia.
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