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Promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii economice si sociale in Europa

Concluziile Consiliului

Consiliul Uniunii Europene

RECUNOSCAND CA:

1. Economia sociald, care reuneste o mare si bogata varietate de forme de organizare dupa
modelul unor contexte nationale si de bundstare diferite, dar cu valori, caracteristici si
obiective comune, combind activitati economice durabile cu un impact social pozitiv,
adaptand in acelasi timp bunurile si serviciile la necesitati. Aceasta joaca un rol important in
transformarea si evolutia societatilor contemporane, a economiilor si sistemelor de asistenta
sociala, aducandu-si astfel o contributie substantiala la dezvoltarea economica, sociala si
umana 1n Europa si in afara acesteia si completdnd regimurile de asistenta sociald existente in

multe state membre.

2. Mai mult, economia sociala contribuie la o serie de obiective principale ale UE, printre care
atingerea obiectivelor de crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, crearea de
locuri de munca de inalta calitate, coeziunea sociald, inovarea sociald, dezvoltarea locala si
regionala si protectia mediului. Este vorba, de asemenea, despre un instrument important care
contribuie la asigurarea bunastarii cetitenilor. Si mai important, economia sociala este un
sector care a traversat criza economica mult mai bine decat altele si care se bucura de o

A - . 1
recunoastere crescanda la nivel european .

3. Inultimii ani, economia sociala a dobandit o vizibilitate politica din ce in ce mai mare ca
sector care constituie un pilon important in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si coeziunea sociala in intreaga Europa si care este, de asemenea, fundamentald pentru

atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Raportul CIRIEC (2012): Economia sociala in Uniunea Europeana
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4. Inca din 2009, Parlamentul European a adoptat o rezolutie care a recunoscut economia sociala

drept actor-cheie pentru realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona.’

5. In comunicarea sa intitulati ,,Citre un Act privind piata unici — Pentru o economie sociala de
piata cu grad ridicat de competitivitate — 50 de propuneri pentru optimizarea muncii, a
activititilor comerciale si a schimburilor reciproce™, Comisia a afirmat in mod clar ¢a primul
deceniu al anilor 2000 a revelat uriasul potential de inovare al economiei sociale in toata
Europa si in afara acesteia si a subliniat contributia acestui sector la gasirea de solutii
inovatoare la probleme socioeconomice majore, dintre care multe provin din excluziunea

sociala si din imbatranirea populatiei.

6.  Strategia de la Roma din 2014" a identificat domeniile in care este necesara interventia, in
conformitate cu diversii actori care au lucrat pentru a promova raspandirea si consolidarea

economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii economice si sociale in Europa.

7. Bazandu-se pe punctele forte ale unei lungi traditii de economie sociala, antreprenorii sociali
sunt vectori ai schimbarii, care participa activ la dezvoltarea si punerea in aplicare a unor
solutii inovatoare la marile provocari economice, sociale si ecologice cu care se confrunta in

prezent Uniunea Europeana.

8.  Intreprinderile din economia sociala se refera la un univers de organizatii bazate pe
suprematia omului asupra capitalului, care imbraca forme de organizare precum
cooperativele, societdtile de ajutor reciproc, fundatiile si asociatiile, precum si forme mai noi,
acelea ale intreprinderilor sociale®, putand fi considerate drept vectori ai coeziunii sociale si
economice din intreaga Europa, intrucat ele contribuie la crearea unei economii sociale de
piata pluraliste si rezistente. Actionand in interesul general, intreprinderile din economia
sociala creeaza locuri de munca, furnizeaza produse si servicii inovatoare din punct de vedere
social, faciliteaza incluziunea sociala si promoveaza o economie mai durabila, ancorata la

nivel local. Ele se bazeaza pe principii precum solidaritatea si responsabilizarea.

Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 [2008/*2250(INI)]
COM(2010) 608 final.
Astfel cum a fost adoptata la 18 noiembrie 2014, in cursul presedintiei italiene.

Conceptul de ,,intreprindere sociala” trebuie inteles In mod asemanator sensului din
Regulamentul EaSI (JO L 347/238, 20.12.2013).
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10.

11.

12.

Intreprinderile din economia sociala sunt actori economici al caror obiectiv principal este
acela de a genera un impact social pozitiv. Prin definitie, intreprinderile din economia sociala
utilizeaza cea mai mare parte a profitului lor potential ca mijloc de atingere a obiectivelor lor
sociale principale, mai degraba decéat de maximizare a profitului proprietarilor si al
actionarilor lor. Activitatile lor se bazeaza in primul rand, desi nu exclusiv, pe un numar
limitat de modele de afaceri de distribuire a profitului, prin care cea mai mare parte a

excedentelor lor se reinvesteste in dezvoltarea in continuare a activitatii lor.

Comisia a prevazut un plan de actiune cuprinzator, numit Initiativa pentru antreprenoriatul
social®, pentru a sustine inovarea social si a contribui la crearea unui climat favorabil pentru
intreprinderile sociale, in stransa colaborare cu statele membre si cu diferitele parti interesate.
Aceasta initiativa a identificat trei directii de actiune care ar genera schimbari importante si ar
imbunatati situatia de pe teren a intreprinderilor sociale, ameliorand accesul la finantare,

conferind o mai mare vizibilitate intreprinderilor sociale si optimizand mediul juridic.

Pachetul privind investitiile sociale din 20137 a oferit statelor membre orientiri pentru o mai
mare eficientd si eficacitate a politicilor sociale si a reafirmat ca investitiile sociale inseamna
o investitie Tn oameni, in scopul de a consolida capacitatile si abilitatile persoanelor si a le
ajuta sa participe pe deplin la piata muncii si la viata sociala. Intr-un moment in care Europa
se confruntd cu provocari majore in ceea ce priveste somajul si excluziunea sociala, precum si
schimbadrile demografice, intreprinderile din economia sociala au un rol important de jucat in
consolidarea perspectivelor actuale si de viitor ale femeilor si barbatilor, atat in societate, cat

si pe piata fortei de munca.

In Declaratia de la Strasbourg®, peste 2 000 de parti interesate, inclusiv factori de decizie,
antreprenori sociali si sustinatori ai Intreprinderilor sociale, reprezentanti ai bogatei diversitati
a economiei sociale din Europa, au reafirmat faptul ca intreprinderile sociale trebuie sa joace
un rol mai important in viitorul Europei, identificand 1n acelasi timp noi idei si actiuni menite
sa valorifice potentialul lor de a promova o crestere inteligentd, durabila si favorabila

incluziunii.

COM(2011) 682

COM(2013) 83 final

»Antreprenorii sociali, actori ai inovarii, cresterii favorabile incluziunii si crearii de locuri de
munca”, adoptata la 16-17 ianuarie 2014.
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13.

14.

15.

16.

Declaratia de la Milano a Comitetului Economic si Social European’ cu privire la actiunile
care urmeaza sa fie intreprinse la nivelul UE a elaborat un set de propuneri si recomandari
generale privind un sprijin efectiv pentru inovarea sociala si politica de investitii sociale. Mai
concret, declaratia prevede ca statul si autoritatile publice in general au responsabilitatea
finala in ceea ce priveste asigurarea accesului egal si universal al cetatenilor la un nivel ridicat
de bunastare, si cd dispozitiile din linia a doua reprezintd, de regula, un adaos complementar

si nu un substitut al dispozitiilor de stat si al celor din prima linie.

Rezolutia adoptata de Parlamentul European in 2015 a subliniat rolul antreprenoriatului social

si al inovarii sociale in combaterea somajului'’.

Foaia de parcurs a presedintiei luxemburgheze privind stimularea intreprinderilor din

. .1 q- 11 o A . N . . .
economia sociald din Europa’ se axeaza in special pe dezvoltarea intreprinderilor din sectorul
economiei sociale, subliniind 1n acelasi timp importanta unui ,,ecosistem” cuprinzdtor pentru
economia sociala in Europa. Acesta pune in special accentul pe necesitatea de a dezvolta un

ecosistem financiar adecvat, capabil sd furnizeze sprijin eficace pentru inovarea sociala.

Dezbaterea internationala privind dezvoltarea economiei sociale si solidare ia amploare,

putand contribui la conturarea agendei 2030 pentru dezvoltarea durabila.

INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA, IN LIMITA SFEREI DE COMPETENTA A
ACESTORA SI TINAND SEAMA IN MOD CORESPUNZATOR DE PRINCIPIUL
SUBSIDIARITATII:

10
11

»Stimularea inovarii pentru progres social” (adoptatd de Comitetul Economic si Social
European la 23 octombrie 2014).

Rezolutia Parlamentului European din 30 iulie 2015 [2014/*2236(INI)]

Urmeaza sd fie adoptata la 4 decembrie 2015 inaintea Consiliului EPSCO din decembrie.
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17.

Sa stabileascd, sa puna 1n aplicare si sa dezvolte 1n continuare, dupa caz, la nivel european,
national, regional si/sau local, strategii si programe de consolidare a economiei sociale, a
antreprenoriatului social si a inovarii sociale. Diferitele strategii si programe ar trebui s se
bazeze pe un dialog constructiv intre autoritdtile europene, nationale, regionale si/sau locale si

toate partile interesate relevante.

In materie de constientizare, recunoastere si educatie:

18.

19.

20.

21.

Sa amelioreze vizibilitatea economiei sociale, prin dezvoltarea de parteneriate acolo unde este
cazul, in scopul de a asigura un nivel suficient de cunostinte pentru procesul de elaborare a
politicilor si 0 mai bund recunoastere a activitatilor Intreprinse de partile interesate relevante,
inclusiv intreprinderile economiei sociale, precum si a impactului pe care acestea 1l genereaza

pentru societate.

S& depuna eforturi pentru a documenta in continuare contributia efectivd a economiei sociale
la agregatele macroeconomice majore. Avand 1n vedere faptul ca toate politicile ar trebui sé se
bazeze pe probe, Eurostat si autoritdtile statistice nationale ar trebui sa aiba in vedere
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor conturi-satelit in statisticile lor, prin care sa se
determine contributia efectiva a economiei sociale la cresterea economica si la coeziunea

sociald din Uniunea Europeana.

Sé& examineze cele mai bune modalitati de a monitoriza progresele inregistrate in domeniul
inovarii sociale, prin utilizarea indicatorilor sociali existenti pe baza de activare, abilitare si
implicare a comunitatii, facand uz de rapoartele strategice relevante prezentate Comitetului

pentru protectie sociala.

Atunci cand este cazul, sd promoveze initiativele de consolidare a capacitatilor pentru a spori
nivelul de cunostinte si sensibilizarea factorilor de decizie politica, functionarilor publici si
practicienilor in ceea ce priveste caracteristicile specifice ale economiei sociale si ale
intreprinderilor economiei sociale, precum si posibilitatile existente la nivel european,
national si local, n special in tarile in care economia sociala raiméane deficitara. Sa faca uz in

mod relevant, in acest context, si de competentele digitale si de educatia digitala.
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22.

23.

Sa continue sa dezvolte si sa sprijine difuzarea de cunostinte si experientd in ceea ce priveste
intreprinderile din sectorul economiei sociale prin inldturarea posibilelor obstacole artificiale
si sprijinirea realizarii economiilor de scara, de exemplu cu retele nationale si europene. In
plus, retelele eficiente si schimbul de experienta ar trebui consolidate n continuare cu tarile

dezvoltate si emergente.

Sa acorde o atentie speciald, acolo unde este cazul, elaborarii si urmaririi unor modalitati
eficiente de implicare a tinerilor in economia sociald, de exemplu prin incurajarea includerii
unor teme legate de economia sociald In programele si activitdtile de la toate nivelurile de
educatie si de formare. Intreprinderile din sectorul economiei sociale si organizatiile care
lucreaza cu acestea ar trebui sa fie incurajate sd se foloseasca de oportunitatile oferite de
programul Erasmus+ si de alte programe de stagii in Intreaga Europa, oferind astfel tinerilor
posibilitatea de a dezvolta abilitati si competente specifice, precum si de a intelege mai bine

economia sociald, rafinandu-si in acelasi timp competentele si cunostintele.

In domeniul inovarii sociale:

24.

25.

Sa promoveze in mod mai sistematic adeziunea la inovarea sociala pentru rezultate sociale
mai bune in agendele europene si nationale printr-o mai buna conectare a diferitelor domenii
de politica, favorizand abordarile integrate si promovand parteneriate mai ample intre partile
interesate relevante. De asemenea, aceastd evolutie a politicilor ar trebui sa incurajeze atat
beneficiarii individuali, cat si comunitatile locale si sd puna in aplicare principiul egalitdtii
intre barbati si femei, inclusiv evaluarea impactului aspectelor legate de gen. Comisia si
statele membre ar trebui sd vizeze utilizarea eficace a principalelor politici si instrumente,
cum ar fi programele Orizont 2020 ale UE, fondurile structurale si initiativele de politici
pentru o mai buna legiferare, in scopul de a sustine inovarea sociald si intreprinderile din

economia sociala.

Sa dezvolte in continuare un ecosistem adecvat pentru intreprinderile din economia sociala
atat la nivelul UE, cat si al statelor membre, astfel incat s le valorifice pe deplin potentialul
de catalizatori ai inovarii sociale. De asemenea, sd acorde o atentie speciald credrii de centre,

incubatoare, acceleratoare de intreprinderi sociale, precum si alte mecanisme de dezvoltare.
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26.

Comisia Europeana si autoritatile nationale, regionale si locale ar trebui ca, dupa caz, sa
monitorizeze indeaproape impactul, transferabilitatea si contributiile noilor parteneriate
sociale pentru inovare, recunoscand si sprijinind totodata rolul fiecareia dintre partile
interesate in dezvoltarea si punerea in aplicare a unor solutii inovatoare din punct de vedere

social.

In domeniul mediului de reglementare:

27.

28.

29.

30.

31.

Sé recunoasca importanta unor cadre juridice solide si cuprinzatoare cu ocazia valorificarii
potentialului intreprinderilor din economia sociala si a maximizarii impactului social pozitiv

al acestora in ceea ce priveste cresterea economica si ocuparea fortei de munca.

Daca este cazul, sa elaboreze politici specifice adaptate contextului national, mai ales in
vederea exploatarii pe deplin a bogatiei si a diversitatii intreprinderilor economiei sociale la
nivel local. Statele membre si-ar putea elabora propriile instrumente de reglementare, tinand

seama de cerintele specifice ale intreprinderilor din economia sociala locala.

Daca este cazul, sa creeze stimulente adaptate contextului national, cu scopul de a sprijini

dezvoltarea intreprinderilor din economia sociald in fiecare etapa a ciclului lor de viata.

Sd ia act de posibilitatile oferite de noile directive privind achizitiile publice pentru
intreprinderile din economia sociald si sd incurajeze constientizarea acestor posibilitati in
randul autoritdtilor europene, nationale, regionale si locale, precum si al Intreprinderilor din

economia sociala.

Sa sprijine cooperarea economica echitabild si normald intre intreprinderile din economia
sociala si intreprinderile mai traditionale, cu scop lucrativ, de exemplu prin incurajarea
initierii de ,,intra-prinderi” sociale in interiorul Intreprinderilor traditionale. Pe langa
achizitiile publice, s-ar putea acorda sprijin pentru dezvoltarea de relatii constructive si

durabile in materie de achizitii private.
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In ceea ce priveste accesul la finantare:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Sé analizeze instrumentele financiare care sunt cele mai adecvate si sa promoveze difuzarea
lor la toate nivelurile in scopul de a institui un ecosistem financiar global si a permite

dezvoltarea si cresterea intreprinderilor din economia sociala.

Sé ofere acces, sd pund la dispozitie si sa publice informatii, daca este cazul prin dezvoltarea
de parteneriate, privind posibilitatile de finantare pentru intreprinderile din economia sociala.
Daca este cazul, sa simplifice cerintele organizatorice si administrative, permitand

intreprinderilor recent infiintate din economia sociald sd isi inceapa activitatea.

Sa analizeze necesitatea de a institui si de a dezvolta sisteme de garantare specifice cu scopul
de a veni in intampinarea aversiunii crescute fata de risc a investitorilor, de a satisface nevoile
de capital pe termen lung ale sectorului si de a sprijini atat intreprinderile din economia
sociala existente, cat si pe cele nou-infiintate care sunt inovatoare din punct de vedere social.
Sa aiba 1n vedere faptul ca investitorii responsabili social pot fi dispusi s accepte un
randament mai mic al investitiilor lor in cazul in care sprijind intreprinderile din economia
sociala, deoarece acestia apreciazd impactul social si nu doar rentabilitatea financiard, cu
conditia sa existe mecanismele institutionale corespunzatoare pentru reducerea riscului

perceput de acestia.

Sa valorifice activ instrumentele UE, cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene,
programul EaSI si Orizont 2020, astfel incat sa consolideze capacitatea de investitii a
intermediarilor relevanti si disponibilitatea pentru investitii a intreprinderilor din economia

sociala.

Sd incurajeze mobilizarea resurselor private in capitaluri proprii sau in cvasicapital ca mijloc

de promovare a cresterii economice a intreprinderilor economiei sociale.

Dupa caz, sa sprijine crearea de intreprinderi inovatoare si sandtoase si sub forma unor

proiecte de vanzare de actiuni cétre salariati.
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INVITA COMISIA:

38.

39.

40.

41.

Ca, in cadrul revizuirii Strategiei Europa 2020, sa tina seama de economia sociala, inovarea

sociala si politica de investitii sociale.

Sa sprijine cresterea economiei sociale in Europa prin difuzarea de bune practici si

promovarea consolidarii capacitatilor prin schimbul de experiente practice.

S& promoveze si sa sprijine economia sociala fatd de autoritatile nationale si locale in tarile In
care rata somajului, in special in randul tinerilor, femeilor si grupurilor vulnerabile, este

ridicata.

Sa sprijine propuneri concrete de instituire a unor evaludri inter pares in domeniul economiei
sociale si al politicilor si masurilor de antreprenoriat social. Analizele inter pares ar putea
sprijini schimbul de experienta si ar putea promova cele mai bune practici in randul statelor
membre, inclusiv, dacd este cazul, in materie de planuri nationale de actiune care sprijind

economia sociald, tindnd Intotdeauna seama de specificul national.

INCURAJEAZA INTREPRINDERILE DIN ECONOMIA SOCIALA SI ANTREPRENORII
SOCIALI:

42.

43.

Sa se implice activ in dezvoltarea unor politici si strategii la scard europeand care sa
promoveze sectorul lor de activitate. Intreprinderile din economia sociala si antreprenorii
sociali ar trebui sd adopte la randul lor initiative suplimentare pentru a spori gradul de
constientizare, vizibilitatea si impactul sectorului, precum si sd coopereze in mod direct, cu

autoritatile publice si cu alte parti interesate.

Sd se concentreze asupra obiectivelor sociale, integrand cultura antreprenoriald si metodele
adecvate, imbunatatind in continuare reprezentarea femeilor si a tinerilor in procesul de

guvernantd, favorizand procesul de inovare si experimentare si promovand cultura evaluarii.
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