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15071/15 JK/sm 1
DG B 3A HR



Promicanje socijalnog gospodarstva kao kljuénog pokretaca gospodarskog i socijalnog

razvoja u Europi

Zakljuccei Vijeca
Vijece Europske unije
UVIDAJUCI DA:
1. Socijalno gospodarstvo, koje objedinjuje iznimno raznovrsne oblike organizacija koji su

nastali pod utjecajem razli¢itih nacionalnih i socijalnih konteksta, ali koji imaju zajednicke
vrijednosti, svojstva i ciljeve, kombinira odrzive gospodarske aktivnosti s pozitivnim
socijalnim u¢inkom, osiguravajuci pritom da roba i usluge odgovaraju potrebama. Ono ima
vaznu ulogu u transformaciji i razvoju suvremenih drustava, sustava socijalne skrbi i
gospodarstava, na taj nacin doprinosec¢i znatno gospodarskom, socijalnom i ljudskom razvoju

diljem i izvan Europe te je dopuna socijalnim sustavima u mnogim drZzavama ¢lanicama.

2. Socijalno gospodarstvo dodatno doprinosi ostvarenju nekoliko klju¢nih ciljeva EU-a,
ukljucujuéi ostvarivanje pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta, kvalitetno zaposljavanje,
socijalnu koheziju, socijalne inovacije, lokalni i regionalni razvoj i zastitu okoliSa. Takoder je
vazan alat kojim se doprinosi osiguravanju dobrobiti ljudi. Jo§ vaznije, socijalno gospodarstvo
je sektor koji je krizu prebrodio uspjesnije od ostalih i koji na europskoj razini dobiva sve

veée priznanje'.

3. U posljednjih nekoliko godina socijalno gospodarstvo steklo je povecanu politicku
prepoznatljivost kao sektor koji predstavlja vazan stup u smislu zaposljavanja i socijalne
kohezije diljem Europe i koji je takoder kljuc¢an za postizanje ciljeva iz strategije Europa

2020.

Izvjes¢e CIRIEC-a (2012.): Socijalno gospodarstvo u Europskoj uniji
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Vec¢ 2009. Europski parlament donio je rezoluciju kojom se socijalno gospodarstvo

prepoznaje kao klju¢an &imbenik za ispunjavanje ciljeva iz Lisabonske strategije.'

U Komunikaciji ,,Prema aktu o jedinstvenom trziStu — za visoko konkurentno socijalno trzisno
gospodarstvo — 50 prijedloga za unaprjedenje naSega rada, poslovanja i uzajamne razmjene”?
Komisija je jasno navela da se u prvom desetljecu 21. stoljeca otkrio velik inovativni
potencijal socijalnog gospodarstva diljem i izvan Europe i naglasio doprinos tog sektora
pronalazenju inovativnih rjeSenja za ozbiljne socioekonomske probleme, od kojih mnogi

proizlaze iz socijalne iskljucenosti i starenja stanovnistva.

Rimskom strategijom iz 2014. utvrdila su se podru¢ja u kojima je potrebno djelovanje prema
misljenju razlicitih aktera koji su radili na promicanju Sirenja i jaanje socijalnog

gospodarstva kao klju¢nog pokretaca gospodarskog i socijalnog razvoja u Europi.

Oslanjajuéi se na prednosti duge tradicije socijalnog gospodarstva, socijalni poduzetnici
pokretaci su promjena i aktivno sudjeluju u izradi i provedbi inovativnih rjeSenja za glavne

gospodarske, socijalne i ekoloske izazove s kojima se trenutacno suocava Europska unija.

Poduzeca socijalnog gospodarstva podrazumijevaju mnostvo organizacija kojima je okosnica
davanje prednosti ljudima nad kapitalom i koji obuhvacaju organizacijske oblike kao §to su
zadruge, uzajamna druitva, zaklade i udruZenja kao i modernije oblike socijalnih poduzeéa® te
za koje se moze smatrati da poti¢u socijalnu i gospodarsku koheziju Sirom Europe jer
doprinose izgradnji pluralistickog 1 otpornog socijalnog trziSnog gospodarstva. Djelujuci u
opc¢em interesu, poduzeca socijalnog gospodarstva stvaraju radna mjesta, nude druStveno
inovativne usluge i robu, pospjesuju socijalnu ukljuéenost te promicu odrzivije i lokalno

gospodarstvo. Djeluju na temelju nacela solidarnosti i osnazivanja.

AW N -

Rezolucija Europskog parlamenta od 19. veljace 2009. (2008/*2250(INT))

COM(2010) 608 zavrsna verzija.

Kako je donesena za vrijeme talijanskog predsjednistva, 18. studenoga 2014.

Pojam ,,socijalno poduzece” treba shvatiti sli¢no kao $to je shvacen u Uredbi o EaSI-ju (SL
L 347/238,20.12.2013.).
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10.

1.

12.

Poduzeca socijalnog gospodarstva gospodarski su subjekti ¢ija je glavna svrha stvaranje
pozitivnog socijalnog ucinka. Po definiciji, poduzeca socijalnog gospodarstva veéinu svoje
moguce dobiti upotrebljavaju kao sredstvo za postizanje svojih primarnih socijalnih ciljeva, a
ne za povecavanje dobiti svojih vlasnika i dionic¢ara. Njihove aktivnosti u prvom se redu, ali
ne iskljucivo, temelje na poslovnim modelima ograni¢ene podjele dobiti, pri ¢emu se veéina

njihovih viskova ulaze u daljnji razvoj njihovih djelatnosti.

U Komisijinoj Inicijativi za socijalno poduzetnistvo' izloZen je sveobuhvatan akcijski plan s
ciljem podupiranja socijalnih inovacija i pospjesSivanja stvaranja povoljnijeg okruzenja za
socijalna poduzeca, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i raznim dionicima. U Inicijativi
su utvrdena tri pravca djelovanja kojima bi se postigla stvarna razlika i poboljsala situacija na
terenu za socijalna poduzecéa: poboljSanje pristupa financiranju, osiguranje vece

prepoznatljivosti socijalnim poduze¢ima i unapredenje pravnog okruzenja.

Paketom mjera za socijalno ulaganje iz 2013.% drzavama &lanicama pruzile su se smjernice za
ucinkovitije 1 djelotvornije socijalne politike i ponovno istaknulo da socijalno ulaganje
podrazumijeva ulaganje u ljude kako bi se unaprijedile njihove vjestine i sposobnosti i kako bi
im se pomoglo da u potpunosti sudjeluju u zaposljavanju i drustvenom zivotu. U vrijeme kada
se Europa se suocava s golemim izazovima u pogledu nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti
kao 1 demografskih promjena, poduzeca socijalnog gospodarstva imaju vaznu ulogu u jacanju

sadasnjih i buducih izgleda zena i muskaraca u drustvu i na trziStu rada.

Strasburskom deklaracijom’ je vise od 2 000 dionika, ukljuéujuéi tvorce politika, socijalne
poduzetnike i pobornike socijalnog poduzetniStva, koji predstavljaju svu bogatu raznolikost
socijalnog gospodarstva u Europi, ponovno istaknulo da socijalna poduzeéa moraju igrati
vecu ulogu u buduénosti Europe, dok je istodobno potrebno izna¢i nove ideje 1 utvrditi
djelovanja kojima bi se oslobodio njihov potencijal za poticanje pametnog, odrzivog i

ukljucivog rasta.

COM(2011) 682

COM(2013) 83 zavrSna verzija.

»Osnazivanje socijalnih poduzetnika za inovacije, ukljucivi rast i stvaranje radnih mjesta”,
donesena 16. 1 17. sijecnja 2014.
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13.

14.

15.

16.

U Deklaraciji iz Milana Europskog gospodarskog i socijalnog odbora' o mjerama koje treba
poduzeti na razini EU-a izneseni su niz prijedloga i op¢e preporuke za ucinkovitu potporu
socijalnim inovacijama i socijalnoj politici ulaganja. Konkretno, u Deklaraciji se navodi da je
krajnja odgovornost za osiguravanje jednakog i univerzalnog pristupa gradana visokom
standardu socijalne skrbi na drzavi i op¢enito javnim tijelima te da je sekundarno pruzanje tih

usluga uobicajena dopuna, a ne zamjena, primarnom i drzavnom pruzanju takvih usluga.

Rezolucijom koju je Europski parlament donio 2015. naglasava se uloga socijalnog

" . .. . .. . . )
poduzetnistva i socijalnih inovacija u borbi protiv nezaposlenosti®.

Plan luksemburskog predsjednistva za poticanje poduzeca socijalnog gospodarstva u Europi®
posebno je usmjeren na razvoj poduzeca socijalnog gospodarstva, dok se njime istodobno
isti¢e vaznost sveobuhvatnog ,,ekosustava” za socijalno gospodarstvo u Europi. U njemu je
poseban naglasak stavljen na potrebu da se razvije odgovarajuci financijski ekosustav kojim

¢e se moci pruziti u€inkovita potpora socijalnim inovacijama.

Medunarodna rasprava o razvoju socijalnog gospodarstva i solidarnosti sve je opseznija i

mogla bi doprinijeti oblikovanju Programa odrzivog razvoja do 2030.

POZIVA DRZAVE CLANICE I KOMISIJU DA U OKVIRIMA SVOJIH POJEDINACNIH
PODRUCJA NADLEZNOSTI I UZ UVAZAVANIJE NACELA SUPSIDIJARNOSTT:

,Poticanje inovacija za bolji drustveni ishod” (koju je donio Europski gospodarski i socijalni
odbor 23. listopada 2014.).

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. srpnja 2015. (2014/*2236(INI))

Bit ¢e usvojen 4. prosinca 2015. uoci sastanka Vije¢a EPSCO u prosincu.
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17.

Prema potrebi uspostavljaju, provode i dalje razvijaju europske, nacionalne, regionalne i/ili
lokalne strategije 1 programe za poboljSanje socijalnog gospodarstva, socijalnog poduzetnistva
1 socijalnih inovacija. Razlicite strategije i programi trebali bi se temeljiti na konstruktivnom
dijalogu medu europskim, nacionalnim, regionalnim i/ili lokalnim vlastima i svim

relevantnim dionicima.

U podrucju podizanja svijesti, priznavanja i obrazovanja:

18.

19.

20.

21.

Poboljsavaju prepoznatljivost socijalnog gospodarstva, prema potrebi razvojem partnerstava,
kako bi se osigurala dostatna upucenost za izradu politika 1 vee prepoznavanje aktivnosti
koje poduzimaju relevantni dionici, ukljucujuéi poduzeca socijalnog gospodarstva, i u¢inka

koje imaju na drustvo.

Ulazu napore kako bi detaljnije zabiljezile u¢inkovit doprinos socijalnog gospodarstva
velikim makroekonomskim agregatima. Buduc¢i da bi se sve politike trebale temeljiti na
dokazima, Eurostat i nacionalni zavodi za statistiku trebali bi razmotriti izradu i1 primjenu
satelitskih racuna u svojim statistikama s ciljem utvrdivanja uc¢inkovitog doprinosa socijalnog

gospodarstva gospodarskom rastu i socijalnoj koheziji u Europskoj uniji.

Razmotre kako najbolje pratiti napredak u podrucju socijalnih inovacija, koristeci se
postoje¢im socijalnim pokazateljima utemeljenima na aktiviranju, osnazivanju i sudjelovanju
zajednice, upotrebom relevantnih strateskih izvjeséa koja se podnose Odboru za socijalnu

zastitu.

Prema potrebi promicu inicijative izgradnje kapaciteta s ciljem podizanja upucenosti 1 svijesti
tvoraca politika, drzavnih sluZzbenika 1 stru¢njaka u pogledu posebnih obiljezja socijalnog
gospodarstva i poduzeca socijalnog gospodarstva te prilika koje postoje na europskoj,
nacionalnoj i lokalnoj razini, posebno u zemljama u kojima socijalno gospodarstvo nije
dovoljno razvijeno. U tom kontekstu takoder su relevantne digitalne vjestine 1 digitalna

pismenost.
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22.

23.

Nastave razvijati i podupirati Sirenje znanja i iskustva u vezi s poduzeé¢ima socijalnog
gospodarstva, uklanjanjem mogucih umjetnih prepreka i podrzavanjem ostvarivanja
ekonomije razmjera, primjerice s nacionalnim i europskim mrezama. Osim toga, treba
dodatno ojacati u€inkovite mreze i razmjenu iskustava s razvijenim zemljama i zemljama u

usponu.

Obrate posebnu pozornost, prema potrebi, pronalazenju i primjeni djelotvornih nacina na koje
se mlade moze ukljuciti u socijalno gospodarstvo, primjerice poticanjem ukljucivanja tema
povezanih sa socijalnim gospodarstvom u obrazovne programe i aktivnosti na svim razinama
obrazovanja i osposobljavanja. Poduzeca socijalnog gospodarstva i organizacije koje rade s
njima trebalo bi poticati na koristenje mogucnosti koje pruzaju Erasmus + i drugi programi za
pripravniStva diljem Europe, ¢ime bi se mladima omoguc¢ilo da razviju posebne vjestine i

sposobnosti te istodobno pobolj$aju svoje razumijevanje socijalnog gospodarstva.

U podrucju socijalnih inovacija:

24.

25.

Promicu sustavnije koriStenje socijalnim inovacijama za bolje socijalne rezultate u europskim
1 nacionalnim planovima uspjesnijim povezivanjem razli¢itih podrucja politike, davanjem
prednosti integriranim pristupima, i promicanjem Sireg partnerstva medu relevantnim
dionicima. Takoder, takva nova politika trebala bi osnaziti i pojedinacne korisnike i lokalne
zajednice te bi se pomocu nje trebalo primijeniti nacelo rodne osvijestenosti, kao 1 procjenu
ucinka s obzirom na rod. Komisija i drZzave ¢lanice trebale bi nastojati ostvariti to da se vazne
politike i instrumente, poput programa EU-a Obzor 2020., strukturnih fondova i politickih
inicijativa za bolju regulativu, u¢inkovito iskoriStava kako bi se podrzalo socijalne inovacije i

poduzeca socijalnog gospodarstva.

Nastave razvijati odgovarajuci ekosustav za poduzeca socijalnog gospodarstva na razini EU-a
i drzava €lanica kako bi se oslobodio njihov puni potencijal za ubrzanje socijalnih inovacija.
Obrate posebnu pozornost 1 na razvoj ¢vorista socijalnih poduzeca, inkubatora, centara za

ubrzani razvoj i ostalih mehanizama za Sirenje poduzeca.
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26.

Europska komisija i nacionalne, regionalne i lokalne vlasti trebale bi, prema potrebi, pozorno
pratiti utjecaj, prenosivost i doprinose novih partnerstava za socijalne inovacije, istodobno
prepoznavajuci i podrzavajuci zasebne uloge dionika u izradi i primjeni socijalno inovativnih

rjeSenja.

U podrucju regulatornog okruzenja:

27.

28.

29.

30.

31.

Prepoznaju vaznost jasnog i sveobuhvatnog pravnog okvira pri ostvarivanju potencijala
poduzeéa socijalnog gospodarstva i maksimalnog povecanja njihova pozitivnog socijalnog

ucinka na rast 1 zaposljavanje.

Prema potrebi osmisle posebne politike prilagodene nacionalnom kontekstu, posebno s ciljem
potpunog iskoriStavanja bogatstva i raznolikosti lokalnih poduzeéa socijalnog gospodarstva.
Drzave ¢lanice mogle bi izraditi svoje vlastite regulatorne instrumente, uzimajuci u obzir

posebne zahtjeve lokalnih poduzeca socijalnog gospodarstva.

Prema potrebi osmisle poticaje prilagodene nacionalnom kontekstu kako bi podrzale razvoj

poduzeca socijalnog gospodarstva u svakoj fazi njihova Zivotnog vijeka.

Upoznaju se s moguénostima koje se poduze¢ima socijalnog gospodarstva pruzaju novim
direktivama o javnoj nabavi i potaknu podizanje svijesti o tim moguénostima medu
europskim, nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima, kao i poduzec¢ima socijalnog

gospodarstva.

Podupiru postenu i uobic¢ajenu poslovnu suradnju izmedu poduzeéa socijalnog gospodarstva i
tradicionalnijih poduzec¢a usmjerenih na dobit, primjerice poticanjem razvoja socijalnih
novoosnovanih poduzeca unutar tradicionalnih trgovackih drustava. Uz javnu nabavu,
posebnu potporu moglo bi se pruziti razvoju konstruktivnih i odrzivih odnosa u podrucju

privatne nabave.
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U podrucju pristupa financiranju:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Analiziraju koji su financijski instrumenti najprimjereniji te promicu njihovo Sirenje na svim
razinama kako bi se uspostavio opsezan financijski ekosustav te omogucio razvoj i rast

poduzeéa socijalnog gospodarstva.

Osiguraju pristup informacijama o moguénostima financiranja za poduzeca socijalnog
gospodarstva, u¢ine ih dostupnima i objave ih, prema potrebi razvojem partnerstava. Prema
potrebi pojednostave organizacijske i administrativne zahtjeve omoguéujuéi novoosnovanim

poduzec¢ima socijalnog gospodarstva da zapo¢nu s poslovanjem.

Razmotre potrebu da uspostave i razviju posebne jamstvene sustave prilagodene visokoj
nesklonosti riziku ulaga¢a, namijenjene zadovoljavanju potreba sektora za dugoro¢nim
kapitalom te podupiranju postoje¢ih poduzeca socijalnog gospodarstva i socijalno inovativnih
novoosnovanih poduzeca. Imaju na umu da bi socijalno odgovorni ulagaci mogli biti spremni
prihvatiti nizi povrat svojih ulaganja kada je rije¢ o podupiranju poduzeca socijalnog
gospodarstva, s obzirom na to da im je vazan socijalni uc¢inak, a ne samo financijska dobit,
pod uvjetom da su uspostavljeni pravi institucionalni mehanizmi kako bi se smanjio rizik koji

oni percipiraju.

Aktivno se koriste instrumentima EU-a kao $to su europski strukturni i investicijski fondovi,
program EaSI i Obzor 2020., kako bi se izgradili investicijski kapaciteti relevantnih

posrednika 1 ostvarila spremnost na ulaganje poduzeca socijalnog gospodarstva.

Poticu koristenje privatnim resursima u obliku vlasnickog ili kvazivlasnickog kapitala kao

sredstvo poticanja rasta poduzeca socijalnog gospodarstva.

Prema potrebi podupiru inovativno i ispravno pokretanje poduzeca takoder i u obliku

projekata koje radnici otkupljuju.
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POZIVA KOMISIJU DA:

38.

39.

40.

41.

U okviru preispitivanja strategije Europa 2020. uzme u obzir socijalno gospodarstvo, socijalne

inovacije i politike socijalnih ulaganja.

Podupire rast socijalnog gospodarstva u Europi Sirenjem dobrih praksi i promicanjem

izgradnje kapaciteta kroz razmjenu prakti¢nih iskustava.

Promice i podupire socijalno gospodarstvo pri drzavnim i lokalnim vlastima u zemljama u

kojima je stopa nezaposlenosti, osobito mladih, Zena i ugrozenih skupina, visoka.

Podupire konkretne prijedloge za uspostavu strucne revizije politika i mjera u podrucju
socijalnog gospodarstva i socijalnog poduzetnistva. Stru¢nim revizijama moglo bi se
pospjesiti razmjenu iskustava i1 potaknuti najbolje prakse medu drzavama Clanicama, medu
ostalim, prema potrebi, u pogledu nacionalnih akcijskih planova za potporu socijalnom

gospodarstvu, uvijek uzimajuci u obzir nacionalne posebnosti.

POTICE PODUZECA SOCIJALNOG GOSPODARSTVA I SOCIJALNE PODUZETNIKE DA:

42.

43.

Aktivno se ukljuce u izradu europskih politika i strategija kojima se promice njihov sektor
djelovanja. Poduzeéa socijalnog gospodarstva i socijalni poduzetnici trebali bi sami poduzeti
daljnje inicijative za podizanje svijesti 1 prepoznatljivosti njihovog sektora i njegova utjecaja,
kao 1 za uspostavljanje izravne suradnje jednih s drugima, s tijelima javne vlasti i s drugim

dionicima.

Usredotoce se na socijalne ciljeve preuzimanjem odgovarajuce kulture poduzetnistva i
metoda, daljnjim poboljSavanjem zastupljenosti Zena i mladih u upravljanju, davanjem

prednosti procesu inovacija i eksperimentiranja i poticanjem kulture evaluacije.
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