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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessa tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvoston 3434. istunnossaan 7. joulukuuta 2015 antamat paitelmat yhteisdtalouden edistdmisestd

Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina.
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Yhteisotalouden edistiminen Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina

Neuvoston padtelmét

Euroopan unionin neuvosto

TOTEAA SEURAAVAA:

1.

Yhteisotalous on moninaisten kansallisten ja hyvinvointiin liittyvien taustojen muokkaama eri
organisaatiomuotojen kokonaisuus, jota leimaavat yhteiset arvot, piirteet ja tavoitteet ja joka
yhdistda kestdvét talouden toiminnot ja myonteiset sosiaaliset vaikutukset samalla kun
huolehditaan siitd, ettd tavarat ja palvelut vastaavat kysyntdé. Silld on tdrked rooli
nykyaikaisten yhteiskuntien, hyvinvointijdrjestelmien ja talouksien murroksessa ja
kehityksessd, silld se vaikuttaa merkittdavisti taloudelliseen, sosiaaliseen ja inhimilliseen
kehitykseen kaikkialla Euroopassa ja sen ulkopuolella ja tdydentdd olemassa olevia

hyvinvointijirjestelmid monissa jdsenvaltioissa.

Yhteisotalous edistdd useita EU:n keskeisid tavoitteita, joita ovat esimerkiksi dlykés, kestdava
ja osallistava kasvu, korkealaatuinen tyollisyys, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, sosiaaliset
innovaatiot, paikallinen ja aluekehitys sekd ympéristonsuojelu. Se on my0s tirked véline, jolla
edistetddn ihmisten hyvinvointia. Vieldkin tdrkedmpdné voidaan pitdd sité, ettd yhteisotalous
on alana kestdnyt talouskriisin muita aloja paremmin, ja se saa yhd enemmain tunnustusta

Euroopan tasolla’.

Muutamina viime vuosina yhteisdtalous on saanut yhd enemmén poliittista ndkyvyyttd alana,
joka on tarked pilari erityisesti tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta koko
Euroopassa ja joka on myo0s avaintekijd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden

saavuttamiseksi.

1

CIRIEC Report (2012): The social economy in the European Union.
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Euroopan parlamentti hyviksyi jo vuonna 2009 paitdslauselman, jossa yhteisdtalous todettiin

keskeiseksi tekijiksi Lissabonin strategian tavoitteiden toteuttamisen kannalta®.

Tiedonannossaan "Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti: Kohti kilpailukykyistd sosiaalista
markkinataloutta — 50 ehdotusta tydskentelyn, yrittdjyyden ja kaupankéynnin
parantamiseksi"® komissio toi selkedsti esiin, ettd meneilldin olevan vuosituhannen
ensimmadinen vuosikymmen on osoittanut, miké valtava yhteisotalouteen liittyva
innovaatiopotentiaali Euroopassa ja sen ulkopuolella on, ja korosti tdiméan alan merkitysti
etsittdesséd innovatiivisia ratkaisuja tdrkeisiin sosioekonomisiin ongelmiin, joista monet

johtuvat sosiaalisesta syrjdytymisestd ja vieston ikddntymisesta.

Vuoden 2014 Rooman strategiassa* madriteltiin aloja, joilla tarvitaan toimia niiden eri
toimijoiden mukaan, jotka ovat pyrkineet levittdméiin ja vahvistamaan yhteisotaloutta

Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina.

Yhteisotaloudella on pitkét perinteet ja ndihin vahvuuksiin pohjaten yhteiskunnalliset
yritykset ovat muutoksen tuojia ja osallistuvat aktiivisesti innovatiivisten ratkaisujen
kehittdmiseen ja toteutukseen niiden merkittdvien sosiaalisten ja ympéristohaasteiden

ratkaisemiseksi, joita Euroopan unionilla on télld hetkelld edessdén.

Yhteisotalouden yrityksilld tarkoitetaan organisaatioiden kokonaisuutta, joka perustuu siihen,
ettd ihmiset asetetaan pddoman edelle. Niihin kuuluu sellaisia organisaatiomuotoja kuin
osuuskunnat, keskindiset yhtiot, sdatiot ja yhdistykset, sekd yhteiskunnallisten yritysten
uudempia muotoja’. Niitd voidaan pitid sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden
edistdjind koko Euroopassa, silld ne auttavat rakentamaan moniarvoista ja kestokykyistad
sosiaalista markkinataloutta. Yhteis6talouden yritykset toimivat yleisen edun nimissé ja
luovat tyopaikkoja, tarjoavat sosiaalisesti innovatiivisia palveluja ja tavaroita, edistavét
sosiaalista osallisuutta seki kestdvidmpaa ja tiiviimmin paikallistasoon ankkuroitunutta

taloutta. Niiden perustana ovat solidaarisuuden ja voimaannuttamisen periaatteet.

0N A W N

Euroopan parlamentin pdatoslauselma, 19. helmikuuta 2009, 2008/*2250 (INI).
KOM(2010) 608 lopull.

Hyviksyttiin Italian puheenjohtajakaudella 18. marraskuuta 2014.

Kasite 'yhteiskunnallinen yritys' on ymmarrettdva samoin kuin asetuksessa tyollisyyttd ja

sosiaalista innovointia koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta (EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 238).
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10.

11.

12.

Yhteisotalouden yritykset ovat talouden toimijoita, joiden pédasiallinen tarkoitus on luoda
myonteisia sosiaalisia vaikutuksia. Madritelmédnsa mukaisesti yhteisétalouden yritykset
kayttdvat mahdolliset voittonsa saavuttaakseen ensisijaiset yhteiskunnalliset tavoitteensa
pikemminkin kuin maksimoidakseen omistajien ja osakkaiden voitot. Niiden toiminta
perustuu ensisijaisesti mutta ei yksinomaan liiketoimintamalleihin, joissa voitonjako on

vahiistd ja suurin osa tuotosta investoidaan uudelleen toiminnan kehittdmiseen.

Komission sosiaalisen yrittdjyyden aloitteessa® esitetddn kokonaisvaltainen
toimintasuunnitelma sosiaalisten innovaatioiden tukemiseksi ja suotuisan toimintaympériston
luomiseksi yhteiskunnallisille yrityksille tiiviissd kumppanuudessa jdsenvaltioiden ja eri
sidosryhmien kanssa. Téssd aloitteessa médritetddn seuraavat kolme toiminta-alaa, joiden
avulla voitaisiin todella saada aikaan uutta ja parantaa yhteiskunnallisten yritysten tilannetta
kentdlld: helpotetaan rahoituksen saantia, annetaan enemmén niakyvyyttd ndille yrityksille ja

optimoidaan sdadntely-ympéristo.

Vuonna 2013 hyviksytyssi sosiaalisten investointien paketissa’ annettiin jasenvaltioille
ohjeita sosiaalipolitiikan toimivuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi, ja siind vahvistettiin, ettd
sosiaaliset investoinnit tarkoittavat investointeja ihmisiin heidin taitojensa ja kykyjensa
lisddmiseksi ja jotta heitd voidaan auttaa osallistumaan tdysipainoisesti tyo- ja
yhteiskunnalliseen eldméédn. Nyt kun Euroopalla on edessdin valtavia haasteita tyottomyyden
ja sosiaalisen syrjdytymisen sekd vdestorakenteen muutoksen vuoksi, yhteisotalouden
yrityksilld on merkittdva rooli pyrittdessd parantamaan naisten ja miesten nykyisid ja tulevia

mahdollisuuksia yhteiskunnallisen osallistumisen ja tydmarkkinoille pddsyn kannalta.

Strasbourgin julkilausumassa® yli 2 000 sidosryhmas, joihin kuului pattijid, yhteiskunnallisia
yrityksid ja yhteiskunnallisten yritysten tukijoita ja jotka edustivat Euroopan yhteisotalouden
koko kirjoa, vahvistivat, ettd yhteiskunnallisilla yrityksilld on tulevaisuudessa oltava suurempi
rooli Euroopassa, ja médrittelivdt uusia ideoita ja toimia, joilla niiden potentiaali saataisiin

kayttoon dlykkaan, kestévin ja osallistavan kasvun hyvéksi.

KOM(2011) 682.

COM(2013) 83 final.

Lisdd voimaa yhteiskunnallisille yrityksille innovaatioiden, osallistavan kasvun ja
tyopaikkojen luomiseksi, hyvéksytty 16. ja 17. tammikuuta 2014.
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13.

14.

15.

16.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Milanon julkilausumassa’ toimista, joita on toteutettava
EU:n tasolla, esitettiin ehdotuksia ja yleisid suosituksia sosiaalisten innovaatioiden ja

sosiaalisia investointeja koskevan polititkan tukemiseksi. Julkilausumassa todetaan erityisesti,
ettd valtion ja viranomaisten, joilla on viime kiddessd vastuu siitd, ettd kaikilla kansalaisilla on
tasavertaiset mahdollisuudet korkeatasoiseen hyvinvointiin ja etti toissijaiset sddnnokset ovat

tyypillisesti tdydentédva lisé, eivdtkd ne korvaa ensisijaisia ja kansallisia sddnnoksia.

Euroopan parlamentin vuonna 2015 antamassa pédatoslauselmassa painotettiin
yhteiskunnallisen yrittdjyyden ja sosiaalisten innovaatioiden merkitysta tyottomyyden

torjunnassa'’.

Luxemburgin puheenjohtajakauden etenemissuunnitelmassa yhteisotalouden yritysten
edistamiseksi Euroopassa'’ keskitytién erityisesti yhteisdtalouden yritysten kehittimiseen
samalla kun painotetaan kattavan "ekosysteemin" luomista Euroopan yhteistaloutta varten.
Siind painotetaan erityisesti tarvetta kehittdd asianmukainen rahoitusekosysteemi, jolla

pystytiddn tukemaan tehokkaasti sosiaalisia innovaatioita.

Kansainvilinen keskustelu yhteisotalouden ja solidaarisen talouden kehittimisestd laajenee ja

voi auttaa kestivéa kehitystd koskevan toimintasuunnitelman 2030 laadinnassa.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA TOIMIVALTUUKSIENSA PUITTEISSA
JA TOISSIJAISUUSPERIAATE HUOMIOON OTTAEN:

10
11

"Innovointia kohentamalla parempiin yhteiskunnallisiin tuloksiin" (hyviksytty Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteassa 23. lokakuuta 2014).

Euroopan parlamentin pdatoslauselma, 30. heindkuuta 2015, 2014/%2236 (INI).
Hyviksytddn 4. joulukuuta 2015 ennen joulukuun TSTK-neuvostoa.
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17.

Laatimaan, toteuttamaan ja tarpeen mukaan kehittiméén edelleen eurooppalaisia, kansallisia,
alueellisia ja/tai paikallisia strategioita ja ohjelmia yhteis6talouden, yhteiskunnallisen
yrittdjyyden ja sosiaalisten innovaatioiden tehostamiseksi. Eri strategioiden ja ohjelmien olisi
perustuttava rakentavaan vuoropuheluun eurooppalaisten, kansallisten, alueellisten ja/tai

paikallisviranomaisten seké kaikkien sidosryhmien viélilla.

Tietoisuuden, tunnustamisen ja koulutuksen alalla:

18.

19.

20.

21.

Parantamaan yhteisotalouden nakyvyyttd, tarpeen mukaan perustamalla kumppanuuksia sen
varmistamiseksi, ettd poliittista padtoksentekoa varten on olemassa riittdvésti tietoa, ja
tunnustamaan paremmin toimet, joita asiaan liittyvit sidosryhmaét, myos yhteisétalouden

yritykset, toteuttavat, ja vaikutus, joka niilld on yhteiskuntaan.

Toteuttamaan toimia, joilla dokumentoidaan yhteisotalouden tosiasiallinen osuus tirkeissa
makrotalouden aggregaateissa. Koska kaikkien toimintapolitiikkojen tulisi perustua niytt6on,
Eurostatin ja kansallisten tilastoviranomaisten tulisi harkita satelliittitilinpidon kehittdmista ja
toteuttamista kansallisissa tilastoissa, joilla pyritdin todentamaan yhteisotalouden

tosiasiallinen vaikutus talouskasvuun ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen Euroopan unionissa.

Tarkastelemaan, miten sosiaalisten innovaatioiden alalla voitaisiin parhaiten seurata
edistymistd kiyttden nykyisid sosiaalisia indikaattoreita, jotka perustuvat aktivointiin,
voimaannuttamiseen ja yhteison osallistumiseen, hyodyntdmaéllé asiaa koskevia strategisia

selvityksid, jotka esitetddn sosiaalisen suojelun komitealle.

Edistdmaén tarpeen mukaan valmiuksien kehittdmista koskevia aloitteita, joilla lisdtdan
paéttdjien, viranomaisten ja alan ammattilaisten tietoa ja tietoisuutta yhteisdtalouden ja
yhteisotalouden yrityksen erityispiirteistd ja mahdollisuuksista, joita on olemassa Euroopan,
kansallisella ja paikallistasolla, erityisesti maissa, joissa yhteisotalous on vield kehittymatonta.

Digitaalisten taitojen ja digitaalisen lukutaidon hyddyntdminen on téssd yhteydessé tiarkeéa.
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22.

23.

Jatkamaan yhteisotalouden yrityksid koskevan tiedon ja kokemusten jakamisen kehittdmista ja
tukemista, poistamaan mahdolliset keinotekoiset esteet ja tukemaan mittakaavasiistoja
esimerkiksi kansallisten tai eurooppalaisten verkkojen avulla. Liséksi tulisi edistdd tehokasta

verkostoitumista ja kokemustenvaihtoa kehittyneiden ja kehittyvien maiden kanssa.

Kiinnittdmadn tarpeen tullen erityistd huomiota tehokkaiden tapojen kehittdmiseen ja
jatkamiseen niin, ettd nuoret saadaan osallistumaan yhteisotalouteen, esimerkiksi
kannustamalla yhteisotalouteen liittyvien aiheiden sisdllyttdmistd opetussuunnitelmiin ja
toimintaan koulutuksen kaikilla tasoilla. Yhteisdtalouden yrityksié ja niiden kanssa
tyoskentelevid organisaatioita olisi kannustettava kiyttimain Erasmus+ -ohjelman ja muiden
ohjelmien tarjoamia mahdollisuuksia harjoittelupaikkoihin kaikkialla Euroopassa; ndin
voitaisiin antaa nuorille tilaisuus kehittdd erityistaitoja ja -osaamista sekd parantaa heidin

ymmaérrystiddn yhteisotaloudesta samalla kun he kohentavat taitojaan ja osaamistaan.

Sosiaalisten innovaatioiden alalla:

24.

25.

Edistimédédn systemaattisemmin sosiaalisten innovaatioiden kadyttoonottoa, jotta Euroopan ja
kansallisista toimintasuunnitelmista saataisiin parempia tuloksia luomalla yhteyksié eri
politiikan alojen vilille, suosimalla yhdennettyd 1dhestymistapaa ja edistaimalld laajempia
kumppanuuksia asianomaisten sidosryhmien keskuudessa. Samoin tétd toimintapolitiikkaa
kehittamalla tulisi voimaannuttaa seka yksittdisid edunsaajia ettd paikallisyhteisojd, ja siind
pitdisi toteuttaa tasa-arvoasioiden valtavirtaistamisen periaatetta, sukupuolivaikutusten
arviointi mukaan lukien. Komission ja jasenvaltioiden tulisi pyrkié siihen, ettd tarkeat
politiikat ja vilineet, kuten EU:n Horisontti 2020 -ohjelma, rakennerahastot ja parempaa
saantelyd koskevat aloitteet, suunnataan tukemaan sosiaalisia innovaatioita ja yhteisotalouden

yrityksid.

Jatkamaan asianmukaisen ekosysteemin kehittdmistd yhteisdtalouden yrityksid varten EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla niin, etti niiden koko potentiaali saadaan kayttoon sosiaalisten
innovaatioiden katalyytiksi. Kiinnittdiméén erityistd huomiota my0s yhteiskunnallisten
yritysten keskittymien ja yrityshautomoiden, vauhdittajien ja muiden kasvumekanismien

kehittamiseen.
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26. Euroopan komission ja kansallisten, alue- ja paikallisviranomaisten tulisi tarpeen mukaan
seurata tiiviisti uusien sosiaalisia innovaatioita koskevien kumppanuuksien vaikutusta,
siirrettdvyyttd ja panosta samalla kun tunnustetaan sidosryhmien rooli ja tuetaan niitad

sosiaalisia innovaatioita koskevien ratkaisujen kehittdmisessé ja toteutuksessa.
Sddntely-ympdriston alalla:
27. Tunnustamaan vankkojen ja kattavien oikeudellisten puitteiden merkitys hyddynnettiessi
yhteisotalouden yritysten potentiaalia ja maksimoitaessa niiden myonteiset sosiaaliset

vaikutukset kasvuun ja tyollisyyteen.

28.  Suunnittelemaan tarpeen mukaan erityisié politiikkoja, jotka on rdatédloity kansallisen

tilanteen mukaan erityisesti, jotta voidaan tiysin hyddyntda paikallisten yhteisotalouden

yritysten vaurautta ja moninaisuutta. Jisenvaltiot voisivat kehittdd omia sddntelyvélineitdan

ottaen huomioon paikallisten yhteisotalouden yritysten erityisvaatimukset.

29. Suunnittelemaan tarvittaessa kannustimia, jotka raataloiddén kansallisen tilanteen mukaan

yhteisdtalouden yritysten kehityksen tukemiseksi niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa.

30. Ottamaan huomioon mahdollisuudet, joita uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit
tarjoavat yhteisotalouden yrityksille ja lisidméén tietoisuutta néistd mahdollisuuksista
Euroopan, kansallisten, alue- ja paikallisviranomaisten keskuudessa seké yhteisotalouden

yrityksissa.

31. Tukemaan oikeudenmukaista ja normaalia liiketoimintayhteisty6td yhteisotalouden yritysten

ja perinteisempien, voittoa tavoittelevien yritysten vililld, esimerkiksi kannustamalla uusien

yhteisotalouden yritysten perustamista perinteisten yritysten sisdlld ("intra-preneurship").

Julkisten hankintojen lisdksi erityisté tukea voitaisiin antaa rakentavien ja kestévien yksityisid

hankintoja koskevien suhteiden kehittdmiseen.
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Rahoituksen saannin alalla:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Analysoimaan, mitké rahoitusinstrumentit ovat asianmukaisimpia ja edistiméén niiden
levittdmistd kaikilla tasoilla kattavan rahoitusekosysteemin luomiseksi ja jotta yhteisdtalouden

yritysten kehitys ja kasvu mahdollistetaan.

Antamaan, asettamaan saataville ja julkistamaan tietoa yhteisdtalouden yritysten
rahoitusmahdollisuuksista, tarpeen mukaan kumppanuuksia luomalla. Yksinkertaistamaan
tarpeen mukaan organisatorisia ja hallinnollisia vaatimuksia, jotta dskettdin perustetut

yhteisdtalouden yritykset voivat aloittaa toimintansa.

Harkitsemaan, onko tarpeen luoda ja kehittdi erityisid takuujérjestelyjé, joissa otetaan
huomioon investoijien riskinoton vélttdminen ja joiden avulla vastataan alan pitkiaikaisen
pddoman tarpeisiin sekd tuetaan olemassa olevia yhteisétalouden yrityksié ja sosiaalisia
innovaatioita tuottavia uusia yrityksid. Pitdimadn mielessd, ettd sosiaalisesti vastuulliset
investoijat voivat ehkd hyviksyd pienemmain tuoton investoinneilleen tukiessaan
yhteisotalouden yrityksid, silld ne arvostavat sosiaalisia vaikutuksia eikd pelkéstién rahallista
tuottoa, edellyttien, ettd oikeanlaiset institutionaaliset mekanismit ovat olemassa niiden

riskien vahentdmiseksi.

Kayttdmaén aktiivisesti hyviksi EU:n vélineitd, kuten ERI-rahastoja, EaSI-ohjelmaa ja
Horisontti 2020 -ohjelmaa, jotta voidaan lisdtd asianomaisten vilittdjien

investointikapasiteettia ja yhteisdtalouden yritysten investointivalmiutta.

Kannustamaan yksityisten ldhteiden kdyttoonottoa oman pddoman ehtoisena tai oman

pddoman luonteisena keinona edistid yhteisdtalouden yritysten kasvua.

Tukemaan tarvittaessa innovatiivisten ja vakaiden yritysten perustamista myos

henkilostoostohankkeiden muodossa.
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PYYTAA KOMISSIOTA:

38.

39.

40.

41.

Ottamaan Eurooppa 2020 -strategian uudelleentarkastelun yhteydessid huomioon

yhteisotaloutta, sosiaalisia innovaatioita ja sosiaalisia investointeja koskevat politiikat.

Tukemaan yhteisotalouden kasvua Euroopassa levittiméalld hyvia kdytiant6ja ja edistamalla

valmiuksien lisddmistd kdytdnnon kokemuksia jakamalla.

Edistdmaén ja tukemaan yhteisotaloutta kansallisiin ja paikallisviranomaisiin ndhden maissa,
joissa tyottdmyysaste ja varsinkin nuorten, naisten ja heikossa asemassa olevien

viestoryhmien tyottomyysaste on korkea.

Tukemaan konkreettisia ehdotuksia vertaisarviointien tekemiseksi yhteisotaloudesta ja
yhteiskunnallista yrittdjyyttd koskevista politiikoista ja toimenpiteistd. Vertaisarvioinneilla
voitaisiin tukea kokemustenvaihtoa ja edistdd parhaita kiytént6jd jdsenvaltioiden keskuudessa
myds, kun on kyse yhteisotaloutta tukevista kansallisista toimintasuunnitelmista, ottaen aina

huomioon kansalliset erityispiirteet.

KANNUSTAA YHTEISOTALOUDEN YRITYKSIA JA YHTEISKUNNALLISIA YRITYKSIA:

42.

43.

Osallistumaan aktiivisesti Euroopan laajuisten politiikkojen ja strategioiden kehittdmiseen,
joilla tuodaan esiin niiden toiminta-alaa. Yhteisotalouden yritysten ja yhteiskunnallisten
yritysten olisi itse vietdvéa eteenpdin aloitteita lisdtikseen oman alansa ja sen vaikutusten
ndkyvyyttd ja niisté tietoisuutta sekd tehtdva suoraan yhteistyotd keskenddn ja viranomaisten

ja muiden sidosryhmien kanssa.

Keskittyméén sosiaalisiin tavoitteisiin omaksumalla asianmukainen yrityskulttuuri ja
menetelmadt, joilla parannetaan naisten ja nuorten osallistumista hallintoon, edistiden

innovointiprosessia ja kokeiluja seka arviointikulttuuria.
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