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Sotsiaalmajanduse kui Euroopa majandusliku ja sotsiaalse arengu

olulise teguri edendamine

Noukogu jareldused

Euroopa Liidu Noukogu

TUNNISTADES, ET:

1.

sotsiaalmajandus, kuhu kuulub suur ja rikkalik valik organisatsioonilisi vorme, mida
kujundavad erinevad riiklikud ja heaoluvajadused, kuid millel on iihised véértused,
tunnusjooned ja eesmérgid, lihendab jatkusuutliku majandustegevuse positiivse
sotsiaalmdjuga, viies kaubad ja teenused vajadustega vastavusse. Sotsiaalmajandusel on
oluline roll kaasaegsete lihiskondade, sotsiaalhoolekandesiisteemide ja majanduste muutmisel
ja arendamisel, andes seelébi olulise panuse majandus-, sotsiaal- ja inimarengule kogu
Euroopas ja sellest vdljaspool ning tdiendades olemasolevaid sotsiaalhoolekandesiisteeme

paljudes liikmesriikides;

lisaks aitab sotsiaalmajandus saavutada mitmeid votmetdhtsusega ELi eesmirke, sealhulgas
arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, kvaliteetset to6hdivet, sotsiaalset sidusust,
sotsiaalset innovatsiooni, kohalikku ja piirkondlikku arengut ning keskkonnakaitset. Samuti
on see oluline vahend inimeste heaolu tagamisel. Veelgi tdhtsam on see, et vorreldes teiste
sektoritega on sotsiaalmajandus majanduskriisiga mérksa paremini toime tulnud ja Euroopa

tasandil tunnustatakse seda sektorit aina rohkeml;

viimasel paaril aastal on sotsiaalmajandus muutunud poliitiliselt itha ndhtavamaks kui sektor,
mis kujutab endast olulist sammast eelkdige Euroopa toohoive ja sotsiaalse sidususe

valdkonnas ning millel on oluline roll ka strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkide saavutamisel;

1

CIRIECi aruanne (2012): Euroopa Liidu sotsiaalmajandus.
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Euroopa Parlament vottis juba 2009. aastal vastu resolutsiooni, milles tunnustatakse

sotsiaalmajanduse rolli Lissaboni strateegia eesmirkide tditmisel?;

komisjon selgitas oma teatises ,,Uhtse turu akt. Kdrge konkurentsivdimega sotsiaalne
turumajandus. 50 ettepanekut {ihise to6turu ja ettevotlusmaastiku ning omavahelise
kaubavahetuse parendamiseks™ selgesdnaliselt, et 2000ndate aastate esimene kiimnend on
toonud esile sotsiaalmajanduse tohutu uuenduspotentsiaali Euroopas ja viljaspool Euroopat,
ning rohutas kdnealuse sektori panust uuenduslike lahenduste leidmisel suurtele sotsiaal-
majanduslikele probleemidele, millest paljud tulenevad sotsiaalsest torjutusest ja elanikkonna

vananemisest;

2014. aasta Rooma strateegias® maratleti valdkonnad, mis vajavad sekkumist erinevate
osalejate arvates, kes on teinud t66d selle nimel, et edendada sotsiaalmajanduse levikut ja

tugevdamist Euroopa majandusliku ja sotsiaalse arengu olulise tegurina;

sotsiaalmajanduse pikaajalise traditsiooni tugevatele kiilgedele tuginedes on sotsiaalsed
ettevotjad muutuste kiivitajad ning osalevad aktiivselt innovatiivsete lahenduste
viljatdotamises ja rakendamises praegu Euroopa Liidu ees seisvate suurte majanduslike,

sotsiaalsete ja 6koloogiliste probleemide jaoks;

sotsiaalsed ettevotted on mitmesugused organisatsioonid, milles tiksikisik on seatud kapitalist
tilemaks ning mis holmavad selliseid organisatsioonilisi vorme nagu iihistud, vastastikused
ithingud, sihtasutused ja iihendused, aga ka uusi sotsiaalsete ettevdtete vorme™; neid
organisatsioone voib késitada sotsiaalse ja majandusliku sidususe kandjatena Euroopas, kuna
need aitavad iiles ehitada pluralistlikku ja vastupidavat sotsiaalset turumajandust. Uldistes
huvides tegutsedes loovad sotsiaalsed ettevotted tookohti, pakuvad sotsiaalselt innovatiivseid
teenuseid ja kaupu, holbustavad sotsiaalset kaasamist ning edendavad jatkusuutlikumat ja
kohaliku tasandi pdhist majandust. Need ettevotted tuginevad solidaarsuse ja mojuvoimu

suurendamise pohimotetele;

N A W N

Euroopa Parlamendi 19. veebruari 2009. aasta resolutsioon (2008/%2250 (INI)).
KOM(2010) 608 (1oplik).

[taalia eesistumisperioodil 18. novembril 2014 vastu vdetud kujul.

»Sotsiaalse ettevotte” moistet tuleb kdsitada toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni mééruses

esitatud madratluse kohaselt (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 238).
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10.

1.

12.

sotsiaalsed ettevotted on majanduses osalejad, kelle pdhieesmirk on luua positiivset
sotsiaalset moju. Oma méiiratluse kohaselt kasutavad sotsiaalsed ettevotted suurema osa
voimalikust kasumist oma peamiste sotsiaalsete eesméarkide saavutamiseks, mitte aga
omanike ja aktsionédride kasumi maksimeerimiseks. Nende tegevus pShineb eelkdige, aga
mitte ainult, kasumi piiratud jaotamisega drimudelitel, mistottu enamus nende kasumist

investeeritakse tagasi tegevuse edasiarendamiseks;

komisjoni sotsiaalettevdtluse algatuses® nihakse ette terviklik tegevuskava, et toetada
sotsiaalset innovatsiooni ja aidata luua sotsiaalsete ettevdtete jaoks soodne keskkond tihedas
partnerluses liikmesriikide ja mitmesuguste sidusrithmadega. Selles algatuses méératletakse
kolm tegevussuunda, mis tooksid sotsiaalsete ettevotete jaoks kaasa reaalse muutuse ja
parema kohapealse olukorra: parandada juurdepdisu rahastamisele, muuta sotsiaalsed

ettevotted ndhtavamaks ja optimeerida diguskeskkond;

2013. aasta sotsiaalsete investeeringute paketis’ anti liikkmesriikidele suuniseid tGhusama ja
tulemuslikuma sotsiaalpoliitika teostamiseks ning kinnitati taas, et sotsiaalsed investeeringud
seisnevad investeerimises inimestesse, et suurendada nende oskusi ja voimed ning aidata neil
tdiel miiral osaleda toohodives ja tihiskonnaelus. Ajal, mil Euroopa ees seisavad tohutud
viljakutsed todtuse ja sotsiaalse torjutuse osas, samuti seoses demograafiliste muutustega, on
sotsiaalsetel ettevotetel oluline roll naiste ja meeste praeguste ja tulevaste véljavaadete

parandamisel nii ithiskonnas kui ka to6turul;

Strasbourgi deklaratsioonis® kinnitasid ronkem kui 2000 sidusriihmadesse kuulujat, sealhulgas
poliitikut, sotsiaalset ettevdtjat ja sotsiaalsete ettevotete toetajat, kes esindasid Euroopa viga
mitmekesist sotsiaalmajandust, taas seda, et sotsiaalsed ettevotted peavad mingima suuremat
rolli Euroopa tulevikus, madratledes samas uusi ideid ja meetmeid nende potentsiaali

arakasutamiseks, et tugevdada arukat, kaasavat ja jatkusuutlikku majanduskasvu;

KOM(2011) 682.

KOM(2013) 83 loplik.

»Sotsiaalsete ettevotjate mojuvdimu suurendamine innovatsiooni, kaasava majanduskasvu ja
toohodive edendamiseks”, mis voeti vastu 16.—17. jaanuaril 2014.
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13.

14.

15.

16.

ELi tasandil voetavaid meetmeid kisitlevas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Milano
deklaratsioonis’ esitati mitu ettepanekut ja iildist soovitust sotsiaalse innovatsiooni ja
sotsiaalsete investeeringute alase poliitika tdhusaks toetamiseks. Eelkdige margitakse selles
deklaratsioonis, et riigil ja riigiasutustel laiemalt lasub 13plik vastutus selle eest, et kodanikele
oleks tagatud vordne ja iildine juurdepiis kvaliteetsetele sotsiaalhoolekandeteenustele ning et
tavaliselt teise tasandi tervishoiuteenused tdiendavad esimese tasandi ja riiklikke teenuseid,

mitte ei asenda neid;

Euroopa Parlamendi poolt 2015. aastal vastu voetud resolutsioonis rohutatakse sotsiaalse

ettevdtluse ja sotsiaalse innovatsiooni rolli tootuse vastu voitlemisel'’;

eesistujariik Luksemburgi tegevuskavas Euroopa sotsiaalsete ettevdtete edendamise kohta''
keskendutakse eelkdige kdnealuste ettevotete arendamisele, rohutades samal ajal tervikliku
Okosiisteemi tdhtsust Euroopa sotsiaalmajanduse jaoks. Selles pannakse erilist rohku
vajadusele todtada vilja piisav finantsokosiisteem, mis on suuteline sotsiaalset innovatsiooni

tohusalt toetama;

kasvab rahvusvaheline arutelu sotsiaalse ja solidaarse majanduse arengu iile ning see voiks

anda panuse sddstva arengu tegevuskava 2030 viljatootamisse;

KUTSUB LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES NENDE VASTAVATE PADEVUSTE PIIRES
JA SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET NOUETEKOHASELT ARVESSE VOTTES

10
11

,Innovatsiooni edendamine parema sotsiaalse tulemuse saavutamiseks” (vastu voetud
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poolt 23. oktoobril 2014).

Euroopa Parlamendi 30. juuli 2015. aasta resolutsioon (2014/*2236 (INI)).

Vodetakse vastu 4. detsembril 2015 enne EPSCO ndukogu detsembri istungit.
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17.

looma, rakendama ja edasi arendama Euroopa, riikliku, piirkondliku ja/voi kohaliku tasandi
strateegiaid ja programme sotsiaalmajanduse, sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalse innovatsiooni
tugevdamiseks. Erinevad strateegiad ja programmid peaksid pdhinema Euroopa, riiklike,
piirkondlike ja/vdi kohaliku tasandi ametiasutuste ning kdigi asjaomaste sidusriihmade

vahelisel konstruktiivsel dialoogil;

teadlikkuse, tunnustamise ja hariduse valdkonnas

18.

19.

20.

21.

suurendama sotsiaalmajanduse néhtavust, asjakohasel juhul partnerluste arendamise kaudu, et
tagada poliitikakujundajate jaoks piisavad teadmised ning see, et rohkem tunnustatakse
asjaomaste sidusrithmade, sealhulgas sotsiaalsete ettevotete voetud meetmeid ning nende

mdju iihiskonnale;

tegema joupingutusi, et rohkem dokumenteerida sotsiaalmajanduse tegelikku panust suurtesse
makromajanduslikesse koondnéitajatesse. Kuna kogu poliitika peaks olema tdenditel pohinev,
peaksid Eurostat ja riiklikud statistikaametid kaaluma satelliitarvepidamise véljaarendamist ja
rakendamist oma vastavas statistikas, et kajastada sotsiaalmajanduse tegelikku panust

Euroopa Liidu majanduskasvu ja sotsiaalsesse sidususse;

kaaluma, kuidas parimal viisil jdlgida edusamme sotsiaalse innovatsiooni valdkonnas,
kasutades olemasolevaid sotsiaalseid niitajaid, mis pShinevad aktiveerimisel, mdjuvdimu
andmisel ja kogukonna kaasamisel, kasutades sotsiaalkaitsekomiteele esitatud asjaomaseid

strateegilisi aruandeid;

edendama, kui see on asjakohane, suutlikkuse arendamise algatusi, et suurendada
poliitikakujundajate, avalike ametnike ja spetsialistide teadmisi ja teadlikkust
sotsiaalmajanduse ja sotsiaalsete ettevotete eriparadest ning Euroopa, riiklikul ja kohalikul
tasandil olemasolevatest voimalustest, eelkdige nendes riikides, kus sotsiaalmajandus on veel
vihe arenenud. Sellega seoses on asjakohane kasutada ka digitaaloskusi ja digitaalset

kirjaoskust;
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22.

23.

jatkama sotsiaalsete ettevotetega seotud teadmiste ja kogemuste levitamise véiljaarendamist ja
toetamist, kaotades voimalikud kunstlikud tokked ja toetades mastaabisddstu saavutamist,
nditeks riiklikes ja Euroopa vorgustikes. Lisaks tuleks veelgi tugevdada tohusaid vorgustikke

ja kogemuste vahetamist arenenud riikide ja tirkava turumajandusega riikidega;

pOorama asjakohasel juhul erilist tihelepanu tohusate viiside véljatootamisele ja kasutamisele,
et kaasata sotsiaalmajandusse noori, nditeks innustades lisama sotsiaalmajandusega seotud
teemasid hariduse ja koolituse koikide tasandite dppekavadesse ja tegevustesse. Sotsiaalseid
ettevotteid ja nendega koostodd tegevaid organisatsioone tuleks ergutada kasutama Erasmus +
ja muude programmide pakutavaid praktikavoimalusi Euroopas, andes seeldbi noortele
voimaluse arendada vilja konkreetseid oskusi ja paddevusi ning parandada oma arusaamist

sotsiaalmajandusest, suurendades seejuures oma oskusi ja teadmisi;

sotsiaalse innovatsiooni valdkonnas

24.

25.

soodustama siistemaatilisemalt sotsiaalse innovatsiooni kasutuselevottu paremate sotsiaalsete
tulemuste saamiseks Euroopa ja riiklikes tegevuskavades, iihendades paremini erinevaid
poliitikavaldkondi, soodustades integreeritud l1&henemisviise ja edendades laiemaid
partnerlusi asjaomaste sidusrithmade vahel. Samuti peaks see poliitika suurendama nii
konkreetsete abisaajate kui kohalike kogukondade mojuvdimu ning rakendama soolise
vordoiguslikkuse pohimotet, sealhulgas soolise moju hindamist. Komisjon ja litkmesriigid
peaksid eesmirgiks seadma, et sellised suured poliitikameetmed ja vahendid nagu ELi
programmid ,,Horisont 20207, struktuurifondid ja parema digusloome poliitika algatused,

voetakse tohusalt kasutusele sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalsete ettevotete toetuseks;

jatkama asjakohase okoslisteemi viljaarendamist sotsiaalsetele ettevotetele ELi ja
litkkmesriikide tasandil, et dra kasutada kogu nende potentsiaal sotsiaalse innovatsiooni
kiivitajatena. P6orama erilist tihelepanu ka sotsiaalsete ettevotete keskuste, inkubaatorite,

kiirendite ja muude nende tegevuse laiendamise mehhanismide viljaarendamisele;
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26.

Euroopa Komisjon ning riiklikud, piirkondlikud ja kohaliku tasandi ametiasutused peaksid
asjakohasel juhul tdhelepanelikult jdlgima uute sotsiaalse innovatsiooni partnerluste moju,
ilekantavust ja panust, samal ajal tunnustades ja toetades sidusriihmade vastavaid rolle

sotsiaalselt innovatiivsete lahenduste viljatootamisel ja rakendamisel,

regulatiivse keskkonna valdkonnas

27.

28.

29.

30.

31.

tunnistama usaldusvairsete ja terviklike digusraamistike tahtsust sotsiaalsete ettevotete
potentsiaali drakasutamisel ning majanduskasvule ja to6hdivele avalduva positiivse sotsiaalse

moju maksimeerimisel;

kavandama, kui see on asjakohane, konkreetseid, riiklikku olukorda arvestavaid
poliitikameetmeid, eelkdige selleks, et tdiel mééral dra kasutada kohalikul tasandil tegutsevate
sotsiaalsete ettevotete mitmekesisust. Litkmesriigid peaksid vilja tootama oma regulatiivsed

vahendid, vottes arvesse kohalike sotsiaalsete ettevotete konkreetseid noudeid;

kavandama, kui see on asjakohane, riiklikku olukorda arvestavaid stiimuleid, et toetada

sotsiaalsete ettevotete arengut nende elutstikli igas etapis;

vOtma teadmiseks uute riigihankedirektiividega sotsiaalsetele ettevotetele antud voimalused
ning edendama nendest voimalustest teadlikkust Euroopa, riiklike, piirkondlike ja kohaliku

tasandi ametiasutuste ning sotsiaalsete ettevotete seas;

toetama diglast ja tavapérast drikoostodd sotsiaalsete ettevatete ja traditsioonilisemate,
kasumile orienteeritud ettevotete vahel, nditeks innustades traditsiooniliste drilihingute raames
arendama sotsiaalseid idufirmasid. Lisaks riigihangetele voiks anda konkreetset toetust

konstruktiivsete ja jatkusuutlike suhete viljatootamiseks erahangete valdkonnas;
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rahastamisele juurdepdidsu valdkonnas

32.

33.

34.

35.

36.

37.

analiilisima, millised finantsinstrumendid on kdige asjakohasemad, ning edendama nende
levitamist koikidel tasanditel, et luua terviklik finants6kostiisteem ning vdimaldada

sotsiaalsete ettevotete arengut ja kasvu;

andma juurdepédsu teabele sotsiaalsete ettevotete rahastamisvdimaluste kohta, tegema selle
teabe kéttesaadavaks ja selle avaldama, asjakohasel juhul partnerluste arendamise kaudu. Kui
see on asjakohane, lihtsustama organisatsioonilisi ja haldusalaseid néudeid, andes &sja loodud

sotsiaalsetele ettevotetele voimaluse oma tegevust alustada;

kaaluma vajadust kehtestada ja vilja tootada konkreetsed tagatisskeemid, mis votavad arvesse
investorite soovimatust suuri riske votta, rahuldavad sektori pikaajalise kapitali vajadusi ning
toetavad nii olemasolevaid sotsiaalseid ettevotteid kui sotsiaalselt innovatiivseid idufirmasid.
Pidama silmas, et sotsiaalselt vastutustundlikud investorid voivad sotsiaalseid ettevotteid
toetades ndustuda oma investeeringutelt vdiksemat tulu saama, kuna nad vdértustavad
sotsiaalset moju ning mitte pelgalt rahalist tulu, tingimusel et paigas on diged

institutsioonilised mehhanismid nende poolt voetava riski vihendamiseks;

kasutama aktiivselt selliseid ELi rahastamisvahendeid nagu Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm ja programm
,Horisont 20207, et suurendada asjaomaste vahendajate investeerimissuutlikkust ja

sotsiaalsete ettevotete investeerimisvalmidust;

ergutama erasektori vahendite kasutamist omakapitali- v3i kvaasiomakapitali osaluse kaudu

sotsiaalsete ettevotete kasvu soodustava vahendina;

toetama, kui see on asjakohane, innovatiivsete ja usaldusvéérsete ettevotete loomist ka

tootajate viljaostuprojektide vormis;
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KUTSUB KOMISJONI ULES

38.

39.

40.

41.

vOtma strateegia ,,Euroopa 2020 ldbivaatamise raames arvesse sotsiaalmajandust, sotsiaalset

innovatsiooni ja sotsiaalsete investeeringute alast poliitikat;

toetama sotsiaalmajanduse kasvu Euroopas, levitades héid tavasid ja edendades suutlikkuse

suurendamist praktiliste kogemuste jagamise kaudu;

edendama ja toetama sotsiaalmajandust nende riikide riiklike ja kohaliku tasandi
ametiasutuste juures, kus tootuse mair, eelkdige noorte, naiste ja haavatavate rithmade seas,

on korge;

toetama konkreetseid ettepanekuid vastastikuste eksperdihinnangute tegemiseks
sotsiaalmajandust ja sotsiaalset ettevotlust kdsitleva poliitika ja meetmete kohta.
Vastastikused eksperdihinnangud saaksid toetada kogemuste jagamist ja edendada parimaid
tavasid litkmesriikide hulgas, sealhulgas, asjakohasel juhul, sotsiaalmajandust toetavate

riiklike tegevuskavade osas, vottes alati arvesse riiklikke eripérasid;

ERGUTAB SOTSIAALSEID ETTEVOTTEID JA SOTSIAALSEID ETTEVOTJAID

42.

43.

aktiivselt osalema tile-Euroopaliste poliitikate ja strateegiate véljatdotamises oma
tegevusvaldkonna edendamiseks. Sotsiaalsed ettevotted ja sotsiaalsed ettevotjad peaksid ise
tegema rohkem algatusi, et suurendada teadlikkust oma sektori kohta ning selle sektori
ndhtavust ja mdju, ning tegema otsest koostodd omavahel ning riigiasutuste ja muude

sidusrithmadega;

keskenduma sotsiaalsetele eesmirkidele, inkorporeerides asjakohase ettevotluskultuuri ja
asjakohased meetodid, veelgi suurendades naiste ja noorte esindatust juhtimises, soodustades

innovatsiooni ja katsetamist ning edendades hindamiskultuuri.
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