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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zur Forderung der
Sozialwirtschaft als treibende Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa, die
der Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) auf seiner 3434. Tagung

vom 7. Dezember 2015 angenommen hat.
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Forderung der Sozialwirtschaft als treibende Kraft der wirtschaftlichen und sozialen

Entwicklung in Europa

Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat der Européischen Union —

EINGEDENK DES FOLGENDEN:

1.  Die Sozialwirtschaft, die ein breites, vielféltiges Spektrum von Organisationsformen umfasst,
die zwar von unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten und Wohlfahrtssystemen gepragt
sind, aber gemeinsame Werte, Merkmale und Ziele haben, kombiniert nachhaltige
Wirtschaftstitigkeiten mit positiver sozialer Wirkung, wobei sie ihre Waren und
Dienstleistungen am Bedarf ausrichtet. Sie spielt eine wichtige Rolle beim Umbau und bei der
Weiterentwicklung der heutigen Gesellschaften, Wohlfahrtssysteme und Volkswirtschaften
und leistet somit einen erheblichen Beitrag zur wirtschaftlichen, sozialen und menschlichen
Entwicklung in Europa und dartiber hinaus und sie ergédnzt in vielen Mitgliedstaaten die

bestehenden Wohlfahrtssysteme.

2. Die Sozialwirtschaft trigt tiberdies zur Verwirklichung mehrerer zentraler Ziele der EU bei,
zu denen ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, hochwertige
Arbeitsplitze, sozialer Zusammenhalt, soziale Innovation, lokale und regionale Entwicklung
und Umweltschutz zéhlen. Sie ist auch eine wichtiges Instrument, das zum Wohlergehen der
Menschen beitrigt. Noch wichtiger ist, dass die Sozialwirtschaft die Wirtschaftskrise sehr viel
besser iiberstanden hat als andere Sektoren und auf européischer Ebene immer mehr

Anerkennung findet."

3. Inden letzten Jahren ist die Sozialwirtschaft zunehmend in den Blickpunkt der Politik
geriickt, denn dieser Sektor ist eine wichtige Séule insbesondere fiir die Beschéftigung und
den sozialen Zusammenhalt in Europa und iiberdies ein entscheidender Faktor fiir die

Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020.

! CIRIEX/IFIG-Bericht (2012): Die Sozialwirtschaft in der Europédischen Union.
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Bereits 2009 hat das Européische Parlament in einer EntschlieBung? die Sozialwirtschaft als

Schliisselakteur fiir die Umsetzung der Ziele der Lissabon-Strategie bezeichnet.

In ihrer Mitteilung "Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte — Fiir eine in hohem Malf3e
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft — 50 Vorschldge, um gemeinsam besser zu

arbeiten, zu unternehmen und Handel zu treiben"?

hat die Kommission eindeutig festgestellt,
dass das erste Jahrzehnt des zweiten Jahrtausends europa- und weltweit ein gewaltiges
Innovationspotenzial im Bereich der Sozialwirtschaft zutage gefordert und dieser Sektor fiir
groBBe soziodkonomische Probleme, die hiufig auf Ausgrenzung oder auf die

Bevolkerungsalterung zuriickzufiihren sind, kreative Losungen hervorgebracht hat.

In der Strategie von Rom von 2014* werden die Bereiche genannt, in denen nach Auffassung
der verschiedenen Akteure, die sich fiir die Ausbreitung und Stirkung der Sozialwirtschaft als
treibende Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa einsetzen,
Handlungsbedarf besteht.

Gestlitzt auf die Stirken einer langen sozialwirtschaftlichen Tradition treiben soziale
Unternehmer den Wandel voran und beteiligen sich aktiv an der Entwicklung und Umsetzung
innovativer Losungen fiir die groen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen

Herausforderungen, mit denen sich die Européische Union derzeit konfrontiert sicht.

Der Begriff "sozialwirtschaftliche Unternehmen" bezeichnet die Gesamtheit der
Organisationen, die auf dem Grundsatz "Menschen vor Kapital" beruhen; hierzu zdhlen
Organisationsformen wie Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Stiftungen und
Vereine sowie neuere Arten von sozialen Unternehmen® , die als Vehikel des sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalts in Europa betrachtet werden konnen, da sie zum Aufbau
einer pluralistischen und widerstandsfahigen sozialen Marktwirtschaft beitragen.
Sozialwirtschaftliche Unternehmen handeln im Interesse der Allgemeinheit und schaffen
Arbeitsplétze, bieten sozial innovative Dienstleistungen und Waren an, erleichtern die soziale
Inklusion und begiinstigen eine nachhaltigere, lokal verankerte Wirtschaft. Sie beruhen auf

den Grundsétzen der Solidaritdt und der Teilhabe.

N A W N

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 19. Februar 2009 (2008/2250 (INI)).
COM(2010) 608 final.

Am 18. November 2014 unter italienischem Vorsitz verabschiedet.

Der Begriff des sozialen Unternehmens ist im Sinne der EaSI-Verordnung (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 238) zu verstehen.
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10.

11.

12.

Sozialwirtschaftliche Unternehmen sind Wirtschaftsteilnehmer, die in erster Linie eine
positive soziale Wirkung erzielen wollen. Naturgemif nutzen sie ihre moglichen Gewinne
iiberwiegend, um ihre vorrangigen sozialen Ziele zu erreichen, und nicht, um die Ertrége ihrer
Eigentiimer oder Anteilseigner zu mehren. Thre Tétigkeiten beruhen vorrangig, aber nicht
ausschlieBlich, auf Geschéftsmodellen mit begrenzter Gewinnausschiittung, wobei sie ihre

Uberschiisse groBtenteils in die Weiterentwicklung ihrer Titigkeit investieren.

Die Kommissionsmitteilung "Initiative fiir soziales Unternehmertum"® enthilt einen
umfassenden Aktionsplan, der die soziale Innovation férdern und dazu beitragen soll, dass in
enger Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Akteuren giinstige
Rahmenbedingungen fiir soziale Unternehmen geschaffen werden. Es werden drei
Handlungsschwerpunkte genannt, mit denen wirklich etwas bewirkt und die Lage fiir soziale
Unternehmen konkret verbessert werden kdnnte: verbesserter Zugang zu Finanzmitteln, mehr

Sichtbarkeit fiir das soziale Unternehmertum und Verbesserung des rechtlichen Umfelds.

Das 2013 vorgelegte Paket zu Sozialinvestitionen’ bietet den Mitgliedstaaten Orientierungen
fiir eine effizientere und wirksamere Sozialpolitik; darin wird bekréftigt, dass soziale
Investitionen bedeutet, in die Menschen zu investieren, um ihre Kompetenzen und
Féhigkeiten zu festigen und sie zu befdhigen, in vollem Umfang am Arbeits- und Sozialleben
teilzunehmen. In einer Zeit, in der Europa enorme Herausforderungen zu bewiéltigen hat, was
die Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung sowie den demografischen Wandel anbelangt,
fallt den sozialwirtschaftlichen Unternehmen insofern eine wichtige Rolle zu, als sie die
derzeitigen und kiinftigen Perspektiven von Frauen und Ménnern in der Gesellschaft und auf

dem Arbeitsmarkt verbessern konnen.

In der StraBburger Erklidrung® haben mehr als 2 000 Akteure, darunter Politiker, soziale
Unternehmer und Forderer sozialer Unternehmen, die das breite Spektrum der
Sozialwirtschaft in Europa reprasentieren, bekréftigt, dass soziale Unternehmen in Europa
kiinftig eine groBere Rolle spielen miissen, wobei sie neue Ideen und MaBBnahmen
zusammengetragen haben, mit denen das Potenzial dieser Unternehmen zur Férderung eines

intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums genutzt werden konnte.

COM(2011) 682.
COM(2013) 83 final.

SozialunternehmerInnen fiir Innovation, integratives Wachstum und Beschéftigung,
16./17. Januar 2014.
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13.

14.

15.

16.

Die Mailinder Erklirung des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’ zu den
MalBnahmen, die auf EU-Ebene zu ergreifen sind, enthélt eine Reihe von Vorschldgen und
allgemeinen Empfehlungen, wie eine Politik zugunsten sozialer Innovation und sozialer
Investitionen wirksam unterstiitzt werden kénnte. Insbesondere heif3t es darin, dass letztlich
der Staat und ganz allgemein die Behorden dafiir zu sorgen haben, dass alle Biirger
gleichermallen Zugang zu einem hochwertigen Wohlfahrtswesen haben, und dass die Dienste
der zweiten Reihe in der Regel die staatlichen Dienste der ersten Reihe ergéinzen und nicht

ersetzen.

Das Europiische Parlament hat 2015 in einer EntschlieBung'® die Rolle des sozialen
Unternehmertums und sozialer Innovationen bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit

hervorgehoben.

Im Fahrplan des luxemburgischen Vorsitzes fiir die Forderung der sozialwirtschaftlichen
Unternehmen in Europa'' liegt der Schwerpunkt vor allem auf der Entwicklung der
sozialwirtschaftlichen Unternehmen, wobei gleichzeitig betont wird, dass ein umfassendes
"Okosystem" fiir die Sozialwirtschaft in Europa erforderlich ist. Insbesondere wird darin
unterstrichen, dass ein angemessenes Finanzokosystem entwickelt werden muss, mit dem die

soziale Innovation wirksam unterstutzt werden kann.

Auf internationaler Ebene wird zunehmend iiber die Entwicklung der Sozial- und
Solidarwirtschaft diskutiert, und diese Diskussion konnte einen Beitrag zu den Arbeiten an

der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung leisten —

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN UND DIE KOMMISSION, IM RAHMEN IHRER
JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEITEN UND UNTER WAHRUNG DES
SUBSIDIARITATSPRINZIPS

10
11

"Boosting innovation for a better social outcome" (Erkldrung des Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses vom 23. Oktober 2014).

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 30. Juli 2015 (2014/2236 (INI)).

Soll am 4. Dezember 2015 vor der Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) verabschiedet werden.
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17.

europdische, nationale, regionale und/oder lokale Strategien und Programme zur Férderung
der Sozialwirtschaft, des sozialen Unternehmertums und der sozialen Innovation festzulegen,
umzusetzen und weiterzuentwickeln. Die verschiedenen Strategien und Programme sollten
sich auf einen konstruktiven Dialog zwischen européischen, nationalen, regionalen und/oder

lokalen Behorden und allen einschldgigen Akteuren stiitzen;

Bewusstseinsbildung, Anerkennung und Bildung:

18.

19.

20.

21.

dafiir zu sorgen, dass die Sozialwirtschaft in der Offentlichkeit stirker wahrgenommen wird,
indem sie gegebenenfalls Partnerschaften aufbauen, und auf diese Weise sicherzustellen, dass
politische Entscheidungen auf ausreichender Sachkenntnis beruhen und die Tétigkeiten der
einschldgigen Akteure, einschlielich der sozialwirtschaftlichen Unternehmen, und ihr

Wirken fiir die Gesellschaft mehr Anerkennung finden;

sich zu bemiihen, den tatsdchlichen Beitrag der Sozialwirtschaft zu den wichtigsten
makrookonomischen Aggregaten besser zu dokumentieren. Da sich Politik stets auf Fakten
stiitzen muss, sollten Eurostat und die nationalen Statistikdimter priifen, ob sie in ihren
jeweiligen Statistiken nicht Satellitenkonten einrichten und fiihren kénnen, um den
tatsdchlichen Beitrag der Sozialwirtschaft zum Wirtschaftswachstum und zum sozialen

Zusammenbhalt in der Européischen Union zu ermitteln;

zu priifen, wie die Fortschritte auf dem Gebiet der sozialen Innovation am besten iiberwacht
werden kdnnen, wobei die bestehenden sozialen Indikatoren — Aktivierung, Befidhigung und
Einbindung in die Gemeinschaft — und die einschldgigen Strategieberichte des Ausschusses

fiir Sozialschutz herangezogen werden sollten;

gegebenenfalls Initiativen fiir den Aufbau von Kapazititen zu fordern, um Politiker, Beamte
und Angehorige der einschldgigen Berufsgruppen besser dariiber zu informieren und
aufzuklaren, welche besonderen Merkmale die Sozialwirtschaft und sozialwirtschaftliche
Unternehmen auszeichnen und welche Chancen auf europdischer, nationaler und lokaler
Ebene und insbesondere in den Lindern, in denen die Sozialwirtschaft immer noch
unterentwickelt ist, bestehen. Dabei sollten auch digitale Fertigkeiten und Kompetenzen

genutzt werden;
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22.

23.

die Weitergabe von Kenntnissen und Erfahrungen in Bezug auf sozialwirtschaftliche
Unternehmen weiter voranzutreiben und zu unterstiitzen, indem sie etwaige kiinstliche
Hindernisse abbauen und die Erzielung von Grofenvorteilen, beispielsweise mit Hilfe von
nationalen und européischen Netzen, fordern. Auch sollten die Vernetzung und der

Erfahrungsaustausch mit Industrie- und Schwellenldndern weiter verstarkt werden;

gegebenenfalls besonders darauf zu achten, dass wirksame Methoden zur Einbeziehung
junger Menschen in die Sozialwirtschaft entwickelt und verfolgt werden, indem sie
beispielsweise die Aufnahme sozialwirtschaftlicher Themen in die Lehrpldne und Aktivititen
auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung anregen. Sozialwirtschaftliche
Unternehmen und Organisationen, die mit ihnen zusammenarbeiten, sollten dazu angehalten
werden, die im Rahmen von Erasmus+ und anderen Programmen gebotenen Moglichkeiten
fiir europaweite Praktika zu nutzen und jungen Menschen die Chance zu geben, besondere
Fertigkeiten und Kompetenzen zu erwerben und die Sozialwirtschaft besser kennenzulernen,

wihrend sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse erweitern;

Soziale Innovation:

24.

25.

systematischer darauf hinzuwirken, dass die soziale Innovation in die europédischen und
nationalen Agenden aufgenommen wird, damit im Sozialbereich bessere Ergebnisse erzielt
werden, wobei sie die verschiedenen Bereiche der Politik enger miteinander verkniipfen,
integrierte Konzepte unterstiitzen und umfassendere Partnerschaften zwischen den
einschldgigen Akteuren fordern sollten. Diese Politikentwicklung sollte sowohl einzelnen
Personen als auch lokalen Gemeinschaften mehr Gestaltungsmdoglichkeiten bieten und dem
Grundsatz der systematischen Beriicksichtigung geschlechterspezifischer Fragen,
einschlieBlich der geschlechterdifferenzierten Folgenabschétzung, folgen. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten sollten anstreben, dass die wichtigsten politischen Maflnahmen und
Instrumente, wie das EU-Programm "Horizont 2020", die Strukturfonds und die Initiativen fiir
eine bessere Rechtsetzung, tatsdchlich genutzt werden, um die soziale Innovation und

sozialwirtschaftliche Unternehmen zu unterstiitzen;

die Entwicklung eines angemessenen Okosystems fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten voranzutreiben, damit das Potenzial dieser Unter-

nehmen als Katalysatoren fiir soziale Innovation voll ausgeschopft werden kann. Auch sollte
dem Aufbau von Stiitzpunkten, Griindungszentren, Beschleunigern und anderen Skalierungs-

mechanismen fiir soziale Unternehmen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden;
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26.

die Europiische Kommission und die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden sollten die
Wirkung, die Ubertragbarkeit und die Beitrige neuer Partnerschaften im Bereich der sozialen
Innovation gegebenenfalls genau iiberwachen, wobei die jeweilige Rolle der Akteure bei der
Entwicklung und Umsetzung sozial innovativer Losungen anerkannt und unterstiitzt werden

sollte;

Rechtliche Rahmenbedingungen:

27.

28.

29.

30.

31.

anzuerkennen, dass solide und umfassende rechtliche Rahmenbedingungen wichtig sind,
wenn es darum geht, das Potenzial der sozialwirtschaftlichen Unternehmen auszuschopfen
und ihre positive soziale Wirkung im Hinblick auf Wachstum und Beschiftigung zu

optimieren;

gegebenenfalls besondere, auf die nationalen Gegebenheiten zugeschnittene Strategien zu
entwerfen, vor allem damit die reiche Vielfalt der lokalen sozialwirtschaftlichen Unternehmen
in vollem Umfang ausgeschopft werden kann. Die Mitgliedstaaten konnten ihre eigenen
Regelungsinstrumente entwickeln und dabei den besonderen Anforderungen der lokalen

sozialwirtschaftlichen Unternehmen Rechnung tragen;

gegebenenfalls auf die nationalen Gegebenheiten zugeschnittene Anreize zu konzipieren, mit
denen die Entwicklung sozialwirtschaftlicher Unternehmen in jedem Stadium ihres

Lebenszyklus gefordert werden kann.

die Moglichkeiten, die die neuen Richtlinien {iber die 6ffentliche Auftragsvergabe
sozialwirtschaftlichen Unternehmen bieten, zur Kenntnis zu nehmen und ein entsprechendes
Bewusstsein in europdischen, nationalen, regionalen und lokalen Behorden und

sozialwirtschaftlichen Unternehmen zu fordern;

fiir faire und normale Geschiftsbeziehungen zwischen sozialwirtschaftlichen und
traditionelleren, gewinnorientierten Firmen einzutreten, indem sie beispielsweise die
Griindung neuer sozialer Unternehmen durch Binnenunternehmertum innerhalb traditioneller
Unternehmen propagieren. Zusédtzlich zum 6ffentlichen Auftragswesen konnte auch der
Aufbau von konstruktiven und dauerhaften Partnerschaften im Bereich der privaten

Auftragsvergabe besonders unterstiitzt werden;
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Zugang zu Finanzmitteln:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

zu priifen, welche Finanzierungsinstrumente am besten geeignet sind, und dafiir zu sorgen,
dass sie auf allen Ebenen Verbreitung finden, so dass ein umfassendes Finanzékosystem

geschaffen wird und sozialwirtschaftliche Unternehmen entstehen und wachsen konnen;

gegebenenfalls durch den Aufbau von Partnerschaften Informationen iiber Finanzierungs-
moglichkeiten fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen zugénglich zu machen, bereitzustellen
und zu veroffentlichen. Erforderlichenfalls sollten die organisatorischen und administrativen
Anforderungen vereinfacht werden, damit neugegriindete sozialwirtschaftliche Unternehmen

ihre Tatigkeit aufnehmen kénnen;

zu priifen, ob besondere Garantieregelungen eingefiihrt werden miissen, um der Abneigung
der Investoren gegen hohe Risiken Rechnung zu tragen, den langfristigen Kapitalbedarf des
Sektors zu decken und sowohl bestehende sozialwirtschaftliche Unternehmen als auch
neugegriindete sozial innovative Unternehmen zu unterstiitzen. Sie sollten daran denken, dass
sozial verantwortliche Investoren bereit sein konnten, eine niedrigere Rendite zu akzeptieren,
wenn sie sozialwirtschaftliche Unternehmen unterstiitzen, da es ihnen um die sozialen
Auswirkungen und nicht nur um die finanzielle Rendite geht, sofern nur die richtigen

institutionellen Mechanismen vorhanden sind, die das gefiihlte Risiko verringern;

die EU-Instrumente, etwa die ESI-Fonds, das EaSI-Programm und "Horizont 2020", aktiv zu
nutzen, um die Investitionskapazitit der einschldgigen Intermedidre und die

Investitionsbereitschaft der sozialwirtschaftlichen Unternehmen zu verstarken;

AnstoBe fiir die die Mobilisierung privater Eigenkapital- oder Quasi-Eigenkapitalmittel als

Instrument zur Forderung des Wachstums sozialwirtschaftlicher Unternehmen zu geben,;

gegebenenfalls die Griindung innovativer und solider Unternehmen auch in Form einer

Ubernahme durch die Arbeitnehmer zu fordern;
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ERSUCHT DIE KOMMISSION,

38.

39.

40.

41.

im Rahmen der Uberpriifung der Strategie Europa 2020 auch die Politik in den Bereichen

Sozialwirtschaft, soziale Innovation und soziale Investitionen zu berticksichtigen;

das Wachstum der Sozialwirtschaft in Europa zu unterstiitzen, indem sie bewéhrte
Verfahrensweisen verbreitet und den Aufbau von Kapazititen durch den Austausch konkreter

Erfahrungen fordert;

bei nationalen und lokalen Behdrden in Lindern mit hoher Arbeitslosenquote, insbesondere
unter den Jugendlichen, Frauen und benachteiligten Gruppen, fiir die Sozialwirtschaft

einzutreten und zu werben;

konkrete Vorschldge flir die Einfithrung von Peer-Reviews iiber die Politiken und
MaBnahmen zugunsten der Sozialwirtschaft und des sozialen Unternehmertums zu
unterstiitzen. Peer-Reviews konnten den Erfahrungsaustausch und die Ubernahme bewihrter
Verfahrensweisen unter den Mitgliedstaaten fordern, gegebenenfalls auch in Bezug auf
nationale Aktionspldne zugunsten der Sozialwirtschaft, wobei stets die nationalen

Besonderheiten zu beriicksichtigen sind;

RUFT DIE SOZIALWIRTSCHAFTLICHEN UNTERNEHMEN UND DIE SOZIALEN
UNTERNEHMER AUF,

42.

43.

sich aktiv an der Entwicklung europaweiter Politiken und Strategien zur Férderung ihres
Sektors zu beteiligen. Sozialwirtschaftliche Unternehmen und soziale Unternehmer sollten
selbst mehr Initiativen ergreifen, um Bekanntheit und Wahrnehmbarkeit ihres Sektor und
seiner Wirkung zu erh6hen und um eine direkte Zusammenarbeit untereinander und mit

Behorden und anderen Akteuren aufzubauen;

sich auf die sozialen Ziele zu konzentrieren, indem sie eine entsprechende
Unternehmenskultur und geeignete Methoden {ibernehmen, dafiir sorgen, dass mehr Frauen
und junge Menschen an der Unternehmenssteuerung beteiligt werden, den Innovations- und

Erprobungsprozess beglinstigen und die Evaluierungskultur fordern.
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