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Fremme af den sociale ekonomi som en central drivkraft for den ekonomiske og sociale

udvikling i Europa

Radets konklusioner

Radet for Den Europaiske Union

ANERKENDER, AT

1. Den sociale gkonomi, der forener en lang og varieret rekke organisatoriske former, og som er
formet af forskelligartede nationale og velferdsmassige sammenhange, men som har felles
vardier, kendetegn og mal, kombinerer baredygtige oskonomiske aktiviteter med positive
sociale virkninger og samtidig matcher varer og tjenesteydelser med behov. Den spiller en
vigtig rolle 1 omdannelsen og udviklingen af de moderne samfund, velferdssystemer og
gkonomier og bidrager saledes i1 vaesentlig grad til ekonomisk, social og menneskelig
udvikling i og uden for Europa og er et supplement til de eksisterende velfaerdsordninger i

mange medlemsstater.

2. Den sociale gkonomi bidrager yderligere til flere centrale EU-mél, herunder opnéelsen af
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst, beskaftigelse af hej kvalitet, social samherighed,
social innovation, lokal og regional udvikling og miljebeskyttelse. Den er ogsa et vigtigt
redskab, der bidrager til at sikre borgernes trivsel. Endnu vigtigere er det, at den sociale
okonomi er en sektor, der har modstdet den skonomiske krise meget bedre end andre og

vinder stadig storre anerkendelse pa europzeisk plan'.

3. Ide seneste fa ar er den sociale gkonomi blevet stadig mere politisk synlig som en sektor, der
udger en vigtig sejle, is@r med hensyn til beskeftigelse og social samherighed 1 hele Europa,

og som ogsd er afgarende for at nd mélene 1 Europa 2020-strategien.

! CIRIEC's rapport (2012): "Socialekonomien i Den Europaiske Union".
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Allerede 1 2009 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, der anerkendte den sociale

okonomi som en central akter i opfyldelsen af Lissabonstrategiens malsatninger?.

I sin meddelelse "Pa vej mod en akt for det indre marked - For en social markedsekonomi
med hej konkurrenceevne - 50 forslag med henblik pé at blive bedre til at arbejde, ivaerksette
og handle sammen"’ erklaerede Kommissionen klart, at der i det forste &rti af 2000-tallet i
Europa og verden har vist sig at vaere et enormt innovationspotentiale inden for den sociale
okonomi, og den fremh@vede denne sektors bidrag til at finde innovative lesninger pa store
sociogkonomiske problemer, som i mange tilfelde skyldes udstedelse og befolkningens

aldring.

Romstrategien fra 2014 identificerede de omrader, hvor det er nedvendigt at stte ind ifolge
de forskellige aktorer, som har arbejdet for at fremme udbredelsen og styrkelsen af den

sociale gkonomi som en central drivkraft for den gkonomiske og sociale udvikling i Europa.

Med udgangspunkt i den styrke, der ligger i1 en lang tradition for social ekonomi, er de sociale
iverksattere drivkrefter for forandring og bidrager aktivt til udvikling og gennemforelse af
innovative lgsninger pad de store skonomiske, sociale og ekologiske udfordringer, som Den

Europaiske Union i gjeblikket stir over for.

Socialekonomiske virksomheder henviser til et univers af organisationer, der er baseret pd en
prioritering af mennesker over kapital, og som omfatter organisationsformer som
kooperativer, gensidige fonde og foreninger samt nyere former for sociale virksomheder’, og
kan betragtes som formidlere af social og skonomisk samherighed overalt 1 Europa, eftersom
de er med til at opbygge en pluralistisk og modstandsdygtig social markedsekonomi. I
almenhedens interesse skaber socialokonomiske virksomheder arbejdspladser, leverer socialt
innovative tjenesteydelser og varer, letter social inklusion og fremmer en mere baredygtig og

lokalt forankret gkonomi. De er baseret pd principperne om solidaritet og myndiggorelse.

0N A W N

Europa-Parlamentets beslutning af 19. februar 2009 (2008/*2250 (INI)).
KOM(2010) 608 endelig.
Som vedtaget under det italienske formandskab den 18. november 2014.

Begrebet "social virksomhed" skal forstas pd samme made som i1 EaSI-forordningen (EUT
L 347 af20.12.2013, s. 238).
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10.

11.

12.

Socialekonomiske virksomheder er skonomiske akterer, hvis vigtigste formdl er at skabe en
positiv social virkning. Pr. definition anvender socialekonomiske virksomheder sterstedelen
af deres eventuelle overskud som et middel til at nd deres primare sociale mél frem for at
maksimere overskuddet til deres ejere og aktionerer. Deres aktiviteter hviler primart, men
ikke udelukkende, pa forretningsmodeller med begrenset overskudsfordeling, hvorved det

meste af deres overskud geninvesteres i yderligere udvikling af deres aktiviteter.

Kommissionens initiativ for socialt iveerksaetteri® indeholdt en omfattende handlingsplan for a
stotte social innovation og bidrage til at skabe et gunstigt klima for sociale virksomheder i taet
partnerskab med medlemsstaterne og forskellige interessenter. I dette initiativ blev der peget
pa tre indsatsomrader, som vil gere en reel forskel og forbedre situationen pé stedet for
sociale virksomheder: forbedret adgang til finansiering, eget synlighed af sociale

virksomheder og forbedrede retlige rammer.

Den sociale investeringspakke’ fra 2013 udstak retningslinjer for medlemsstaterne vedrerende
mere effektive socialpolitikker og bekreaftede, at sociale investeringer handler om at investere
1 mennesker med henblik pé at styrke borgernes feerdigheder og kompetencer og hjelpe dem
til at deltage fuldt ud pa arbejdsmarkedet og i det sociale liv. Pa et tidspunkt, hvor Europa star
over for enorme udfordringer i form af arbejdsleshed og social udstedelse samt demografiske
forandringer, har socialgkonomiske virksomheder en vigtig rolle at spille i forbindelse med
styrkelse af kvinders og meends nuvarende og fremtidige muligheder savel i samfundet som

pa arbejdsmarkedet.

[ Strasbourgerkleringen® bekraftede over 2 000 interessenter, herunder politiske
beslutningstagere, sociale ivaerksattere og tilhangere af sociale virksomheder, der
repreesenterede den vidt forgrenede sociale gkonomi i Europa, at sociale virksomheder skal
spille en storre rolle i Europas fremtid, samtidig med at der indkredses nye idéer og
foranstaltninger, som kan frigere deres potentiale for at fremme intelligent, baeredygtig og

inklusiv veaekst.

KOM(2011) 682.

COM(2013) 83 final.

"Steerke sociale iverksattere, for innovation, inklusiv vaekst og beskeftigelse", der blev
vedtaget den 16.-17. januar 2014.
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13.

14.

15.

16.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs Milanoerklering” om foranstaltninger pa
EU-plan indeholdt en reekke forslag og generelle anbefalinger vedrarende effektiv stotte til
social innovation og sociale investeringer. Det hedder navnlig 1 erklaeringen, at det er de
statslige og offentlige myndigheder som helhed, der har det endelige ansvar for at sikre lige
og universel adgang for borgerne til velfaerd af en hgj standard, og at efterfolgende
bestemmelser typisk er en supplerende tilfojelse til, og ikke en erstatning for, primare og

statslige bestemmelser.

Den beslutning, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet i 2015, understregede betydningen

af socialt ivaerksatteri og social innovation til bekaempelse af arbejdsloshed ™.

Det luxembourgske formandskabs kereplan for styrkelse af socialokonomiske virksomheder i
Europa'' fokuserer sarligt pa udviklingen af socialekonomiske virksomheder, samtidig med
at den fremhever betydningen af et samlet "okosystem" for den sociale skonomi i Europa.
Den legger sarlig vaegt pa behovet for at udvikle et hensigtsmassigt finansielt okosystem,

der er i stand til at yde effektiv stette til social innovation.

Den internationale debat om udviklingen af en social og solidarisk ekonomi vokser og kunne

bidrage til udformningen af 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling.

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL INDEN FOR DERES
RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER OG UNDER BEHORIGT HENSYN TIL
NZARHEDSPRINCIPPET AT

10
11

"Fremme af innovation for bedre sociale resultater" (vedtaget af Det Europ®iske Okonomiske
og Sociale Udvalg den 23. oktober 2014).

Europa-Parlamentets beslutning af 30. juli 2015 (2014/*2236 (INI)).

Forventes vedtaget den 4. december 2015 for EPSCO-Rédet i december.
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17.

Etablere, gennemfore og eventuelt videreudvikle europaiske, nationale, regionale og/eller
lokale strategier og programmer for at fremme den sociale skonomi, socialt iverksatteri og
social innovation. De forskellige strategier og programmer ber vare baseret pd en konstruktiv
dialog mellem europeiske, nationale, regionale og/eller lokale myndigheder og alle relevante

interessenter.

Med hensyn til bevidsthed, anerkendelse og uddannelse:

18.

19.

20.

21.

Forbedre synligheden af den sociale gkonomi, hvor det er relevant ved at udvikle
partnerskaber, for at sikre et tilstraekkeligt kendskab til den politiske beslutningstagning og en
bedre anerkendelse af aktiviteter, der gennemferes af relevante interessenter, herunder

socialekonomiske virksomheder, og den virkning, de har for samfundet.

Gore en indsats for yderligere at dokumentere den sociale gkonomis faktiske bidrag til de
vigtigste makrogkonomiske aggregater. Da alle politikker ber vaere evidensbaserede, bor
Eurostat og de nationale statistiske myndigheder overveje at udarbejde og indfore
satellitregnskaber i deres respektive statistikker med henblik pé at fastsld den sociale
okonomis faktiske bidrag til ekonomisk vakst og social samherighed i Den Europaiske

Union.

Overveje, hvordan man bedst kan overvage fremskridtene inden for social innovation, under
anvendelse af eksisterende sociale indikatorer baseret pé aktivering, myndiggerelse og
inddragelse af lokalsamfund ved brug af relevante strategiske rapporter, der forelegges for

Udvalget for Social Beskyttelse.

Hvor det er relevant, fremme initiativer til kapacitetsopbygning for at ege viden og bevidsthed
blandt de politiske beslutningstagere, embedsmand og fagfolk om de sarlige forhold i den
sociale gkonomi og i socialekonomiske virksomheder samt om de muligheder, der findes pa
europeisk, nationalt og lokalt plan, navnlig i lande, hvor den sociale ekonomi fortsat er
underudviklet. I denne forbindelse er det ogsé relevant at gere brug af digitale kompetencer

og digitale feerdigheder.
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22.

23.

Fortsatte med at udarbejde og stette formidling af viden og erfaring med de
socialokonomiske virksomheder og nedbryde eventuelle kunstige hindringer og stette til
opnéelsen af stordriftsfordele, f.eks. med nationale og europ@iske netvaerk. Endvidere ber
effektive netverk og erfaringsudveksling styrkes yderligere med udviklede lande og nye

vakstokonomier.

Hvor det er relevant, legge sarlig vaegt pa at udvikle og anvende effektive metoder til at
inddrage de unge 1 den sociale ekonomi, f.eks. ved at tilskynde til inddragelse af emner
vedrearende den sociale gkonomi i laeseplaner og aktiviteter pa alle uddannelsesniveauer.
Socialgkonomiske virksomheder og organisationer, der arbejder med dem, ber tilskyndes til
at udnytte de muligheder, som Erasmus+ og andre programmer for praktikophold overalt 1
Europa tilbyder, for saledes at give unge mulighed for at udvikle specifikke feerdigheder og
kompetencer samt for at forbedre deres forstaelse af den sociale ekonomi, samtidig med at

deres kvalifikationer og viden udvikles.

Pa omradet social innovation:

24.

25.

Fremme en mere systematisk anvendelse af social innovation med henblik pa bedre sociale
resultater i Europas og de nationale dagsordener ved at skabe bedre forbindelse mellem de
forskellige politikomrader, fremme integrerede tilgange og styrke bredere partnerskaber
mellem de relevante interessenter. Denne politikudvikling ber ligeledes myndiggere sdvel de
enkelte stottemodtagere som lokalsamfundene, og den ber gennemfore princippet om
integrering af kensaspektet, herunder kensspecifikke konsekvensanalyser. Kommissionen og
medlemsstaterne ber tage sigte pa en effektiv gennemforelse af overordnede politikker og
instrumenter, f.eks. EU's programmer Horisont 2020, strukturfondene og politiske initiativer

til bedre regulering, for at stette social innovation og socialekonomiske virksomheder.

Fortsatte med at udvikle et hensigtsmassigt ekosystem for socialokonomiske virksomheder
pa EU- og medlemsstatsplan med henblik pé at frigere deres fulde potentiale som
katalysatorer for social innovation. Lagge serlig veegt pa bl.a. udvikling af sociale

virksomhedshubs, vaksthuse og acceleratorer og andre opskaleringsmekanismer.
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26.

Europa-Kommissionen og de nationale, regionale og lokale myndigheder ber, hvor det er
hensigtsmeessigt, ngje overvage virkningen, mulighederne for overforsel og bidrag til nye
partnerskaber om social innovation, samtidig med at interessenternes respektive roller 1

udviklingen og gennemforelsen af socialt innovative lasninger anerkendes og stettes.

Med hensyn til de lovgivningsmcessige rammer:

27.

28.

29.

30.

31.

Anerkende betydningen af sunde og omfattende lovgivningsmessige rammer i forbindelse
med frigerelsen af det potentiale, der ligger 1 de socialekonomiske virksomheder, og

maksimeringen af deres positive sociale virkning i henseende til vaekst og beskaftigelse.

Eventuelt udforme specifikke politikker, der er tilpasset den nationale kontekst, navnlig med
henblik pa fuldt ud at udnytte rigdommen og mangfoldigheden af lokale socialekonomiske
virksomheder. Medlemsstaterne kan udvikle deres egne lovgivningsmeassige instrumenter

under hensyntagen til de s@rlige behov hos de lokale socialekonomiske virksomheder.

Eventuelt udforme incitamenter, som er tilpasset den nationale kontekst for at stotte

udviklingen af socialekonomiske virksomheder 1 hver fase af deres livscyklus.

Notere sig de muligheder, som de nye direktiver om offentligt udbud abner for
socialekonomiske virksomheder, og fremme bevidstheden om disse muligheder blandt
europiske, nationale, regionale og lokale myndigheder samt socialokonomiske

virksomheder.

Stette et fair og normalt erhvervssamarbejde mellem socialokonomiske virksomheder og mere
traditionelle, profitorienterede virksomheder, f.eks. ved at tilskynde til udvikling af nystartede
sociale "intraprenerskabsvirksomheder" inden for traditionelle virksomheder. Ud over
offentligt udbud kan der ydes sarlig stotte til at udvikle konstruktive og holdbare private
udbudsforbindelser.
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Med hensyn til adgang til finansiering:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Analysere, hvilke finansielle instrumenter der er mest hensigtsmassige, og fremme deres
udbredelse pé alle niveauer med henblik pé at oprette et omfattende finansielt ekosystem og

abne mulighed for udvikling og veekst i socialekonomiske virksomheder.

Give adgang til oplysninger om finansieringsmuligheder for socialokonomiske virksomheder
og stille dem til rddighed og offentliggere dem, hvor det er relevant ved at udvikle
partnerskaber. Hvis det er relevant, forenkle organisatoriske og administrative krav, der gor

det muligt for nyoprettede socialokonomiske virksomheder at indlede deres arbejde.

Overveje behovet for at oprette og udvikle sarlige garantiordninger, der tager sigte pa at
opfylde investorernes omfattende risikouvillighed, og opfylde sektorens behov for langfristet
kapital og stette bade eksisterende socialokonomiske virksomheder og socialt innovative
nystartede virksomheder. Huske p4, at socialt ansvarlige investorer kan vere villige til at
acceptere et lavere afkast af deres investeringer, nar de stetter socialokonomiske
virksomheder, da de vaerdsetter de sociale virkninger og ikke blot det finansielle afkast,
forudsat at de rette institutionelle mekanismer er pa plads for at reducere deres oplevede

risiko.

Gore aktiv brug af EU-instrumenter som f.eks. ESI-fondene, EaSI-programmet og Horisont
2020 for at opbygge de relevante formidleres investeringskapacitet og de socialokonomiske

virksomheders investeringsparathed.

Tilskynde til mobilisering af private ressourcer 1 form af egenkapital og kvasiegenkapital som

et middel til at fremme de socialgkonomiske virksomheders vaekst.

Hvor det er hensigtsmaessigt, stotte innovativ og robust oprettelse af virksomheder, bl.a. i

form af medarbejderovertagelse.
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OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

38. I forbindelse med gennemgangen af Europa 2020-strategien at tage hensyn til social ekonomi,

social innovation og sociale investeringspolitikker.

39. At statte vaksten 1 den sociale gkonomi 1 Europa ved at formidle god praksis og fremme

kapacitetsopbygning gennem udveksling af praktiske erfaringer.

40. At fremme og stette den sociale gkonomi i forhold til nationale og lokale myndigheder i

lande, hvor arbejdslesheden er hgj, navnlig blandt unge, kvinder og sérbare grupper.

41. At stotte konkrete forslag med henblik pé at indfere peerevalueringer om politikker og
foranstaltninger vedrerende den sociale gkonomi og socialt ivaerksatteri. Peerevalueringer
kan stette udveksling af erfaringer og fremme bedste praksis 1 medlemsstaterne, herunder,
hvor det er relevant, vedrerende nationale handlingsplaner til stotte for den sociale gkonomi,

idet der altid tages hensyn til de sarlige nationale forhold.

OPFORDRER SOCIALOKONOMISKE VIRKSOMHEDER OG SOCIALE IVERKSATTERE
TIL:

42. At deltage aktivt i udviklingen af europaeiske politikker og strategier, der fremmer deres
branche. Socialokonomiske virksomheder og sociale ivaerksattere ber selv tage yderligere
initiativer til at udvikle kendskabet til og synligheden af denne sektor og dens virkninger og
det direkte indbyrdes samarbejde samt samarbejdet med de offentlige myndigheder og med

andre interessenter.

43. At fokusere pa de sociale mal ved at indarbejde en hensigtsmassig virksomhedskultur og
metoder, yderligere forbedre kvinders og unges deltagelse i styringen, fremme innovations-

og forsegsprocessen og styrke evalueringskulturen.
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