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Podpora socialni ekonomiky jakoZto jednoho z klicovych motorii hospodaiského a socialniho

vyvoje v Evropé

zaveéry Rady

Rada Evropské unie,

UZNAVAIJIC, ZE:

1. V socidlni ekonomice, kterou predstavuje rozsahla a pestra skala organizacnich forem
utvarenych riznorodymi vnitrostatnimi a socidlnimi kontexty, avsak sdilejicich urcité
hodnoty, vlastnosti a cile, se snoubi udrZzitelné hospodaiské cinnosti s pfiznivymi socidlnimi
dopady a soucasné zde zbozi a sluzby slouzi k pokryti uréitych potieb. Socidlni ekonomika
hraje vyznamnou ulohu pfi transformaci a rozvoji soucasné spolecnosti, systému socialniho
zabezpeceni a ekonomik, ¢imz podstatné ptispiva k hospodarskému, socialnimu i lidskému
vyvoji v celé Evrop¢ i mimo ni, a v mnoha ¢lenskych statech dopliiuje stavajici mechanismy

socialniho zabezpeceni.

2. Socialni ekonomika také ptispiva k dosahovani fady klicovych cili EU, v¢etn¢ inteligentniho
a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni, kvalitnich pracovnich mist, socialni soudrznosti,
socialnich inovaci, mistniho a regionalniho rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi. Je rovnéz
dilezitym nastrojem ptispivajicim k zajistovani blahobytu lidi. A co je jeste dulezitejsi,
socialni ekonomika je odvetvim, které prestalo hospodaiskou krizi mnohem lépe nez jina

vooor 7 J . S , v N s
odvétvi a kterému se na evropské urovni dostava stale vétsiho uznani .

3.V poslednich n¢kolika letech ziskava socialni ekonomika stale vétsi politickou viditelnost
jakozto sektor, ktery pfedstavuje vyznamny pilit piedevsim z hlediska zaméstnanosti

a socialni soudrznosti v celé Evropé a ktery je také klicovy pro dosazeni cila strategie Evropa

2020.

Zprava organizace CIRIEC (2012): Socialni ekonomika v Evropské unii.
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Jiz v roce 2009 pfijal Evropsky parlament usneseni uznavajici, ze socialni ekonomika je

kli¢ovy subjekt p¥i plnéni cilt lisabonské strategie®.

Ve svém sdéleni nazvaném ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu — Pro vysoce
konkurenceschopné socidln€ trzni hospodaistvi: 50 navrha pro lepsi spole¢nou praci,
podnikani a obchod*® Komise jasn& uvedla, Ze prvni desetileti 21. stoleti odhalilo obrovsky
inovacni potencidl socialni ekonomiky v celé Evrop€ i mimo ni, a podtrhla pfinos tohoto
odvétvi pro nachdzeni inovativnich feSeni nejvétSich socioekonomickych problémi, z nichz

mnohé plynou ze socialniho vylouceni a starnuti obyvatelstva.

Rimska4 strategie® z roku 2014 pak identifikovala oblasti, ve kterych je podle jednotlivych
aktérti prosazujicich Sifeni a posilovani socialni ekonomiky jako jednoho z klicovych motort

hospodatského a socialniho vyvoje v Evropé, zapotiebi zasdhnout.

Opirajice se o vyhody dlouhé tradice, kterou socialni ekonomika ma4, jsou socidlni podnikatelé

vvvvvv

hospodaiskych, socialnich a ekologickych vyzev, jimz Evropska unie v soucasnosti celi.

Jako podniky socialni ekonomiky se oznacuji Siroka skala organizaci, které vychazeji
z nadfazenosti ¢lovéka nad kapitdlem a zahrnuji organiza¢ni formy, jako jsou druzstva,

;. r v . v r v v e (4 ’ 1,05
vzajemné spolec¢nosti, nadace a sdruzeni, a rovnéz novéjsi formy socialnich podnikt
a mohou byt povazovany za nastroje socialni a hospodaiské soudrznosti v celé¢ Evropé€, nebot’
pomahaji budovat pluralitni a odolné socialn¢ trzni hospodarstvi. Podniky socialni ekonomiky
jednaji v obecném z4jmu a pfitom vytvaieji pracovni mista, poskytuji socidln€ inovativni
sluzby a zbozi, usnadiiuji socialni zaclenovani a podporuji udrzitelnéjsi a lokalné zakotveng)si

ekonomiku. Jsou zaloZeny na zasadach solidarity a emancipace.

N A W N

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. unora 2009 (2008/*2250 (INI)).
KOM(2010) 608 final.
Ptijaté za italského piedsednictvi, 18. listopadu 2014.

Koncept ,,socialniho podniku® je tieba chapat podobné jako v nafizeni ,,EaSI* (UF. vést. L
347,20.12.2013, s. 238).
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10.

1.

12.

Podniky socialni ekonomiky jsou ekonomickymi aktéry, jejichz hlavnim cilem je vytvareni
priznivého socidlniho dopadu. Z definice proto vétSinu piipadného zisku vyuzivaji jako
prostfedek k dosazeni svych primarnich socidlnich cill, nikoliv k maximalizaci zisku pro své
vlastniky a podilniky. Jejich ¢innosti se primarné — i kdyz nikoli vyhradné — opiraji o modely
podnikéani s omezenym rozdélovanim zisku; vétSina zisku je reinvestovana do dalSiho rozvoje

jejich Cinnosti.

Iniciativa pro socialni podnikani®, kterou vypracovala Komise, obsahuje komplexni plan na
podporu socidlnich inovaci a na pomoc pfi vytvareni ptiznivého prostiedi pro socialni
podniky, a to v uzkém partnerstvi s lenskymi staty a riznymi zainteresovanymi stranami.
Urcila tii oblasti, ve kterych by opatieni byla pro socidlni podniky skute¢nym piinosem

a zlepsila jejich redlnou situaci: zlepSeni piistupu k financovani, zajisténi vétsi viditelnosti

socialniho podnikani a optimalizace pravniho prostiedi.

Balicek tykajici se socialnich investic’ z roku 2013 poskytl &lenskym statim voditka pro
efektivnéjsi a ucinngjsi socidlni politiku a znovu potvrdil, Ze se v pfipad¢ socidlnich investic
jedna o investice do lidi s cilem posilit jejich dovednosti a schopnosti a pomoci jim plnou
ucast na zaméstnani a zivote spolecnosti. V dobé¢, kdy se Evropa v mimotadné velké mite
potyké s vyzvami v oblasti nezaméstnanosti a socialniho vylouceni, jakoz i s demografickymi
zménami, hraji podniky socialni ekonomiky diilezitou tlohu pfi posilovani souc¢asnych

1 budoucich vyhlidek Zen 1 muzl jak ve spole¢nosti, tak na trhu préce.

V tzv. §trasburském prohlaseni® vice nez 2 000 zainteresovanych aktéra, véetnd tviirct politik,
socialnich podnikatelt a podporovateltl socidlnich podnikd, zastupujicich celé Siroké
spektrum socialni ekonomiky v Evropé, znovu potvrdilo, ze socialni podniky musi hrat

v budoucnosti Evropy vyznamnéjsi ulohu, a soucasné vytipovalo nové myslenky a opatieni

k rozvinuti jejich potencialu na povzbuzeni inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho

zaclenéni.

KOM(2011) 682.

COM(2013) 83 final.

,Emancipace socidlnich podnikatell v zdjmu inovaci, riistu podporujiciho za¢lenéni
a pracovnich mist®, pfijaté ve dnech 16.—17. ledna 2014.
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13.

14.

15.

16.

Milanska deklarace’ Evropského hospodaiského a socialniho vyboru o opatienich, kterd je
tteba pfijmout na urovni EU, pfedstavila fadu navrhii a obecnych doporuceni, jak socialni
inovace a politiku socialnich investic u¢inné podpofit. V deklaraci se zejména uvadi, Ze
odpovédnost za zajiSténi rovného a univerzalniho piistupu obcanti k vysoké urovni socialniho
zabezpeceni nesou v kone¢ném dusledku stat a vefejné organy jako celek a ze poskytovani
téchto sluzeb ve druh¢ linii je obvykle doplitkem ke sluzbam, které v prvni linii zajistuje stat,

nikoliv jejich ndhradou.

Usneseni pfijaté Evropskym parlamentem v roce 2015 vyzdvihlo ulohu socidlniho podnikani

a socialnich inovaci v boji proti nezamé&stnanosti'’.

Plan pro posileni podnikii socialni ekonomiky'' v Evropé vypracovany lucemburskym
predsednictvim se zaméiuje predevsim na rozvoj t€chto podniki a soucasné poukazuje na
vyznam komplexniho ,,ekosystému* pro socidlni ekonomiku v Evrop€. Zvlastni diraz klade
na potiebu vyvinout piiméteny finan¢ni ekosystém schopny poskytovat u¢innou podporu pro

socialni inovace.

Mezinarodni debata o rozvijeni socidlni a solidarni ekonomiky se rozriista a mohla by piispét

k formovani Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030,

VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISI, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH
PRAVOMOCI A S NALEZITYM ZOHLEDNENIM ZASADY SUBSIDIARITY:

10
11

,Podpofit inovace za ucelem lepsiho socialniho vysledku®, ptijaté Evropskym hospodarskym
a socialnim vyborem dne 23. fijna 2014.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. ¢ervence 2015 (2014/*2236 (INI)).

Ma byt pfijat 4. prosince 2015 pted prosincovym zasedanim Rady EPSCO.
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17.

Vytvarely, zavadély a dale rozvijely, v zavislosti na potiebé, evropske, celostatni, regionalni
nebo mistni strategie a programy na posileni socialni ekonomiky, socidlniho podnikani

a socidlnich inovaci. Jednotlivé strategie a programy by mély vychézet z konstruktivniho
dialogu mezi evropskymi, celostatnimi, regionalnimi nebo mistnimi organy a vSemi

relevantnimi zainteresovanymi stranami.

V oblasti informovanosti, uznani a vzdelavani:

18.

19.

20.

21.

Vice zviditeliovaly socidlni ekonomiku, v prislusnych ptipadech rozvijenim odpovidajicich
partnerstvi, aby byly zajistény dostatecné znalosti pro tvorbu politik a aby se ¢innostem
ptislusnych aktérii v€etné podniki socialni ekonomiky, stejné jako dopadu, ktery maji na

spole¢nost, dostalo vétsiho uznani.

Vynakladaly tsili s cilem déle dolozit skute¢ny podil socidlni ekonomiky na hlavnich
makroekonomickych agregatech. Jelikoz by vSechny politiky mély byt podepieny dilkazy,
mély by Eurostat a narodni statistické urady ve svych ptislusnych statistikach zvazit vytvoreni
a zavedeni satelitnich uctl, jejichz cilem by bylo urcit skutec¢ny podil socialni ekonomiky na

hospodaiském rtistu a socidlni soudrznosti v Evropské unii.

Zvazily, jak co nejlépe monitorovat pokrok v oblasti socidlnich inovaci pomoci stavajicich
socialnich ukazatelli zaloZenych na aktivaci, emancipaci a zapojeni v mistnim spolecenstvi,

a to s vyuzitim pfislusnych strategickych zprav predkladanych Vyboru pro socialni ochranu.

V piislusnych ptipadech podporovaly iniciativy na budovani kapacit pro posileni znalosti

a informovanosti tvlirct politik, statnich Gfedniki a odbornikl z praxe o zvlastnich
charakteristikach socialni ekonomiky a podnikii socialni ekonomiky a o ptilezitostech, které
na evropské, celostatni i mistni urovni existuji, zejména v zemich, kde socialni ekonomika
dosud neni dostate¢né rozvinuta. V této souvislosti je rovnéz diilezité vyuzivat digitalni

dovednosti a digitalni gramotnost.
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22.

23.

Pokracovaly v rozvijeni a podpote Sifeni znalosti a zkusenosti tykajicich se podniki socidlni
ekonomiky, ptekondvaly piipadné umélé pirekazky a napomahaly realizaci Gspor z rozsahu,
a to naptiklad s pomoci celostatnich a evropskych siti. Kromé toho je tfeba dale posilovat

ucinné sité a sdileni zkuSenosti s rozvinutymi i rozvijejicimi se zemémi.

V ptislusnych piipadech vénovaly zvlastni pozornost rozvijeni a realizaci a¢innych zptsobt,
jak do sociélni ekonomiky zapojit mladé¢ lidi, naptiklad podporou zacleniovani témat
souvisejicich se socialnim podnikdnim do osnov a ¢innosti na v§ech Grovnich vzdélavani

a odborné piipravy. Podniky socidlni ekonomiky a organizace s nimi spolupracujici je tfeba
podnécovat k vyuzivani prilezitosti, které nabizi programy Erasmus+ a dalsi pro staze v celé
Evropé¢, aby tak méeli mladi lidé moznost rozvijet konkrétni dovednosti a schopnosti a pfi

rozvijeni svych dovednosti a znalosti socialni ekonomice 1épe porozuméli.

V oblasti socialnich inovaci:

24.

25.

o4 o

Systemati¢téjsim zpiisobem podporovaly vyuzivani socialnich inovaci pro dosahovani lepsich
socialnich vysledkl v evropskych a vnitrostatnich programech lepSim propojovanim raznych
oblasti politiky, upfednostiiovanim integrovanych ptistupli a prosazovanim S$irSich partnerstvi
mezi ptislusnymi zainteresovanymi aktéry. Takovyto rozvoj politik by mél rovnéz posilovat
individudlni pfijemce i mistni spolecenstvi a mél by napliovat zasadu systematického
zohlediiovani rovnosti Zen a muza, véetné posuzovani dopadii na tuto rovnost. Komise

a Clenské staty by mély usilovat o to, aby byly na podporu sociédlnich inovaci a podnikil
socialni ekonomiky u¢inn€ vyuzivany hlavni politiky a nastroje, jako jsou program EU

Horizont 2020, strukturalni fondy a iniciativy v ramci politiky zlepSovani pravni Gpravy.

Pokracovaly ve vyvoji vhodného ekosystému pro podniky socialni ekonomiky na urovni EU
1 Clenskych stati, tak aby se v plném rozsahu uvolnil jejich potencial katalyzatorti socidlnich
inovaci. Vénovaly také zvlastni pozornost rozvoji center, inkubatort, akceleratori a dalSich

mechanismi na podporu expanze socialnich podnika.
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26.

Evropské komise a celostatni, regionalni i mistni organy by v pfislusnych piipadech mély
peclivé monitorovat dopady, pienositelnost a piinosy novych partnerstvi v oblasti socialnich
inovaci a soucasné ocenit a podpofit tlohu jednotlivych zacastnénych aktérii pti vyvoji

a uskuteénovani socialné inovativnich feSeni.

V oblasti pravniho prostredi:

27.

28.

29.

30.

31.

Uvédomily si vyznam solidnich a komplexnich pravnich ramct pfi uvoliiovani potencialu
podnikt socialni ekonomiky a maximalizaci jejich ptiznivych socialnich dopadii z hlediska

rastu a zamestnanosti.

V pitisluSnych ptipadech navrhly konkrétni politiky pfizptisobené kontextu konkrétniho
¢lenského statu zejména s cilem plné vyuzit bohatstvi a rozmanitosti mistnich podniki
socialni ekonomiky. S ohledem na zvlastni pozadavky mistnich podnikt socidlni ekonomiky

by ¢lenské staty mohly vyvinout vlastni pravni nastroje.

V priislusnych ptipadech navrhly iniciativy pfizptisobené kontextu konkrétniho ¢lenského

statu s cilem podpoftit rozvoj podnika socialni ekonomiky v kazdé¢ fazi jejich zivotniho cyklu.

Uvédomily si moZnosti, které se podnikiim socialni ekonomiky oteviraji s novymi smérnicemi
o zadavani vefejnych zakazek, a pozvedaly informovanost evropskych, celostatnich,
regiondlnich a mistnich organt, stejn¢ jako podniktl socialni ekonomiky o téchto

mnoznostech.

Podporovaly spravedlivou béznou podnikatelskou spolupraci mezi podniky socialni
ekonomiky a tradi¢néj$imi, na zisk orientovanymi firmami, naptiklad povzbuzovanim

k rozvoji nového socidlniho ,,intrapodnikani‘ uvniti tradicnich spole¢nosti. Kromé zadévani
vetejnych zakdzek by bylo mozné poskytnout zvlastni podporu na rozvoj konstruktivnich

a udrzitelnych vztahii v oblasti soukromych zakazek.
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V oblasti pristupu k financovani:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Analyzovaly, které finan¢ni néstroje jsou nejvhodnégjsi, a podporovaly jejich rozsifovani na
vSech rovnich, tak aby se utvofil komplexni finan¢ni ekosystém a podniky socialni

ekonomiky se mohly rozvijet a rust.

Zajistovaly ptistup k moZznostem financovani podniki socidlni ekonomiky, a zptistupiiovaly
a zvetejiiovaly informace o téchto moznostech, v ptisluSnych ptipadech rozvijenim nalezitych
partnerstvi. V ptislusnych ptipadech zjednodusovaly organizacni a spravni pozadavky, tak

aby mohly nov¢ zaloZené podniky socialni ekonomiky zahajit svou ¢innost.

Zvazily, zda je tfeba vytvofit a rozvijet zvlastni systémy zaruk, které by byly zaméfeny na
prekonani vysoké averze investori k riziku, uspokojeni potieb tohoto odvétvi, pokud jde

o zajisténi dlouhodobého kapitalu, a podporu jak stavajicich podnika socialni ekonomiky, tak
socialng inovativnich zacinajicich podnikli. M€ly na paméti, ze za predpokladu existence
spravnych institucionalnich mechanismi snizujicich vnimané riziko mohou byt socialné
odpovédni investofi ochotni akceptovat nizsi navratnost investic v ptipad€ podpory podnikii

socialni ekonomiky, nebot’ neocenuji jen finan¢ni vynos, ale také socialni dopady.

Aktivné vyuzivaly néstroje EU jako ESI fondy, program EaSI a Horizont 2020 k vytvoteni
investi¢ni kapacity ptisluSnych zprosttedkovateld a zajisténi investi¢ni pfipravenosti podnikli

socialni ekonomiky.

Podnécovaly k mobilizaci soukromych zdrojii i ve vlastnim ¢i kvazivlastnim kapitalu jako

prostifedku na podporu ristu podnikd socidlni ekonomiky.

V pfislusnych ptipadech podporovaly inovativni a zdravé zakladani podniki, rovnéz formou

projektii odkupu ze strany zaméstnanc.
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VYZYVA KOMISI, ABY:

38.

39.

40.

41.

V ramci pfezkumu strategie Evropa 2020 vzala v uvahu politiky v oblasti socidlni ekonomiky,

socialnich inovaci a socidlnich investic.

Podporovala rtst socidlni ekonomiky v Evropé Sifenim osvédcenych postupti a podporou

budovani kapacit prostfednictvim sdileni praktickych zkuSenosti.

Prosazovala a podporovala socialni ekonomiku ve vztahu k celostatnim a mistnim organtim
v zemich s vysokou mirou nezaméstnanosti zejména mezi mladymi lidmi a zenami

a u zranitelnych skupin.

Podpotila konkrétni ndvrhy na zavedeni vzéjemného hodnoceni politik a opatieni v oblasti
socialni ekonomiky a socialniho podnikéani. Vzajemnym hodnocenim by bylo mozné podpofit
sdileni zkuSenosti a rozvijet osvédcené postupy mezi ¢lenskymi staty, mimo jiné

v ptislusnych ptipadech i ohledné narodnich akénich plant na podporu socialni ekonomiky,

a to vzdy s prihlédnutim ke specifikiim konkrétniho ¢lenského statu.

VYBIZi PODNIKY SOCIALNI EKONOMIKY A SOCIALNI PODNIKATELE, ABY:

42.

43.

Aktivné se zapojili do rozvoje celoevropskych politik a strategii na podporu odvétvi jejich
pusobnosti. Podniky socidlni ekonomiky a socialni podnikatelé by se méli sami chopit dalSich
iniciativ na zvyseni informovanosti a viditelnosti svého odvétvi a jeho dopadti 1 na posileni
piimé spoluprace mezi nimi navzajem, s vefejnymi organy a s dal§imi zainteresovanymi

stranami.

Soustfed’ovali se na socidlni cile uplatiovanim vhodné podnikové kultury a metod, dal$im
zlepSovanim zastoupeni Zen a mladych lidi ve spravé a fizeni podniku, usnaditovanim procesu

inovaci a experimentovani a napomahanim k rozvoji kultury hodnoceni.
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