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Насърчаване на социалната икономика като основен двигател на икономическото и 
социалното развитие в Европа 

 
Заключения на Съвета 

 
Съветът на Европейския съюз, 
 
КАТО ОТЧИТА, ЧЕ: 
 
1. Социалната икономика, която обединява голямо многообразие и богатство от 

организационни форми, обусловени от разнообразните национални и социални 
условия, но със споделени ценности, характеристики и цели, съчетава устойчиви 
икономически дейности с положително социално въздействие при съпоставяне на 
стоките и услугите с потребностите. Тя играе важна роля в преобразуването и 
развитието на съвременните общества, социални системи и икономики, като по този 
начин допринася съществено за икономическото, социалното и човешкото развитие в 
рамките на Европа и извън нея и допълва действащите социални режими в много 
държави членки. 

 
2. Освен това социалната икономика допринася за реализирането на някои ключови цели 

на ЕС, включително постигането на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, 
качествена заетост, социално сближаване, социални иновации, местно и регионално 
развитие и опазване на околната среда. Тя представлява също важен инструмент, който 
способства за осигуряване на благоденствието на хората. Още по-важно е, че 
социалната икономика е сектор, който в много по-голяма степен от други сектори 
остана незасегнат от икономическата криза и започва да се ползва с все по-широко 
признание на европейско равнище1. 

 
3. През последните няколко години социалната икономика придобива все по-голяма 

политическа видимост като сектор, който представлява важен стълб, особено по 
отношение на заетостта и социалното сближаване в Европа, и който освен това е от 
ключово значение за постигане на целите на стратегията „Европа 2020“. 

 

                                                 
1  Доклад CIRIEC (2012): Социалната икономика в Европейския съюз. 
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4. Още през 2009 г. Европейският парламент прие резолюция, в която беше отчетен 
фактът, че социалната икономика е основен инструмент за постигане на целите на 
Лисабонската стратегия.2 

 
5. В своето съобщение „За Акт за единния пазар: За изграждане на високо конкурентна 

социална пазарна икономика — 50 предложения с оглед подобряване на условията на 
работа, предприемачество и търговия за всички нас“3 Комисията заяви ясно, че първото 
десетилетие на 21-ви век е показало наличието в Европа и в света на огромен 
потенциал за иновации в областта на социалната икономика, и подчерта приноса на 
този сектор за намирането на творчески решения на съществени социално-
икономически проблеми, често пораждани от състояние на социално изключване и от 
застаряването на населението. 

 
6. В Римската стратегия от 2014 г.4 се набелязват областите, в които е необходима 

интервенция според различните участници, работещи за насърчаване на 
разпространението и укрепването на социалната икономика като основен двигател на 
икономическото и социалното развитие в Европа. 

 
7. Като използват преимуществата на дълга социално-икономическа традиция, 

социалните предприемачи са двигатели на промяната и активни участници в 
разработването и прилагането на новаторски решения на големите икономически, 
социални и екологични предизвикателства, пред които е изправен понастоящем 
Европейският съюз. 

 
8. Предприятията на социалната икономика се отнасят до вселена от организации, 

основаващи се на върховенството на хората над капитала, и включват организационни 
форми като кооперации, взаимни фондове, фондации и сдружения, както и по-нови 
форми на социални предприятия5, и могат да се разглеждат като вектор на социално и 
икономическо сближаване в цяла Европа, тъй като съдействат за изграждането на 
плуралистична и устойчива на сътресения социална пазарна икономика. Действайки в 
полза на общия интерес, предприятията на социалната икономика създават работни 
места, предлагат социално иновативни продукти и услуги, улесняват социалното 
приобщаване и насърчават по-устойчива икономика, която е по-силно обвързана с 
местното равнище. Те се основават на принципите на солидарност и оправомощаване. 

                                                 
2  Резолюция на Европейския парламент от 19 февруари 2009 г. (2008/*2250 (INI). 
3  COM(2010) 608 окончателен.  
4  Приета на 18 ноември 2014 г. в рамките на италианското председателство. 
5  Концепцията „социално предприятие“ трябва да тълкува съгласно Регламента относно 

Програма на Европейския съюз за заетост и социални иновации („EaSI“) (OВ L 347, 
20.12.2013 г., стр. 238).  
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9. Предприятията на социалната икономика са икономически субекти, чиято основна цел 
е генерирането на положително социално въздействие. По дефиниция предприятията на 
социалната икономика използват голяма част от евентуалните си постъпления по-скоро 
като средство за постигане на основни социални цели, а не за максимизиране на 
печалбата на собствениците и акционерите. Дейностите им се основават предимно, но 
не изключително, на бизнес модели за ограничено разпределяне на печалбата, където 
голяма част от излишъка се реинвестира в по-нататъшно развитие на дейността. 

 
10. В инициативата на Комисията за социалното предприемачество6 се установява 

цялостен план за действие за подпомагане на социалната иновативност и на 
създаването на благоприятна среда за социалните предприятия в тясно сътрудничество 
с държавите членки и различни заинтересовани страни. Инициативата набелязва три 
направления за действие, които могат да доведат до реални резултати и да подобрят 
условията за работа на социалните предприятия: улесняване на достъпа до 
финансиране, увеличаване на видимостта на социалното предприемачество и 
подобряване на правната среда. 

 
11. Пакетът за социални инвестиции от 2013 г.7 предостави на държавите членки насоки за 

по-ефективни и ефикасни социални политики и потвърди, че същността на социалните 
инвестиции е инвестирането в хората, с цел да се повишат техните умения и 
способности и да се подпомогне пълноценното им участие на пазара на труда и в 
социалния живот. В момент, в който Европа е изправена пред огромни 
предизвикателства, свързани с безработицата и социалното изключване и с 
демографските промени, предприятията на социалната икономика могат да изиграят 
важна роля за увеличаване на настоящите и бъдещите шансове на жените и мъжете 
както в обществото, така и на пазара на труда. 

 
12. В Декларацията от Страсбург8 над 2000 заинтересовани страни, в т.ч. политици, 

социални предприемачи и привърженици на социалното предприемачество, 
представляващи огромното многообразие на социалната икономика в Европа, 
потвърдиха становището, че социалните предприятия трябва да играят по-важна роля в 
бъдещето на Европа, и набелязаха нови идеи и действия, за да се реализира 
потенциалът им за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. 

 

                                                 
6  COM(2011) 682. 
7  COM(2013) 83 final. 
8  „Социалните предприемачи — фактори за иновации, приобщаващ растеж и работни 

места“, приета на 16—17 януари 2014 г. 
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13. В Декларацията от Милано на Европейския икономически и социален комитет9 
относно действията, които да се предприемат на равнище ЕС, се съдържат редица 
предложения и общи препоръки за ефективно подпомагане на социалните иновации и 
политиката на социални инвестиции. В декларацията се посочва по-специално, че 
държавата и държавните власти като цяло носят основната отговорност за осигуряване 
на всеобщ и равен достъп на всички граждани до социално благополучие, отговарящо 
на високи стандарти, и че вторичното осигуряване обикновено допълва, а не заменя, 
първичното държавно осигуряване. 

 
14. В резолюцията, приета от Европейския парламент през 2015 г., се изтъква ролята на 

социалното предприемачество и социалните иновации в борбата срещу 
безработицата10. 

 
15. В изготвената от люксембургското председателство пътна карта за стимулиране на 

предприятията на социалната икономика в Европа11 акцентът се поставя по-специално 
върху развитието на предприятията на социалната икономика, като се подчертава и 
значението на една всеобхватна екосистема за социалната икономика в Европа. Отделя 
се специално внимание на необходимостта от разработване на адекватна финансова 
екосистема, която да е в състояние да подпомага ефективно социалните иновации. 

 
16. Международният дебат относно развитието на социална и солидарна икономика се 

разраства и може да допринесе за оформяне на програмата за устойчиво развитие за 
периода до 2030 г. 

 

 

ПРИКАНВА ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ И КОМИСИЯТА, В РАМКИТЕ НА СЪОТВЕТНИТЕ 
ИМ ОБЛАСТИ НА КОМПЕТЕНТНОСТ И ПРИ НАДЛЕЖНО СПАЗВАНЕ НА ПРИНЦИПА 
НА СУБСИДИАРНОСТ: 

 

                                                 
9  „Насърчаване на иновациите за по-добри социални резултати“ (приета от Европейския 

икономически и социален комитет на 23 октомври 2014 г.). 
10  Резолюция на Европейския парламент от 30 юли 2015 г. (2014/*2236 (INI). 
11  Предстои да бъде приета на 4 декември 2015 г. преди декемврийското заседание на 

Съвета EPSCO. 
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17. Да разработят, изпълнят и доразвият по целесъобразност европейски, национални, 
регионални и/или местни стратегии и програми за насърчаване на социалната 
икономика, социалното предприемачество и социалните иновации. Различните 
стратегии и програми следва да се основават на конструктивен диалог между 
европейските, националните, регионалните и/или местните органи и всички 
заинтересовани страни. 

 
В областта на осведомеността, признаването и образованието: 
 
18. Да повишат видимостта на социалната икономика, където е целесъобразно чрез 

развитието на партньорства, с цел да се осигурят достатъчно знания за формирането на 
политиките и по-добро признаване на дейностите, предприемани от различните 
заинтересовани страни, вкл. предприятията на социалната икономика, както и на 
въздействието, което оказват върху обществото. 

 
19. Да положат усилия за по-нататъшното документиране на действителния принос на 

социалната икономика за важни макроикономически агрегати. Тъй като всички 
политики следва да се основават на обективни данни, Евростат и националните 
статистически органи следва да обмислят разработването и прилагането на сателитни 
сметки за статистиката, която изготвят, насочени към установяване на действителния 
принос на социалната икономика за икономическия растеж и социалното сближаване в 
Европейския съюз. 

 
20. Да обмислят най-добрите начини за наблюдение на напредъка в областта на социалните 

иновации, като използват съществуващите социални показатели, основаващи се на 
активиране, оправомощаване и участие на общностите, както и съответните 
стратегически доклади, представени на Комитета за социална закрила. 

 
 
21. Където е уместно, да насърчават инициативи за изграждане на капацитет с оглед на 

повишаване на знанията и осведомеността на политиците, държавните служители и 
специалистите относно конкретни характеристики на социалната икономика и 
предприятията на социалната икономика и относно възможностите, които съществуват 
на европейско, национално и местно равнище, особено в държави, в които социалната 
икономика все още не е достатъчно развита. В този контекст е от значение и 
използването на цифровите умения и цифровата грамотност. 
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22. Да продължат да разработват и подкрепят разпространението на знания и опит по 
отношение на предприятията на социалната икономика, като отстраняват възможните 
изкуствени бариери и подкрепят реализирането на икономии от мащаба, например в 
рамките на национални и европейски мрежи. Наред с това следва да се укрепят 
допълнително ефективните мрежи и обменът на опит с развитите държави и страните с 
развиващи се икономики. 

 

23. Да обръщат специално внимание, където е уместно, на разработването и използването 
на ефективни начини за ангажиране на младите хора в социалната икономика, 
например като насърчат включването на социално-икономически теми в учебните 
програми и дейности на всички равнища на образование и обучение. Предприятията на 
социалната икономика и работещите с тях организации следва да се насърчават да 
използват възможностите, предоставяни от Еразъм+ и други стажантски програми в 
Европа, като по този начин предоставят на младите хора възможност да развият 
специфични умения и компетентности, както и да подобрят разбирането си за 
социалната икономика, докато развиват своите умения и знания. 

 
В областта на социалните иновации: 
 
24. По-систематично да стимулират прилагането на социалните иновации за по-добри 

социални резултати в европейските и националните програми, като създават по-голяма 
свързаност между различните области на политиката, отдават предпочитание на 
интегрираните подходи и насърчават по-широки партньорства между съответните 
заинтересовани страни. По същия начин, подобно развитие на политиката следва да 
предоставя права както на отделни бенефициери, така и на местните общности, както и 
да прилага интегрирането на принципа на равенство между половете, вкл. оценка на 
въздействието от гледна точка на половете. Комисията и държавите членки следва да се 
стремят основните политики и инструменти като програмата на ЕС „Хоризонт 2020“, 
структурните фондове и инициативите за по-добро регулиране да се прилагат 
ефективно в подкрепа на социалните иновации и предприятията на социалната 
икономика. 

 
25. Да продължат да развиват подходяща екосистема за предприятията от социалната 

икономика на равнище ЕС и държави членки, за да се реализира целият им потенциал 
като катализатор на социалните иновации. Да отделят специално внимание на 
развитието на възлови центрове, инкубатори, ускорители и други механизми за 
подкрепа на социалните предприятия. 
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26. Европейската комисия и националните, регионалните и местните органи следва, когато 

е целесъобразно, да следят отблизо въздействието, преносимостта и приноса на новите 

партньорства за социални иновации, като отчитат и подкрепят съответните роли на 

заинтересованите страни в разработването и прилагането на социално иновативни 

решения. 

 

В областта на регулаторната среда: 

 

27. Да отчитат значението на солидните и всеобхватни правни рамки при реализиране на 

потенциала на предприятията на социалната икономика и при максимизиране на 

положителното им социално въздействие по отношение на растежа и заетостта. 

 

28. Когато е целесъобразно, да разработват специфични политики, съобразени с 

националния контекст, по-специално с оглед на цялостното използване на богатството 

и многообразието от местни предприятия на социалната икономика. Държавите членки 

биха могли да разработят собствени регулаторни инструменти, като имат предвид 

специфичните изисквания на местните предприятия на социалната икономика. 

 

29. Когато е целесъобразно, да разработват стимули, съобразени с националния контекст, 

за да подкрепят развитието на предприятията на социалната икономика на всеки етап 

от жизнения им цикъл. 

 

30. Да вземат под внимание възможностите за предприятията на социалната икономика, 

предоставени от новите директиви за обществените поръчки, и да повишават 

осведомеността относно тези възможности сред европейските, националните, 

регионалните и местните органи, както и сред предприятията на социалната икономика. 

 
31. Да подпомагат лоялното и редовно бизнес сътрудничество между предприятията на 

социалната икономика и по-традиционните, ориентирани към печалба дружества, 

например чрез развитието на социални стартиращи предприятия за 

интрапредприемачество в рамките на традиционните дружества. В допълнение към 

възлагането на обществени поръчки, специфична подкрепа може да бъде осигурена за 

развитието на конструктивни и устойчиви отношения в областта на възлагането на 

частни поръчки. 
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В областта на достъпа до финансиране: 
 
32. Да анализират кои са най-подходящите финансови инструменти и да насърчават 

разпространяването им на всички равнища, за да се установи цялостна финансова 
екосистема и да се подпомогне развитието и разрастването на предприятията на 
социалната икономика. 

 
33. Да осигурят достъп, предоставят и публикуват информация, когато е уместно чрез 

установяване на партньорства, относно възможностите за финансиране за 
предприятията на социалната икономика. По целесъобразност да опростят 
организационните и административните изисквания, което да позволи на 
новосъздадените предприятия на социалната икономика да започнат дейността си. 

 
34. Да разгледат необходимостта от създаване и развитие на специфични гаранционни 

схеми, с цел да се отговори на тенденцията на инвеститорите да избягват високия риск, 
да се удовлетворят нуждите на сектора от дългосрочен капитал и да се подпомогнат 
както съществуващите предприятия на социалната икономика, така и социално 
иновативните стартиращи предприятия. Да имат предвид, че социално отговорните 
инвеститори могат да са готови да приемат по-ниска възвращаемост на инвестициите 
си, когато подкрепят предприятия на социалната икономика, понеже отдават значение 
на социалното въздействие, а не само на финансовата възвращаемост, при положение 
че са въведени подходящи институционални механизми за намаляване на очаквания 
риск. 

 
35. Да използват активно инструментите на ЕС като европейските структурни и 

инвестиционни фондове, програмата за заетост и социални иновации и 
„Хоризонт 2020“, за да изградят инвестиционния капацитет на съответните посредници 
и инвестиционната готовност на предприятията на социалната икономика. 

 
36. Да насърчават мобилизирането на частни средства под формата на собствен капитал 

или квазикапитал като инструмент за насърчаване на разрастването на предприятията 
на социалната икономика. 

 
37. Когато е уместно, да подкрепят новаторските и устойчивите форми на създаване на 

предприятия като напр. изкупуване на предприятия от техните служители. 
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ПРИКАНВА КОМИСИЯТА: 
 
38. В рамките на прегледа на стратегията „Европа 2020“да вземе предвид политиките в 

областта на социалната икономика, социалните иновации и социалните инвестиции. 
 
39. Да подкрепи растежа на социалната икономика в Европа, като разпространява добри 

практики и насърчава изграждането на капацитет чрез обмен на практически опит. 
 
40. Да насърчава и подпомага социалната икономика пред националните и местните органи 

в държави, в които е налице високо равнище на безработица, и по-специално сред 
младежите, жените и други уязвими групи. 

 
41. Да подкрепя конкретни предложения за осъществяване на партньорски проверки по 

отношение на мерките и политиките в областта на социалната икономика и социалното 
предприемачество. Партньорските проверки биха могли да подпомагат обмена на опит 
и да насърчават възприемането на най-добри практики сред държавите членки, вкл. по 
целесъобразност относно националните планове за действие в подкрепа на социалната 
икономика, като винаги се отчитат националните особености. 

 
НАСЪРЧАВА ПРЕДПРИЯТИЯТА НА СОЦИАЛНАТА ИКОНОМИКА И СОЦИАЛНИТЕ 
ПРЕДПРИЕМАЧИ: 
 
42. Да се ангажират активно с разработването на общоевропейски политики и стратегии за 

популяризиране на дейностите в техния сектор. Предприятията на социалната 
икономика и социалните предприемачи следва и сами да предприемат допълнителни 
инициативи за по-добра осведоменост и видимост на сектора и неговото въздействие и 
да установяват пряко сътрудничество помежду си, както и с публичните органи и други 
заинтересовани страни. 

 
43. Да се съсредоточат върху социалните цели, като възприемат подходящата 

предприемаческа култура и методи, подобрят още повече представителството на 
жените и младите хора в управлението, дават предимство на иновациите и 
експериментирането и насърчават културата на оценяване. 

 
 
 

____________________ 


