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I.

WPROWADZENIE

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przedstawita jesienny pakiet gospodarczy, w tym roczng
analiz¢ wzrostu gospodarczego, sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania i projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Podobnie jak w roku
poprzednim, pakiet obejmuje takze projekt zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarcze;j
w strefie euro, z mysla o lepszym zintegrowaniu strefy euro i krajowych wymiardéw unijnego

zarzadzania gospodarczego.

Pakiet ten odzwierciedla fakt, ze UE odnotowuje ozywienie, ktore jest wcigz niestabilne, lecz
ktére powinno si¢ utrzymac. Jednoczes$nie ozywienie to w coraz wigkszym stopniu
przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, nawet jesli wyniki w zakresie zatrudnienia

1 sytuacji spotecznej znaczaco si¢ roznig w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Tegoroczne priorytety to ozywienie inwestycji, kontynuacja reform strukturalnych oraz
zapewnienie odpowiedzialnych finanséw publicznych, z wykazaniem ciagtosci polityki

1 z naciskiem na wzmocniong realizacj¢. W ramach poszczeg6lnych priorytetdow wzmocnione

zostaly kwestie socjalne.
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II.

ZALECENIE DLA STREFY EURO

W oczekiwaniu na harmonogram zalecenia dla strefy euro przewodniczacy komitetow
(Komitetu Polityki Gospodarczej w formacie strefy euro, Komitetu ds. Zatrudnienia

i Komitetu Ochrony Socjalnej) poinformowali prezydencje obecng i kolejng o tym, jak
wspolnie rozumiejg tryb postgpowania z zaleceniem dla strefy euro, zobowigzujac si¢ do
Scistej wspotpracy w celu terminowego i1 skoordynowanego przekazania wktadu. Podejscie to
jest zgodne z cyklicznie przygotowywanymi zaleceniami dla poszczeg6élnych krajow oraz
rozwojem aktualnej sytuacji w celu wzmocnienia ram zarzadzania spotecznego, réwniez

w obrgbie europejskiego semestru.

21 listopada odbyto si¢ wspolne posiedzenie Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony
Socjalnej, ktorego celem bylo przeanalizowanie i omowienie zatrudnieniowych 1 socjalnych
aspektow zalecenia. Komitety uzgodnity kilka modyfikacji w stosunku do tekstu Komisji.
Modyfikacje te zostaty nastepnie przedstawione przez przewodniczacych Komitetu

ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej na posiedzeniu Komitetu Polityki
Gospodarczej w formacie strefy euro, ktére odbyto si¢ 22 listopada i na ktorym wprowadzono

drobne zmiany.

Zatrudnieniowe 1 spoteczne aspekty zalecenia dla strefy euro sg zawarte w zaleceniu 3

i w motywie 5. W zwiagzku z tym modyfikacje zaproponowane przez Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej zostaty wprowadzone w tych fragmentach
tekstu. Ponadto, dodano dwie drobne modyfikacje o bardziej technicznym/proceduralnym

charakterze, odpowiednio, w czg$ci wprowadzajacej i w motywie 3.

Niniejszy tekst uwzglednia modyfikacje uzgodnione przez Komitet Polityki Gospodarczej

w formacie strefy euro, jednakze wylacznie w odniesieniu do fragmentéw nalezacych do

kompetencji Rady EPSCO (motywy 3 1 5). Pozostala cz¢$¢ tekstu jest obecnie przedmiotem

dyskusji na forum komitetow Rady Ecofin, gdzie moze on podlega¢ dalszym zmianom.

30 listopada Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowat wniosek (zawarty
w dok. 14366/16) 1 uzgodnit drobng poprawke w tekscie czgsci wprowadzajacej, zaznaczong

pogrubiong czcionka. Modyfikacje wprowadzone na szczeblu komitetu do wniosku Komisji

(zawartego w dok. 14358/16) zaznaczono pogrubiong czcionkq, za$ skreslenia oznaczono

znakiem [...].
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III. PODSUMOWANIE
Komitet Stalych Przedstawicieli uzgodnit przekazanie Radzie EPSCO projektu zalecenia
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.
Rada (EPSCO) proszona jest o zatwierdzenie wktadu dotyczacego aspektéw zwigzanych
z polityka zatrudnieniowq i spoteczng zalecenia dla strefy euro, ze zmianami i zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 136

w zwigzku z jego art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych',
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich

korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej dotyczaca

kwestii zwiazanych z rynkiem pracy i polityka spoleczna,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W strefie euro trwa ozywienie gospodarcze, lecz wciaz jest ono niestabilne. W ostatnich
latach odnotowano znaczacy postep: poczawszy od 2015 r., produkt krajowy brutto (PKB)
strefy euro powrdcil do swojego poziomu sprzed kryzysu w ujeciu realnym, a bezrobocie
spadto do najnizszego poziomu od lat 2010-2011. Popyt zagregowany jest jednak staby,
inflacja utrzymuje si¢ znacznie ponizej poziomu docelowego, pomimo bardzo akomodacyjnej
polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego, a wzrost hamujg czynniki bedace
spuscizng kryzysu, takie jak utrzymujace si¢ zakldcenia rownowagi makroekonomiczne;j
1 wysoki poziom zadluzenia we wszystkich sektorach gospodarki, ktore wymagaja
delewarowania i ograniczajg zasoby dostgpne na konsumpcje i inwestycje. Ponadto, potencjat
wzrostu gospodarczego strefy euro wykazywat dlugoterminowa tendencj¢ spadkowa, a kryzys
jeszcze ja poglebit. Pomimo oznak poprawy utrzymujaca si¢ luka inwestycyjna i wysoki
poziom bezrobocia stwarzaja ryzyko dalszego pogarszania si¢ perspektyw wzrostu
gospodarczego. Nadal obserwuje si¢ asymetryczny charakter procesu przywracania
rownowagi w gospodarce strefy euro, cechujacy sie tym, ze tylko panstwa bedace dtuznikami
netto dokonujg korekty zaktocen rownowagi, co skutkuje rosngca nadwyzka na rachunku
obrotow biezacych. W ramach globalnego porozumienia grupy G-20 wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie strefy euro do uzycia wszystkich narzedzi politycznych — monetarnych,
fiskalnych 1 strukturalnych — facznie i osobno — w celu osiagnigcia silnego, trwatego,

1 zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

(2) Ambitne reformy strukturalne powinny utatwi¢ sprawng i skuteczng realokacj¢ zasobow
ludzkich i kapitatowych oraz pomdc stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z zachodzacymi
zmianami technologicznymi i strukturalnymi. Niezbedne sg reformy, ktore tworzg sprzyjajacy
klimat biznesowy, umozliwiaja dokonczenie budowy jednolitego rynku oraz usuwajg bariery
dla inwestycji. Takie dziatania majg decydujace znaczenie dla zwickszenia wydajnosci
1 zatrudnienia, wzmocnienia konwergencji oraz zwigkszenia potencjatu wzrostu
gospodarczego i zdolnosci dostosowawczych gospodarki strefy euro. Wdrazanie reform
strukturalnych za pomoca tworzenia efektywnych rynkéw wyposazonych w elastyczne
mechanizmy cenowe stanowi¢ bedzie wsparcie dla polityki pieni¢znej, utatwiajac jej przejscie
na gospodarke realng. Reformy, ktére sprzyjaja inwestycjom i eliminujg utrudnienia dla
inwestowania, mogg przynies¢ podwojne korzysci, poniewaz wspierajg dziatalnos¢
gospodarczg w perspektywie krotkoterminowej, a zarazem buduja zdolnosci do

dtugoterminowego wzrostu.
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Dla panstw cztonkowskich o duzych potrzebach w zakresie zmniejszania zadtuzenia,
zwigzanych z wysokim zadluzeniem zagranicznym, szczego6lnie istotne sg reformy, ktore
podnosza wydajno$¢, albowiem szybszy wzrost pomaga ograniczy¢ poziom zadtuzenia

w stosunku do PKB. Do przywrocenia rdwnowagi zewnetrznej w tych panstwach
przyczyniloby si¢ rowniez zwigkszenie konkurencyjnosci cenowej i pozacenowej. Panstwa
cztonkowskie posiadajace duze nadwyzki na rachunku obrotow biezacych mogg si¢
przyczynié¢ do przywrocenia rownowagi w strefie euro, wprowadzajac $rodki (w tym reformy
strukturalne), ktore utatwiaja przeznaczenie nadwyzek oszczednosci na stymulowanie popytu
wewnetrznego, w szczegolnosci przez zwigkszenie inwestycji. Obecne niskie stopy
procentowe réwniez daja dodatkowe mozliwosci w tym zakresie, zwlaszcza w panstwach

0 znaczacej przestrzeni fiskalne;.

(3) Lepsza koordynacja realizacji reform strukturalnych, w tym reform ujetych w zaleceniach dla
poszczego6lnych krajow oraz reform niezbednych do dokonczenia budowy unii gospodarcze;j
1 walutowej (UGW), moze przynies¢ pozytywne skutki uboczne w panstwach cztonkowskich
1 wzmocni¢ krétkoterminowe pozytywne efekty tych reform. Dyskusje tematyczne Eurogrupy
okazaly si¢ cenne dla wypracowania wspdlnego zrozumienia priorytetow reform w strefie
euro, dzielenia si¢ najlepszymi praktykami oraz promowania wdrazania reform
1 konwergencji strukturalnej. Eurogrupa powinna kontynuowac te dyskusje i w miarg
mozliwosci je intensyfikowac, skutecznie wykorzystujac uzgodnione wspolne zasady
1 analize porownawcza. Dyskusje te nalezy kontynuowa¢ bez uszczerbku dla biezacych
dyskusji w stosownych skladach Rady i przy jednoczesnym uznaniu ogélnounijnego
znaczenia i charakteru wspdlnych wyzwan i doSwiadczen, w stosownych przypadkach.
Krajowe rady ds. produktywnosci, ktore maja zosta¢ powotane w odpowiedzi na zalecenie
Rady przyjete w dniu 20 wrzeénia 2016 r.>, rowniez moga przyczyni¢ si¢ do debaty na
szczeblu krajowym oraz do opracowania reform strukturalnych niezbednych dla panstw

cztonkowskich w kontekscie gospodarki strefy euro.

3 Dz.U. C 349 224.9.2016, s. 1.
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(4) Scista koordynacja krajowych polityk budzetowych, w oparciu o wspdlne zasady, jest
niezbedna do osiggnig¢cia odpowiedniego — w ujeciu zbiorczym — kursu polityki budzetowe;j
oraz nalezytego funkcjonowania unii walutowej. Wspolne reguty fiskalne maja na celu
zapewnienie zdolnos$ci obstugi zadtuzenia na szczeblu krajowym, a jednocze$nie przestrzeni
dla stabilizacji makroekonomicznej. Kurs polityki budzetowej strefy euro — na szczeblu
krajowym i w ujg¢ciu zbiorczym — musi zatem rownowazy¢ podwojny cel zapewnienia
dlugoterminowej stabilnosci krajowych finanséw publicznych oraz krétkoterminowe;j
stabilizacji makroekonomicznej na szczeblu zarowno poszczegdlnych panstw, jak i strefy
euro. W obecnej sytuacji duzej niepewnosci co do potencjatu ozywienia gospodarczego oraz
poziomu wolnych mocy w gospodarce, kiedy polityka pieni¢zna wykazata si¢ znaczng
akomodacja, konieczne jest prowadzenie na szczeblu strefy euro polityki budzetowej, ktora
bedzie stanowita uzupehienie polityki pieni¢znej we wspieraniu popytu, zwlaszcza
inwestycji, oraz w wychodzeniu z niskiej inflacji. Efektywnos$¢ polityki budzetowej, w tym
jej skutki uboczne w innych panstwach, nasilaja si¢ w kontekscie niskich stop procentowych.
Uzasadnione jest zatem zalecenie bardziej pozytywnego kursu polityki budzetowej dla strefy
euro jako catosci. Jesli chodzi o0 2017 r., Komisja uwaza ekspansj¢ budzetowa na poziomie do
0,5 % PKB za wskazana na szczeblu strefy euro jako catosci w obecnych warunkach®. Taki
cel, mieszczacy si¢ w przedziale mozliwych poziomoéw docelowych od dolnej granicy 0,3 %
do gornej granicy 0,8 %, jest rozsadny 1 pragmatyczny, jesli chodzi o zapewnienie rownowagi
miedzy kwestiami stabilizacji makroekonomicznej i stabilnosci budzetowe;.

Jednoczes$nie dlug publiczny wciaz jest wysoki 1 nadal istnieje potrzeba zapewnienia
srednioterminowej stabilno$ci finanséw publicznych w szeregu panstw cztonkowskich. Z tego
wzgledu konieczne jest zapewnienie odpowiedniego zréznicowania wysitkow fiskalnych

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, biorgc pod uwage przestrzen fiskalng oraz
skutki uboczne w panstwach strefy euro. Panstwa cztonkowskie, ktore przekraczaja cele
budzetowe, powinny wykorzysta¢ swoja przestrzen fiskalng, aby wspiera¢ popyt wewnetrzny
1 wysokiej jakosci inwestycje, w tym inwestycje transgraniczne, w ramach planu
inwestycyjnego dla Europy. Przyktadowo gwarancje dla Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych sg dla panstw cztonkowskich, ktore dysponuja przestrzenia
fiskalng, szczegdlnie skutecznym sposobem zmaksymalizowania wplywu na gospodarke
realng i ozywienie gospodarcze w strefie euro. Panstwa czlonkowskie, ktore potrzebuja
dalszych korekt budzetowych w ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci 1 wzrostu,
powinny zapewni¢ zasadniczg zgodnos¢ z wymogami tego paktu w nadchodzacym roku.

W ramach funkcji naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu panstwa cztonkowskie musza
przeprowadzi¢ terminowg korekte nadmiernych deficytow, w tym przez zapewnienie buforow

fiskalnych na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci.

4 Zob. COM(2016) 727 final z 16.11.2016.
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)

Reformy strukturalne, zwltaszcza zwigkszajace wydajnos¢, sprzyjatyby wzrostowi
gospodarczemu i poprawityby stabilno$¢ finanséw publicznych. Ponadto znaczaca poprawa
struktury budzetow krajowych i zarzadzania nimi, zar6wno po stronie dochodow, jak

1 wydatkow, przez przesuni¢cie zasobow do inwestycji materialnych i niematerialnych,
zwigkszylaby wptyw budzetéw na popyt w perspektywie krotkoterminowej, a na wydajnosé
w perspektywie dtugoterminowej. Skuteczne krajowe ramy budzetowe sg niezbgdne do
zwigkszenia wiarygodnosci polityk panstw cztonkowskich i pomagaja w osiggnigciu
odpowiedniej rownowagi mi¢dzy krotkoterminowg stabilizacja makroekonomiczna,

zdolnoscig obstugi zadluzenia i dlugoterminowym wzrostem gospodarczym.

Nadal obserwuje si¢ stopniowe ozywienie na rynkach pracy w strefie euro, ktoremu
towarzyszy state zmniejszanie si¢ poziomu bezrobocia. W dalszym ciggu jednak notuje si¢
wysokie stopy bezrobocia dtugotrwalego i bezrobocia mtodziezy, a w kilku panstwach
cztonkowskich powaznym problemem pozostaja ubostwo, wykluczenie spoteczne

i nier6wnos$¢. Pomimo [...] pewnego postepu w realizacji reform, ktére maja na celu poprawe
odpornosci i zdolno$ci dostosowawczych rynkow pracy, nadal utrzymuja si¢ znaczace roznice
w obrebie strefy euro, ktore wcigz utrudniajg jej sprawne funkcjonowanie. Dobrze
zaplanowane, sprawiedliwe 1 sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu rynki pracy oraz systemy
ochrony socjalnej, zabezpieczenia spotecznego 1 opodatkowania sg niezbedne, aby zapewni¢
sprawng i statg realokacje sily roboczej do bardziej produktywnych rodzajéw dziatalnosci,
wspierac (re)integracje osob zmuszonych do zmiany pracy lub wykluczonych z rynku pracy,
ograniczy¢ segmentacje oraz promowac¢ konwergencje gospodarcza i spoteczng, w tym
przez zwigkszanie szans na dobrej jakosci zatrudnienie. Spowoduja one réwniez bardziej
efektywng automatyczng stabilizacj¢ oraz silniejsze, trwale i sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu wzrost gospodarczy i zatrudnienie, ktore sg istotne dla rozwigzywania
probleméw spotecznych w strefie euro. Do niezbednych reform naleza:

(1) zmiany prawodawstwa dotyczacego ochrony zatrudnienia majgce na celu rzetelne ustalenia
umowne, ktore zapewniajg elastyczno$¢ i bezpieczenstwo zaréwno pracownikom, jak

1 pracodawcom, sprzyjaja przeptywom na rynku pracy, zapobiegaja powstaniu
dwusegmentowego rynku pracy oraz umozliwiaja dostosowanie kosztow pracy w razie
potrzeby; w tym obszarze wysilki reformatorskie w ostatnich latach byly szczegdlnie
intensywne;

(i1) podnoszenie umiejetnosci przez poprawe wynikow i efektywnosci systeméw edukacji
oraz kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie, ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb rynku pracy;
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(6)

(ii1) skuteczne aktywne polityki rynku pracy majace poméc osobom bezrobotnym, w tym
dtugotrwale bezrobotnym, w ponownym wejs$ciu na rynek pracy i zwigkszeniu wspdtczynnika
aktywno$ci zawodowej; oraz

(iv) nowoczesne, trwale i adekwatne systemy zabezpieczenia spolecznego, ktore skutecznie

i wydajnie przyczyniajq sie przez caly cykl zycia zaro6wno do wlaczenia spotecznego, jak
i do integracji na rynku pracy. Ponadto zmniejszenie opodatkowania pracy, zwlaszcza

w przypadku oséb o niskich dochodach, oraz zapewnienie sprawiedliwych systemow
podatkowych moze poprawi¢ wyniki rynku pracy. Panstwa cztonkowskie strefy euro, ktére
przeprowadzity takie reformy, sg bardziej odporne i osiggaja lepsze wyniki pod wzgledem
zatrudnienia i sytuacji spolecznej. Projekt takich reform musi bra¢ pod uwage ich

potencjalne skutki spoleczne.

Prace nad ustanowieniem unii bankowej postepuja, ale nie sg zakonczone. Brak wspolnego
systemu gwarantowania depozytéw oraz wspolnego mechanizmu ochronnego w ramach
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ogranicza zdolno$¢ unii
bankowej do zerwania powigzan mi¢dzy bankami a panstwami. Cho¢ ogdlna odpornos¢
sektora bankowego strefy euro zwigkszyla si¢ od czasu kryzysu, to presja wywierana na banki
takze wzrosta na skutek szeregu czynnikow, takich jak wysoki poziom pozyczek
zagrozonych, nieefektywne modele biznesowe oraz nadwyzka zdolnos$ci produkcyjnych

w niektorych panstwach cztonkowskich, ktore tacznie skutkuja niska rentownoscia i1 stanowia
wyzwanie dla prawidlowego funkcjonowania bankéw. Presja ta ostabia zdolno$¢ bankéw do
kredytowania gospodarki. Ryzyka rozciagaja si¢ tez na gospodarke realna, gdzie dtug
publiczny i zadluzenie niefinansowego sektora prywatnego w niektorych panstwach
cztonkowskich utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Istnieje potrzeba statego
uporzadkowanego zmniejszania zadtuzenia w sektorze prywatnym w drodze identyfikacji,
obslugi 1 w razie potrzeby restrukturyzacji sptacalnego zadluzenia oraz przez likwidacje
niesptacalnego zadluzenia, tak aby mozna byto szybciej i efektywniej realokowac kapitat.

W tym kontekscie kluczowymi elementami udanego i sprzyjajacego wzrostowi procesu
zmniejszania zadluzenia sg: zajecie si¢ nadal wysokim poziomem pozyczek zagrozonych oraz
przestrzeganie wspoOlnych zasad podczas opracowywania ram niewyptacalnosci dla
przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych, w tym przez usprawnienie postgpowan

upadto$ciowych oraz ram pozasadowego rozstrzygania sporow.
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(7) W ostatnim roku poczyniono pewne postepy, jesli chodzi o inicjatywy przedstawione
w sprawozdaniu pig¢ciu przewodniczacych na temat dokonczenia budowy europejskiej unii
gospodarczej 1 walutowej (UGW), takie jak wzmocnienie roli wymiaru strefy euro w ramach
europejskiego semestru, zalecenie w sprawie krajowych rad ds. produktywnosci oraz
ustanowienie, w ramach Komisji, Europejskiej Rady Budzetowej. Prowadzone s3 tez prace
nad poprawg przejrzystosci i ograniczeniem ztozonosci regut fiskalnych. W dalszym ciggu
jednak nie osiggni¢to porozumienia w sprawie innych inicjatyw o decydujgcym znaczeniu dla
UGW, takich jak europejski system gwarantowania depozytow zaproponowany przez
Komisj¢ w listopadzie 2015 r. Ponadto w §wietle sprawozdania pigciu przewodniczacych
trzeba stawi¢ czola jeszcze wigkszym wyzwaniom. Komisja zapowiedziata, ze
w marcu 2017 r. zamierza przedstawi¢ biatg ksigge w sprawie przysztosci Europy,
obejmujaca réwniez przysztos¢ UGW. Porozumienie co do dalszych dziatan operacyjnych
wymaga poczucia odpowiedzialnosci i celu, ktore sg wspolne dla wszystkich panstw
cztonkowskich 1 instytucji UE, a takze panstw cztonkowskich spoza strefy euro, poniewaz
silna unia gospodarcza i walutowa pomoze skuteczniej stawi¢ czota wyzwaniom stojacym

przed UE i bgdzie miata pozytywny wptyw takze na panstwa cztonkowskie spoza strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA panstwom cztonkowskim strefy euro podjecie, indywidualnie i zbiorowo,
nastepujacych dziatan w ramach Eurogrupy w latach 2017-2018:

1.  Prowadzenie polityk wspierajacych wzrost gospodarczy w perspektywie krotko-
1 dlugoterminowej oraz poprawiajacych zdolnosci dostosowawcze, przywrdcenie rownowagi
i konwergencje. Priorytetowe traktowanie reform zwigkszajacych wydajnosc,
usprawniajacych otoczenie instytucjonalne i biznesowe, usuwajacych utrudnienia dla
inwestycji oraz wspierajacych tworzenie miejsc pracy. Panstwa cztonkowskie, w ktorych
wystepuje deficyt obrotow biezacych lub wysokie zadtuzenie zagraniczne, powinny
zwigkszy¢ wydajno$¢ i zarazem ograniczac jednostkowe koszty pracy. Panstwa cztonkowskie
majace duze nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych powinny przyspieszy¢ wprowadzanie

srodkow, ktore pomagaja zwickszy¢ popyt wewnetrzny, a zwlaszcza inwestycje.
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2. Prowadzenie ogdlnie pozytywnego kursu polityki budzetowej, ktéry przyczynia si¢ do
zréwnowazone]j kombinacji polityki budzetowej i monetarnej, aby wspiera¢ reformy
1 wzmacnia¢ ozywienie gospodarcze za pomocg ekspansji budzetowej na poziomie
do 0,5 % PKB w 2017 r. Laczenie krajowych wysitkow na rzecz zapewnienia
dlugoterminowe;j stabilno$ci budzetowej odno$nie do paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
krotkoterminowe;j stabilizacji makroekonomicznej dla strefy euro, przy wykorzystaniu calego
pola manewru dost¢pnego na mocy paktu stabilnosci 1 wzrostu. Zréznicowanie bodzcow
fiskalnych w przypadku poszczegdlnych panstw cztonkowskich, przy lepszym uwzglednieniu
ich sytuacji z punktu widzenia wymogow paktu stabilno$ci i wzrostu, sytuacji strefy euro jako
catosci oraz skutkow ubocznych we wszystkich panstwach strefy euro:
(i) w przypadku panstw cztonkowskich, ktore przekraczajg swoje cele budzetowe —
wykorzystanie przestrzeni fiskalnej, aby wspiera¢ popyt wewnetrzny 1 wysokiej jakosci
inwestycje, w tym inwestycje transgraniczne, w ramach planu inwestycyjnego dla Europy;
(i1) w przypadku panstw cztonkowskich, ktore potrzebuja dalszych korekt budzetowych
w ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu — zapewnienie zasadniczej
zgodno$ci z wymogami paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
(ii1) w przypadku panstw cztonkowskich objetych funkcja naprawczg paktu stabilnosci
1 wzrostu — przeprowadzenie terminowej korekty nadmiernych deficytow, w tym przez
zapewnienie buforéw fiskalnych na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci. Udoskonalenie
struktury finanséw publicznych przez stworzenie wigkszej przestrzeni dla inwestycji
materialnych 1 niematerialnych oraz zapewnienie skutecznego funkcjonowania krajowych

ram budzetowych.

3. Wdrozenie reform promujacych konkurencyjnosé, tworzenie miejsc pracy, wysoka jakos$¢
miejsc pracy, odpornos¢ oraz gospodarczg i spoteczng [...] konwergencje [...], w oparciu
o efektywny dialog spoteczny. Reformy te powinny taczyc¢:
(1) rzetelne umowy o prace, ktére zapewniajg elastyczno$¢ i bezpieczenstwo pracownikom
1 pracodawcom;
(i1) wysokiej jakosci efektywne systemy edukacji i szkolen oraz kompleksowe strategie
uczenia si¢ przez cate zycie, nastawione na potrzeby rynku pracy;
(ii1) skuteczne aktywne polityki rynku pracy stuzace zwigkszeniu wspotczynnika aktywnosci
zawodowej;
(iv) nowoczesne, trwale i adekwatne systemy zabezpieczenia spolecznego, ktore skutecznie
i wydajnie przyczyniaja si¢ przez caly cykl zycia do wlaczenia spolecznego i do integracji
na rynku pracy. Zmniejszanie opodatkowania pracy, zwtaszcza w przypadku osob o niskich
dochodach oraz w panstwach cztonkowskich, w ktorych konkurencyjnos¢ kosztowa pozostaje
w tyle za $rednig strefy euro, oraz zapewnienie neutralnosci budzetowej opodatkowania pracy

w panstwach, w ktorych brakuje marginesu swobody budzetowe;.
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4.  Osiagnigcie porozumienia w sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw na
podstawie wniosku Komisji z listopada 2015 r. oraz rozpoczecie prac nad wspolnym
mechanizmem ochronnym w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji, aby mechanizm ten byt gotowy do dzialania przed zakonczeniem okresu
przejsciowego funduszu. Opracowanie i realizacja skutecznej strategii dla calej strefy euro
w celu zajecia si¢ ryzykami dla prawidtowego funkcjonowania sektora bankowego, w tym
odnos$nie do wysokiego poziomu pozyczek zagrozonych, nieefektywnych modeli
biznesowych i nadwyzki zdolnosci produkcyjnych. Wspieranie uporzadkowanego
zmniejszania zadluzenia w panstwach cztonkowskich o znacznym zadtuzeniu sektora

prywatnego.

5. Przyspieszenie inicjatyw majacych na celu dokonczenie budowy UGW, z petnym
poszanowaniem rynku wewnetrznego UE oraz w otwarty 1 przejrzysty sposob. Wdrozenie
pozostatych dziatan w ramach etapu 1 sprawozdania pi¢ciu przewodniczgcych na temat
dokonczenia budowy UGW.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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