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Suositus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI euroalueen talouspolitiikasta

JOHDANTO

Komissio esitti 16. marraskuuta 2016 syksyn talouspoliittisen paketin, johon kuuluu
vuotuinen kasvuselvitys, varoitusmekanismia koskeva kertomus ja ehdotus yhteiseksi
tyollisyysraportiksi. Edellisvuoden tapaan pakettiin sisdltyi myos ehdotus neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta tarkoituksena pééstd euroalueen ja kansallisten

ndkokohtien parempaan yhdentamiseen EU:n talouden ohjausjarjestelméssa.

Paketista kéy ilmi, ettd EU:n talous elpyy ja ettd vaikka elpyminen on edelleen haurasta, on
sen médrd jatkua. Samanaikaisesti elpyminen on enenevissd mairin tyopaikkoja luovaa,
vaikka tydllisyys ja sosiaaliset tulokset vaihtelevatkin edelleen jasenvaltioissa. Tdmén vuoden
prioriteetteja ovat investointien palauttaminen, rakenneuudistusten jatkaminen ja
vastuullisesta finanssipolitiikasta huolehtiminen ottaen huomioon politiikan jatkuvuuden ja
keskittyen tdytdntéonpanon lujittamiseen. Sosiaaliset nakdkohdat otetaan paremmin

huomioon eri prioriteeteissa.
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I EUROALUETTA KOSKEVA SUOSITUS

Euroaluetta koskevan suosituksen aikataulua ennakoiden komiteoiden puheenjohtajat
(talouspoliittinen komitea euroaluekokoonpanossa, tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun
komitea) ilmoittivat nykyiselle ja tulevalle puheenjohtajavaltiolle yhteisymmaérryksensa
euroaluetta koskevan suosituksen kasittelystd ja sitoutuvansa tekemdin tiiviistd yhteistyoté
antaakseen lausuntonsa hyvissé ajoin ja koordinoidusti. Téssé noudatetaan maakohtaisten
suositusten toistuvaa kdytdntdd ja viime aikojen pyrkimyksid vahvistaa sosiaalipoliittista

ohjausjirjestelmdd, myds eurooppalaisen ohjausjakson sisélla.

Tydollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea pitivit yhteisen kokouksen 21. marraskuuta
analysoidakseen ja keskustellakseen suosituksen ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisista
nikokohdista. Komiteat sopivat joistakin muutoksista komission tekstiin. Tamén jilkeen
komiteoiden puheenjohtajat esittelivit muutokset euroalueen kokoonpanossa 22. marraskuuta

kokoontuneelle talouspoliittiselle komitealle. Tdssd yhteydessé tehtiin vihaisid muutoksia.

Euroaluetta koskevan suosituksen ty6llisyys- ja sosiaalipoliittiset ndkdkohdat sisdltyvit
suositukseen 3 ja johdanto-osan 5 kappaleeseen. Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun

komitean muutokset siséllytettiinkin kyseisiin osiin. Lisdksi viitteisiin ja johdanto-osan 3

kappaleeseen liséttiin kaksi vihdisempédd muutosta, jotka ovat luonteeltaan

teknisempid/menettelyyn liittyvi.

Tekstissd otetaan huomioon euroalueen kokoonpanossa kokoontuneen talouspoliittisen

komitean hyviksyméat muutokset, jotka koskevat ainoastaan TSTK-neuvoston toimivaltaan

kuuluvia osia (johdanto-osan 3 ja 5 kappale). Ecofin-komiteoissa kisitellddn parhaillaan

tekstin muita osia, joten niihin saattaa tulla vield muutoksia.

Pysyvien edustajien komitea tarkasteli ehdotusta (asiak. 14366/16) 30. marraskuuta ja sopi
viisumeita koskevaan tekstiin tehtdvéstd vihiisestd muutoksesta, joka on lihavoitu.
Komiteatasolla komission ehdotukseen tehdyt muutokset (asiak. 14358/16) on lihavoitu ja

poistot on merkitty hakasulkein [...].
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III LOPUKSI

Pysyvien edustajien komitea paitti toimittaa euroalueen talouspolitiikkaa koskevan

suositusehdotuksen TSTK-neuvostolle.

TSTK-neuvostoa pyydetddn hyviksymain liitteessé oleva muutettu teksti euroaluetta

koskevan suosituksen tyollisyys- ja sosiaalipoliittisista ndkdkohdista.
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LIITE

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan

yhdessé sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta 16 paivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnon tyomarkkina-

ja sosiaalipoliittisista kysymyksisti,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

Euroalueen talouden elpyminen jatkuu, mutta on edelleen haurasta. Viime vuosina on
tapahtunut huomattavaa edistysté: vuodesta 2015 euroalueen reaalinen BKT on elpynyt kriisié
edeltdneelle tasolle, ja tydttomyys on laskenut alimmalle tasolleen vuosien 2010-2011
jélkeen. Kokonaiskysyntd on kuitenkin vaimeaa, ja inflaatiovauhti alittaa reilusti tavoitteen,
vaikka Euroopan keskuspankki on harjoittanut erittiin elvyttdvai rahapolitiikkaa. Kasvua
haittaavat kriisin jdlkivaikutukset, kuten sitkedt makrotalouden epitasapainot ja suuri
velkaantuneisuus talouden kaikilla sektoreilla. Ndma tekijét edellyttavit velkaantuneisuuden
purkamista ja vihentdvét kulutusta ja investointeja varten kéytettivissé olevia resursseja.
Lisdksi euroalueen talouden kasvupotentiaali on ollut pitkén aikaa laskusuunnassa, ja kriisi on
entisestddn vahvistanut titi suuntausta. Vaikka tilanteen paranemisesta on merkkeja, jatkuva
investointivaje ja korkea tyottomyysaste uhkaavat entisestdén heikentdd kasvundkymié.
Euroalueen talouden tasapainottaminen on jatkunut epdsymmetrisesti. Ainoastaan
nettovelalliset maat korjaavat epétasapainojaan, miké on johtamassa vaihtotaseen ylijaddmin
kasvuun. Euroalueen jésenvaltioita kehotetaan osana G20-ryhmaéssé tehtyd globaalia
sopimusta kayttdmiin kaikkia raha-, finanssi- ja rakennepoliittisia vélineitd erikseen ja

yhdessi, jotta saadaan aikaan vahvaa, kestivad, tasapainoista ja osallistavaa kasvua.

Kunnianhimoisilla rakenneuudistuksilla olisi edistettdvad moitteetonta ja tehokasta henkilo- ja
padomaresurssien uudelleenkohdentamista seki autettava vastaamaan haasteisiin, jotka
liittyvat kdynnissi oleviin teknisiin ja rakenteellisiin muutoksiin. Tarvitaan uudistuksia, joilla
luodaan yritystoiminnalle suotuisa ympéristo, viimeistelldan sisimarkkinat ja poistetaan
investointien esteet. Kyseiset toimet ovat keskeisessd asemassa pyrittidessi parantamaan
tuottavuutta ja tyOllisyyttd, edistdimadn ldhentymistéd seké lisddmadn euroalueen talouden
kasvupotentiaalia ja sopeutumiskykyé. Toteuttamalla rakenneuudistukset luodaan tehokkaat
markkinat, joilla on nopeasti reagoivat hintamekanismit. Ndin tuetaan rahapolitiikkaa
helpottamalla sen vilittymistd reaalitalouteen. Uudistuksista, joilla poistetaan investointien
pullonkauloja ja tuetaan investointeja, voidaan saada kaksinkertainen hyoty, kun niilla
vauhditetaan taloudellista toimintaa lyhyelld aikavélilld ja luodaan kapasiteettia pitkdn

aikavilin kasvulle.
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3)

Tuottavuutta parantavat uudistukset ovat erityisen tarkeité niille jisenvaltioille, joilla on seka
suuri velkaantumisen vahentamistarve ettd huomattava ulkomaanvelka, koska talouskasvun
kithtyminen auttaa vihentiméan velan miirdé suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Hintakilpailukyvyn ja reaalisen kilpailukyvyn parantaminen edistdisi myos osaltaan kyseisten
maiden ulkoisen tasapainon palauttamista. Jisenvaltiot, joilla on suuri vaihtotaseen ylijidma,
voivat edistdd euroalueen talouden tasapainottamista toteuttamalla rakenneuudistuksia ja
muita toimenpiteitd, jotka helpottavat ylimaardisten sdéstojen ohjaamista kotimaiseen
kysyntéén, erityisesti investointeja lisddmalld. Nykyinen alhainen korkotaso tarjoaa my0s
uusia mahdollisuuksia tdssd suhteessa erityisesti maissa, joilla on paljon finanssipoliittista

litkkkumavaraa.

Rakenneuudistusten, mukaan lukien maakohtaisiin suosituksiin sisdltyvit seké talous- ja
rahaliiton viimeistelyn edellyttdmat uudistukset, toteutuksen paremmalla koordinoinnilla
voidaan tuottaa myonteisid heijastusvaikutuksia kaikissa jasenvaltioissa ja lisitd uudistusten
myonteisid lyhyen aikavilin vaikutuksia. Euroryhmaéssi kdydyt temaattiset keskustelut ovat
osoittautuneet hyoddyllisiksi, kun pyritdén yhteisymmairrykseen uudistusten painopisteisti
euroalueella, jaetaan parhaita kiytanteitd seké edistetddn uudistuksen toteuttamista ja
rakenteellista ldhentymistd. Euroryhmén olisi jatkettava néitd keskusteluja mahdollisuuksien
mukaan nykyisté tiivilmmin, ja hyodynnettava sovittuja yhteisid periaatteita ja
vertailuanalyysia (benchmarking). Keskusteluja olisi jatkettava timén kuitenkaan
rajoittamatta muissa asiaankuuluvissa neuvoston kokoonpanoissa meneilliéin olevia
keskusteluja, ja ottaen tarpeen mukaan huomioon yhteisten haasteiden ja kokemusten
EU:n laajuinen merKkitys ja luonne. Kansalliset tuottavuuskomiteat, jotka perustetaan 20.
syyskuuta 2016 annetun neuvoston suosituksen’ mukaisesti, voivat my®s osallistua
kansallisella tasolla keskusteluun ja jdsenvaltioissa tarvittavien, euroalueen talouteen

liittyvien rakenneuudistusten suunnitteluun.

3

EUVL C 349, 24.9.2016, s. 1.
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(4) Yhteisiin sdéntoihin perustuvien kansallisten finanssipolitiikkojen tiivis koordinointi on
valttimatonti, jotta saadaan aikaan asianmukainen finanssipolitiikan kokonaisviritys ja
moitteettomasti toimiva rahaliitto. Yhteisilld finanssipoliittisilla sadnnoilld tdhdétéén velan
kestdvan tason saavuttamiseen kansallisella tasolla samalla kun jétetddn liikkkumavaraa
makrotalouden vakauttamiseen. Euroalueen finanssipolitiikan kansallisessa ja
kokonaisvirityksessd on téstd syysté tasapainotettava seké kansallisella ettd euroalueen tasolla
kaksi tavoitetta eli kansallisen julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden varmistaminen
ja makrotalouden vakauttaminen lyhyell4 aikavélilld. Nykytilanteessa vallitsee suuri
epavarmuus elpymisen vahvuudesta ja taloudessa olevan kayttiméattomén kapasiteetin
médrastd. Koska taloutta on elvytetty huomattavasti rahapolitiikalla, finanssipolitiikalla olisi
euroalueen tasolla tdydennettdva rahapolitiikkaa kysynnén ja erityisesti investointien
tukemisessa sekd pyrittidessd eroon hitaasta inflaatiovauhdista. Finanssipolitiikan vaikutukset,
mukaan lukien heijastusvaikutukset eri maihin, tehostuvat alhaisten korkojen ymparistossa.
Tamén vuoksi on perusteltua suosittaa positiivisempaa finanssipolitiikan viritystd koko
euroalueelle. Komissio katsoo vuoden 2017 osalta, ettd néissad olosuhteissa sopiva
finanssipoliittisen elvytys olisi koko euroalueen tasolla enimmilldén 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen*. Tdmi on varovainen ja kiytdnndnliheinen tavoite, joka sijoittuu mahdollisten
tavoitteiden alarajan (0,3 prosenttia) ja yldrajan (0,8 prosenttia) viliin. Tarkoitus on 16ytai
tasapaino makrotalouden vakauttamiseen ja julkisen talouden kestivyyteen liittyvien
seikkojen vilille.

Samaan aikaan julkinen velka on yhé korkealla tasolla, ja julkinen talous on saatava
keskipitkilld aikavililld kestivélle pohjalle useissa jasenvaltioissa. Tadmén vuoksi on tarpeen
varmistaa julkisen talouden sopeutustoimien asianmukainen eriyttdminen jésenvaltioittain
ottaen samalla huomioon julkisen talouden litkkumavara ja heijastusvaikutukset muihin
euroalueen valtioihin. Jdsenvaltioiden, jotka ylittdvit selvisti julkisen talouden tavoitteensa,
pitdisi kayttia liikkkumavaraansa kotimaisen kysynnin ja korkealaatuisten investointien
tukemiseen, mukaan lukien rajat ylittdvét investoinnit Euroopan investointiohjelman
yhteydessa. Esimerkiksi Euroopan strategisten investointien rahastolle (ESIR) myonnetyt
takaukset ovat erityisen tuloksellinen tapa maksimoida niiden jasenvaltioiden toimien
vaikutukset reaalitalouteen ja elpymiseen euroalueella, joiden julkisessa taloudessa on
liikkkumavaraa. Jasenvaltioiden, joiden on jatkettava julkisen talouden sopeuttamista vakaus-
ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion puitteissa, pitdisi varmistaa, ettd ne tulevana
vuonna pitkalti tayttavat vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimukset. Jisenvaltioiden, joihin
sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota, on varmistettava liiallisen
alijadmansé oikea-aikainen korjaaminen muun muassa luomalla finanssipoliittiset puskurit

odottamattomien olosuhteiden varalle.

4 Ks. COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
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Rakenneuudistuksilla, erityisesti niill4, jotka lisddvit tuottavuutta, voitaisiin tukea kasvua ja
parantaa julkisen talouden kestévyytti. Lisdksi kansallisten talousarvioiden tulo- ja
menopuolen koostumuksen ja hallinnoinnin méératietoinen parantaminen siirtdmalla
resursseja aineellisiin ja aineettomiin investointeihin lisdisi lyhyelld aikavalilla
talousarvioiden vaikutusta kysyntdén ja pitkélld aikavililld tuottavuutta. Toimivat kansalliset
julkisen talouden kehykset ovat tarpeen, jotta voidaan liséti jasenvaltioiden politiikan
uskottavuutta ja auttaa 10ytdmain tasapaino makrotalouden lyhyen aikavélin vakauttamisen,

julkisen velan kestdvyyden ja pitkédn aikavélin kasvun vilill4.

(5) Tyomarkkinoiden asteittainen elpyminen jatkuu euroalueella, ja tyottomyys vihenee
tasaisesti. Sen sijaan nuorisotydttomyys- ja pitkdaikaistydttomyysaste on korkea, ja kdyhyys,
sosiaalinen syrjiytyminen ja eriarvoisuus ovat edelleen vakavia huolenaiheita useissa
jasenvaltioissa. Tydmarkkinoiden joustavuutta ja sopeutumiskykyé lisddvissa uudistuksissa on
edistytty [...], mutta euroalueella on edelleen merkittivii eroja, jotka muodostavat haasteen
sen kitkattomalle toiminnalle. Huolellisesti suunnitellut, oikeudenmukaiset ja osallistavat
tyomarkkinat sekd sosiaaliturva-, vero- ja etuusjirjestelmit ovat vélttdmattomié, jotta
tydvoimaa voidaan jatkuvasti kohdentaa kitkattomasti tuottavampaan toimintaan. Néin
tuetaan niiden henkildiden (uudelleen)tyollistymistd, jotka siirtyvit tyopaikasta toiseen tai
jotka ovat syrjdytyneet tydmarkkinoilta, vihennetdan segmentoitumista ja edistetdan
taloudellista ja sosiaalista lihentymistd, my0s mahdollisuuksia saada laadukkaita
tyopaikkoja. Tamai johtaa myds tuloksellisempaan automaattiseen vakautukseen ja
vahvempaan, kestiivimpéin ja osallistavampaan kasvuun ja ty6llisyyteen, miké on tirkeda
pyrittdessd vastaamaan sosiaalisiin haasteisiin euroalueella. Tarpeellisia uudistuksia ovat:

1) tyollisyysturvalainsdddannon muutokset, joilla pyritdén luotettaviin sopimusjérjestelyihin,
jotka tarjoavat joustavuutta ja turvaa seké tyontekijoille ettd tyonantajille, edistévit
tyomarkkinasiirtymid, estdvét eriarvoisten tydmarkkinoiden syntymisen ja mahdollistavat
tarvittaessa tydvoimakustannusten sopeuttamisen; télld alalla uudistuspyrkimykset ovat olleet
erityisen voimakkaita viime vuosina;

i1) osaamisen kehittiminen parantamalla koulutusjirjestelmien ja kattavien elinikdisen

oppimisen strategioiden tuloksia ja tehokkuutta keskittyen tydmarkkinoiden tarpeisiin;
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(6)

iii) tuloksellinen aktiivinen tydmarkkinapolitiikka, jolla autetaan ty6ttomiéd, mukaan lukien
pitkdaikaisty6ttomat, palaamaan tyomarkkinoille ja lisdtdan tyomarkkinoille osallistumista ja
iv) uudenaikaiset, kestévit ja riittivét sosiaalisen suojelun jirjestelmat, joilla tuetaan
tehokkaasti ja vaikuttavasti eliiméinkaaren kaikissa vaiheissa seké sosiaalista
osallisuutta etté integroitumista tydmarkkinoille. Tyomarkkinoiden tuloksia voidaan
parantaa myos siirtdiméalla verotuksen painopistetti pois tyon verotuksesta, erityisesti
pienituloisten osalta, ja varmistamalla verojarjestelmien oikeudenmukaisuus. Téllaiset
uudistukset toteuttaneet euroalueen jasenvaltiot selviytyvét paremmin talouden héiridista ja
niilld on parempi tydllisyystilanne ja sosiaalinen tuloskunto. Téllaisten uudistusten

suunnittelussa on otettava huomioon niiden mahdollisen sosiaalinen vaikutus.

Pankkiunionin perustaminen on saavutetusta edistymisestd huolimatta edelleen kesken.
Yhteisen talletussuojajdrjestelmén ja kriisinratkaisurahastoa tukevan varautumisjérjestelyn
puuttuminen haittaavat pankkiunionin pyrkimyksié poistaa pankkien ja valtioiden vélinen
yhteys. Vaikka euroalueen pankkisektorin hiirionsietokyky on kokonaisuudessaan kasvanut
kriisin jdlkeen, pankkeihin kohdistuvia paineita ovat kasvattaneet useat syyt, kuten
jarjestimattomien luottojen suuri médrd sekd tehottomat litketoimintamallit ja ylikapasiteetti
joissakin jasenvaltioissa. Tdma kaikki johtaa heikkoon kannattavuuteen ja uhkaa pankkien
elinkelpoisuutta. Tdllainen paine vihentdd pankkien kykya tarjota luottoja talouden
toimijoille. Riskit ulottuvat myos reaalitalouteen, ja joissakin jdsenvaltioissa julkista ja
finanssialan ulkopuolista yksityistd velkaa on edelleen paljon. Yksityissektorilla tarvitaan
jatkuvaa, hallittua velkavivun purkamista kartoittamalla elinkelpoiset velat, hoitamalla niihin
liittyvat maksut ja tarvittaessa jarjestelemdlld ne uudelleen seké likvidoimalla
kestamittomalld tasolla oleva velkakanta, jotta pddomaa voidaan uudelleenkohdentaa
nopeammin ja tehokkaammin. Téssd yhteydessd on 10ydettdva ratkaisu suurena pysyneeseen
jarjestamittomien luottojen médrddn ja noudatettava yrityksiin ja kotitalouksiin sovellettavien
maksukyvyttomyyskehysten suunnittelussa yhteisid periaatteita muun muassa kehittimalla
maksukyvyttomyysmenettelyji ja tuomioistuimen ulkopuolista riidanratkaisua. Nama ovat

keskeisid tekijoitd onnistuneessa ja kasvua edistdvéssa velkavivun purkamisprosessissa.
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(7

Viimeksi kuluneen vuoden aikana on edistytty jonkin verran talous- ja rahaliiton viimeistelya
koskevassa viiden puheenjohtajan kertomuksessa esitettyjen aloitteiden osalta muun muassa
kasvattamalla euroalueen roolia talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa,
antamalla suositus kansallisten tuottavuuskomiteoiden perustamisesta seké perustamalla
komissioon Euroopan finanssipoliittinen komitea. My0s finanssipoliittisten sdéntdjen
yksinkertaistamiseen ja niiden lapindkyvyyden parantamiseen liittyvé ty on kidynnissé.
Toisaalta ei ole saavutettu yhteisymmarrystd muista talous- ja rahaliiton kannalta keskeisen
tirkeistd aloitteista, jothin kuuluu muun muassa komission marraskuussa 2015 ehdottama
eurooppalainen talletussuojajirjestelmi. Liséksi viiden puheenjohtajan kertomuksen
perusteella edessé on laajempia haasteita. Komissio on ilmoittanut aikovansa antaa
maaliskuussa 2017 Euroopan tulevaisuudesta valkoisen kirjan, jossa késitelldédn myos talous-
ja rahaliiton tulevaisuutta. Tulevista toimista sopiminen edellyttda kaikilta euroalueen
jasenvaltioilta ja EU:n toimielimilti yhteistd sitoutumista ja pddméadrad. Mukaan on saatava
myos euroalueen ulkopuoliset jdsenvaltiot, koska vahva talous- ja rahaliitto antaa
mahdollisuuden vastata koko unioniin kohdistuviin haasteisiin vahvemmin, ja silld on

myoOnteinen vaikutus my6s euroalueen ulkopuolisiin jésenvaltioihin,

SUOSITTAA, ettd euroalueen jésenvaltiot toimivat jasenvaltiokohtaisesti ja yhdessd euroryhmén

puitteissa vuosina 2017-2018 seuraavasti:

Harjoitetaan politiikkaa, jolla tuetaan kasvua lyhyelld ja pitkilld aikavililld sekd parannetaan
talouden sopeutumiskykyd, tasapainottamista ja l&hentymistd. Asetetaan etusijalle
uudistukset, jotka lisddvét tuottavuutta, parantavat institutionaalista ja
liikketoimintaympéristdd, poistavat investointeja haittaavia pullonkauloja ja tukevat
tyOpaikkojen luomista. Jasenvaltioiden, joilla on vaihtotaseen alijidma tai paljon
ulkomaanvelkaa, olisi lisdttdva tuottavuutta ja hillittdva samalla yksikkotyokustannusten
kasvua. Jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijidmai, olisi nopeutettava

toimenpiteitd, jotka auttavat vahvistamaan kotimaista kysyntda ja erityisesti investointeja.
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2. Toteutetaan positiivinen finanssipolitiikan kokonaisviritys, joka liséé politiikkayhdistelmén
tasapainoa. Niin voitaisiin tukea uudistuksia ja vahvistaa elpymistd kasvattamalla julkista
taloutta enintdén 0,5 % suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Toteutetaan kansallisia toimia, joilla
turvataan julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyys vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen,
ja samalla vakautetaan makrotaloutta lyhyelld aikavélilld euroalueella kdyttden hyviksi
kaikkea olemassa olevaa litkkumavaraa vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti. Eriytetddn
yksittdisten jisenvaltioiden julkisen talouden sopeutustoimia ottamalla paremmin huomioon
niiden tilanne suhteessa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksiin, euroalueen
kokonaistilanne sekd euroalueen maiden véliset heijastusvaikutukset:

1) niiden jasenvaltioiden, jotka ylittdvét julkisen talouden tavoitteensa, olisi kdytettava
litkkkumavaraansa kotimaisen kysynnin ja korkealaatuisten investointien tukemiseen, mukaan
lukien rajat ylittavét investoinnit, osana Euroopan investointiohjelmaa;

i1) jasenvaltioiden, joiden on jatkettava julkisen talouden sopeuttamista vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion puitteissa, olisi varmistettava, ettd ne tayttavat
pitkalti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimukset;

alijadmansé oikea-aikainen korjaaminen muun muassa luomalla finanssipoliittiset puskurit
odottamattomien olosuhteiden varalle. Parannetaan julkisen talouden rakennetta luomalla
enemman mahdollisuuksia aineellisille ja aineettomille investoinneille ja varmistetaan

kansallisten finanssipolitiikan kehysten tuloksellinen toiminta.

3. Toteutetaan uudistuksia, joilla edistetddn kilpailukykyi, tyopaikkojen luomista,
tyopaikkojen laatua, kestivyytti seka taloudellista ja sosiaalista [...] ldhentymista [...]
tyomarkkinaosapuolten tuloksellisen vuoropuhelun tukemana. Uudistuksissa olisi yhdistettdva
1) luotettavat tyosopimusjérjestelyt, jotka tarjoavat joustavuutta ja turvaa seka tyontekijoille
ettd tyonantajille;
i1) korkealaatuiset, tehokkaat koulutusjarjestelmét ja tydmarkkinoiden tarpeisiin keskittyvit
kattavat elinikdisen oppimisen strategiat;
ii1) tuloksellinen aktiivinen tydmarkkinapolitiikka, jolla tuetaan tydomarkkinoille
osallistumista;

iv) uudenaikaiset, kestévit ja riittivét sosiaalisen suojelun jirjestelmat, joilla tuetaan
tehokkaasti ja vaikuttavasti eliiméinkaaren kaikissa vaiheissa seké sosiaalista
osallisuutta ettii integroitumista tydmarkkinoille. Verotuksen painopistettd olisi siirrettava
pois tyOn verottamisesta, erityisesti pienipalkkaisten tyontekijoiden osalta ja niissi
jasenvaltioissa, joissa kustannuskilpailukyky on jadnyt jilkeen euroalueen keskiarvosta.
Jasenvaltioissa, joiden julkisessa taloudessa ei ole liikkkumavaraa, tdma olisi tehtéva julkisen
talouden kannalta neutraalisti.
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4.  Sovitaan komission marraskuussa 2015 antamaan ehdotukseen perustuvasta eurooppalaisesta
talletussuojajarjestelméstd ja aloitetaan kriisinratkaisurahastoa tukevaa varautumisjérjestelya
koskeva ty0, jotta jirjestely saadaan kdyttoon ennen rahaston siirtymikauden péadttymista.
Laaditaan ja toteutetaan toimiva euroalueen laajuinen strategia, jotta voidaan puuttua
pankkialan elinkelpoisuutta uhkaaviin riskeihin, joita ovat muun muassa jirjestimittomien
lainojen suuri maari, tehottomat litketoimintamallit ja ylikapasiteetti. Niissé jasenvaltioissa,

joissa yksityissektorilla on paljon velkaa, olisi edistettdvi velkaantumisen hallittua

vahentamista.

5. Nopeutetaan talous- ja rahaliiton viimeistelyyn tdhtddvié aloitteita avoimesti ja ldpindkyvasti
ja noudattaen tdysin EU:n sisdémarkkinoiden periaatteita. Toteutetaan jéljelld olevat viiden
puheenjohtajan laatiman rahaliiton viimeistelyd koskevan kertomuksen mukaiset

ensimmaisen vaiheen toimet.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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