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ZALACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych dotyczacych panstw trzecich

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 115,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

)

3)

4)

)

Konieczne jest przywrocenie zaufania do sprawiedliwosci systeméw podatkowych

1 umozliwienie rzadom faktycznego korzystania z suwerenno$ci podatkowej. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wydata w tym celu zalecenia dotyczace
konkretnych dziatan w ramach inicjatywy dotyczacej przeciwdzialania erozji bazy

podatkowej 1 przenoszeniu zyskéw (BEPS).

Sprawozdania koncowe dotyczace 15 dziatan OECD stuzacych zwalczaniu erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskéw zostaty podane do wiadomosci publicznej w dniu

5 pazdziernika 2015 r. W konkluzjach z dnia 8 grudnia 2015 r. Rada z zadowoleniem
przyjeta wyniki przedstawione w tych sprawozdaniach. W konkluzjach Rady
zaakcentowano konieczno$¢ znalezienia na szczeblu UE wspdlnych, lecz elastycznych
rozwigzan, ktore bylyby spojne z wnioskami OECD dotyczacymi erozji bazy podatkowe;j

1 przenoszenia zyskow.

Wychodzac naprzeciw potrzebie zapewnienia sprawiedliwszego opodatkowania,

a w szczego6lnosci celem podjecia dziatan nastepczych wzgledem wnioskow OECD
dotyczacych erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw, Komisja przedstawita w dniu
28 stycznia 2016 r. swoj pakiet srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania.
W ramach tego pakietu przyjeto dyrektywe Rady (UE) 2016/1164" w sprawie przepisow

majacych na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania.

Dyrektywa (UE) 2016/1164 tworzy ramy majace na celu rozwigzanie problemu

rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

Konieczne jest ustanowienie przepisOw neutralizujacych w sposob jak najbardziej
kompleksowy rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych. Z uwagi na fakt, ze
dyrektywa (UE) 2016/1164 obejmuje tylko te rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych, ktore powstaja w relacjach pomigdzy systemami opodatkowania os6b
prawnych w panstwach cztonkowskich, Rada Ecofin wydata w dniu 12 lipca 2016 .
o$wiadczenie, w ktorym zwrocita si¢ do Komisji o przedstawienie do pazdziernika 2016 r.
wniosku w sprawie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych z udziatem krajow
trzecich w celu zapewnienia zasad spdjnych z zasadami zalecanymi w sprawozdaniu OECD
dotyczacym dziatania 2 w kontekscie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia
zyskow oraz nie mniej skutecznych niz te zasady, z mys$la o wypracowaniu porozumienia

przed koncem 2016 r.

Dz.U.L 193 z19.7.2016, s. 1.
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Z uwagi na fakt, ze, migdzy innymi, w motywie 13 dyrektywy (UE) 2016/1164 stwierdzono,
ze zasadnicze znaczenie ma dalsze prowadzenie prac nad innymi

rozbiezno$ciami w kwalifikacji struktur hybrydowych, takimi jak te dotyczace statych
zaktadow, wazne jest, by w niniejszej dyrektywie uwzgledniono réwniez

rozbieznos$ci w kwalifikacji hybrydowych statych zakladow.

W celu zapewnienia ram, ktore sg zgodne ze sprawozdaniem OECD w ramach BEPS
poswieconym rozbiezno$ciom w kwalifikacji struktur hybrydowych i nie mniej skuteczne
od niego, podstawowe znaczenie ma rowniez to, by dyrektywa (UE) 2016/1164 obejmowata
przepisy dotyczace przeniesien hybrydowych i importowanych rozbieznosci w kwalifikacji
oraz by uwzgledniala peten zakres sytuacji podwodjnego odliczenia, aby uniemozliwié¢

podatnikom wykorzystywanie pozostatych luk prawnych.

Zwazywszy ze dyrektywa (UE) 2016/1164 zawiera przepisy dotyczace

rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych wystepujacych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, do dyrektywy tej nalezy wiaczy¢ przepisy dotyczace

rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych wystepujacych w relacjach z panstwami
trzecimi, w przypadku ktorych przynajmniej jedna ze stron jest podatnikiem bg¢dacym osoba
prawng lub — w przypadku odwroconych podmiotow hybrydowych — podmiotem

w panstwie cztonkowskim, jak rowniez przepisy dotyczace importowanych rozbieznos$ci.
Przepisy zawarte w art. 9 1 9b powinny mie¢ zatem zastosowanie do wszystkich podatnikow
podlegajacych podatkowi od 0séb prawnych w panstwie cztonkowskim, w tym statych
zaktadow (lub uzgodnien traktowanych jak state zaktady) podmiotow bgdacych
rezydentami w panstwach trzecich. Przepisy art. 9a powinny mie¢ zastosowanie do
wszystkich podmiotow, ktore sg traktowane przez panstwa cztonkowskie jako przejrzyste do

celow podatkowych.

Przepisy dotyczace rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych powinny dotyczy¢
przypadkéw, gdy rozbieznosci sg wynikiem podwdjnych odliczen, réznic w charakterystyce
instrumentow finansowych, ptatnosci i podmiotéw lub réznic w przydziale ptatnosci.

Z uwagi na fakt, ze rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych moga prowadzi¢ do
podwojnego odliczenia lub do odliczenia bez rozpoznania przychodu, konieczne jest
ustanowienie przepisOw stanowigcych, ze dane panstwo cztonkowskie albo odmawia
odliczenia ptatnos$ci, kosztow lub strat, albo nakazuje podatnikowi ujecie ptatnosci w jego
dochodzie podlegajacym opodatkowaniu, stosownie do przypadku. Przepisy te maja jednak
zastosowanie wytgcznie do ptatnosci podlegajacych odliczeniu 1 nie powinny wptywac na
ogo6lne cechy danego systemu podatkowego, niezaleznie od tego, czy jest to system

klasyczny czy system imputacji.
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Rozbieznosci dotyczace statych zaktadow wystepuja wtedy, gdy roznice miedzy przepisami
obowigzujacymi w jurysdykcji statego zaktadu i jurysdykcji rezydencji podatkowe;j
dotyczacymi przydziatu dochodéw i wydatkéw migdzy roznymi cze$ciami tego samego
podmiotu powoduja powstanie rozbieznosci w wynikach podatkowych oraz obejmuja te
przypadki, w ktérych sytuacja rozbieznosci wynika z nieuwzglednienia statego zaktadu na
mocy przepisow jurysdykcji oddziatu. Takie sytuacje rozbieznosci moga prowadzi¢ do
podwdjnego odliczenia lub odliczenia bez rozpoznania przychodu i nalezy je w zwigzku

z tym wyeliminowa¢. W przypadku nieuwzglednionych statych zaktadow panstwo
cztonkowskie, w ktorym podatnik jest rezydentem, powinno uja¢ dochod, ktory w innym

przypadku bylby przypisany do statego zaktadu.

Wszelkie dostosowania wymagane na mocy niniejszej dyrektywy co do zasady nie powinny
mie¢ wptywu na przydziat praw do opodatkowania pomigdzy jurysdykcjami okreslony na

mocy umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Aby zapewni¢ proporcjonalno$é, nalezy uwzgledni¢ wytacznie te przypadki, w ktorych
zachodzi powazne ryzyko unikania opodatkowania przez wykorzystanie

rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych. Wtasciwe jest zatem objgcie zakresem
dyrektywy rozbieznosci, ktore powstaja miedzy siedzibg gtowng a statym zaktadem lub
pomiedzy co najmniej dwoma statymi zaktadami tego samego podmiotu,

rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych istniejgcych miedzy podatnikiem a jego
przedsigbiorstwami powigzanymi, pomi¢dzy przedsigbiorstwami powigzanymi oraz
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych wynikajacych z uzgodnienia

strukturalnego z udziatem podatnika.

Rozbieznosciami, ktére szczegdlnie dotycza hybrydowego charakteru podmiotow, nalezy
si¢ zajac¢ tylko woéwcezas, gdy jedno z przedsigbiorstw powigzanych posiada — co najmniej —
skuteczng kontrole nad pozostalymi przedsigbiorstwami powigzanymi. W takich
przypadkach powinien zatem istnie¢ wymog, aby przedsigbiorstwo powigzane posiadato,
lub bylo posiadane przez, podatnika lub inne przedsi¢biorstwo powigzane poprzez
wynoszacy co najmniej 50 % udzial w prawach glosu, wlasnos$ci kapitatu lub uprawnieniu
do otrzymania zyskow. Prawa wlasnosci lub prawa osob dziatajacych wspolnie powinny by¢

ujmowane zbiorczo do celow stosowania tego kryterium.
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(14)  Aby definicja terminu ,,przedsigbiorstwo powigzane” byta wystarczajaco szeroka na
potrzeby przepiséw dotyczacych rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych,
powinna ona roéwniez obejmowac podmiot, ktory do celéw rachunkowosci wchodzi w sktad
tej samej skonsolidowanej grupy, przedsigbiorstwo, na ktérego zarzadzanie podatnik ma
znaczny wplyw, oraz — odwrotnie — przedsi¢biorstwo majace znaczny wplyw na zarzadzanie

podatnikiem.

(15) Nalezy uwzgledni¢ cztery szerokie rodzaje sytuacji dotyczacych rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych: po pierwsze — rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
wynikajace z ptatnosci dokonanych z tytulu instrumentu finansowego; po drugie —
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych bedace konsekwencja réznic
w przydziale ptatnosci dokonanych na rzecz podmiotu hybrydowego lub statego zaktadu
(w tym w wyniku platno$ci na rzecz nieuwzglednionego statego zaktadu); po trzecie —
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wynikajace z ptatnosci dokonanych przez
podmiot hybrydowy na rzecz jego wlasciciela lub zaktadanych ptatnosci miedzy siedziba
gtéwna a statym zaktadem lub pomig¢dzy co najmniej dwoma staltymi zaktadami; oraz
wreszcie — sytuacje podwojnego odliczenia wynikajace z platnosci dokonanych przez

podmiot hybrydowy lub staty zaktad.

(16) W odniesieniu do platnosci z tytutu instrumentu finansowego rozbiezno$¢ w kwalifikacji
struktur hybrydowych moze powstawaé wtedy, gdy sytuacje odliczenia bez rozpoznania
przychodu mozna przypisa¢ roznicom w charakterystyce danego instrumentu lub ptatnosci
dokonanych z jego tytutu. Jezeli charakter ptatnosci kwalifikuje jg do ulgi z tytutu
podwojnego opodatkowania na mocy przepisoéw jurysdykcji odbiorcy platnosci (takiej jak
zwolnienie z podatku, obnizona stawka podatkowa, kredyt podatkowy lub zwrot podatku),
nalezy ja traktowac jako ptatnos¢ powodujacg rozbiezno$¢ w kwalifikacji struktur
hybrydowych w zakresie odpowiadajacym niedostatecznie opodatkowanej kwocie bedacej
wynikiem tej ptatno$ci. Ptatno$ci z tytulu instrumentu finansowego nie nalezy jednak
traktowac jako powodujacej rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych, jezeli ulga
podatkowa przyznana w jurysdykcji odbiorcy ptatnosci wynika wylacznie ze statusu
podatkowego odbiorcy ptatnosci lub z faktu, ze posiadany instrument podlega zasadom

szczeg6lnego systemu podatkowego.
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W odniesieniu do ptatnosci dokonanych na rzecz podmiotu hybrydowego lub statego
zaktadu, rozbiezno$¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych moze powstawacé wtedy, gdy
sytuacja odliczenia bez rozpoznania przychodu wynika z réznic w przepisach regulujacych
przydziat tej ptatnosci miedzy podmiotem hybrydowym a jego wiascicielem (w przypadku
ptatnosci dokonanej na rzecz podmiotu hybrydowego) lub mi¢dzy siedzibg gtéwna a statym
zaktadem lub pomiedzy co najmniej dwoma statymi zaktadami (w przypadku zaktadane;j
ptatnos$ci na rzecz statego zaktadu). Definicja rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych powinna mie¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdy sytuacja rozbieznosci
wynika z r6znic w zasadach regulujacych przydzial ptatnosci na mocy przepisow obu
jurysdykeji, a ptatno$¢ nie powinna powodowaé powstania rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych, ktéra powstataby tak czy inaczej w wyniku zwolnienia odbiorcy
ptatnosci z podatku na mocy jego statusu podatkowego zgodnie z przepisami jurysdykcji

dowolnego odbiorcy ptatnosci.

Definicja rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych powinna réwniez obejmowac
sytuacje odliczenia bez rozpoznania przychodu, ktére sg konsekwencja ptatnosci
dokonanych na rzecz nieuwzglednionego statego zaktadu. Nieuwzgledniony staty zaktad
oznacza uzgodnienie traktowane jako powodujace powstanie statego zaktadu na mocy
przepisow jurysdykeji siedziby glownej, ktore jednak nie jest traktowane jako staty zaktad
na mocy przepisOw drugiej jurysdykeji. Zasada dotyczaca rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych nie powinna mie¢ jednak zastosowania wtedy, gdy rozbiezno$¢
powstataby tak czy inaczej w wyniku zwolnienia odbiorcy ptatnosci z podatku na mocy jego

statusu podatkowego zgodnie z przepisami jurysdykcji dowolnego odbiorcy ptatnosci.
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W odniesieniu do ptatnosci dokonanych przez podmiot hybrydowy na rzecz jego wtasciciela
lub zaktadanych ptatnosci dokonanych migdzy siedzibg gldwng a stalym zaktadem lub
pomiedzy co najmniej dwoma statymi zaktadami, rozbiezno$¢ w kwalifikacji struktur
hybrydowych moze powstawac, jezeli sytuacja odliczenia bez rozpoznania przychodu
wynika z faktu nieuznania platnosci lub zaktadanej ptatnosci w jurysdykeji jej odbiorcy.

W takim przypadku, jezeli sytuacja rozbieznosci jest konsekwencja nieprzydzielenia
ptatnosci lub zaktadanej ptatnosci, jurysdykcja odbiorcy ptatnosci jest jurysdykcja, w ktorej
ptatnos¢ (lub zaktadana platno$¢) jest traktowana jako otrzymana na mocy przepiséw
jurysdykcji ptatnika. Podobnie jak w przypadku innych rozbiezno$ci dotyczacych
podmiotéw hybrydowych i oddzialow, ktére powoduja sytuacje odliczenia bez rozpoznania
przychodu, rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych nie powinna powstawaé

w przypadku gdy odbiorca platnosci jest zwolniony z podatku na mocy przepiséw jego
jurysdykeji. Jednak w odniesieniu do tej kategorii rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur
hybrydowych, sytuacja rozbieznosci powstataby jedynie w takim zakresie, w jakim
jurysdykcja platnika pozwala, by odliczenie w odniesieniu do ptatnosci lub zaktadanej
ptatnosci bylto potracane z kwoty, ktora nie stanowi podwojnie ujmowanego dochodu. Jezeli
jurysdykcja platnika zezwala na przeniesienie odliczenia na kolejny okres, mozna wowczas
odroczy¢ wymog dotyczacy dokonania dostosowan zgodnie z dyrektywa do czasu, gdy
odliczenie zostanie faktycznie potragcone z kwoty, ktora nie stanowi podwojnie uyymowanego

dochodu w jurysdykcji ptatnika.

Definicja rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych powinna takze obejmowac
sytuacje podwojnego odliczenia, niezaleznie od tego, czy powstaly w wyniku ptatnosci, czy
kosztow, ktore nie sg traktowane jako ptatnosci na mocy przepisow krajowych, czy tez

w wyniku strat z tytutu amortyzacji lub deprecjacji. Podobnie jak w przypadku zaktadanych
ptatnosci oraz ptatnosci dokonanych przez podmiot hybrydowy, ktore nie sg uwzgledniane
przez odbiorce¢ ptatnosci, rozbiezno§¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych powinna jednak
powstac tylko w takim zakresie, w jakim jurysdykcja ptatnika pozwala, by odliczenie byto
potracane z kwoty, ktora nie stanowi podwojnie uyymowanego dochodu. Oznacza to, ze jezeli
jurysdykcja platnika zezwala na przeniesienie odliczenia na kolejny okres, mozna wowczas
odroczy¢ wymog dotyczacy dokonania dostosowan zgodnie z dyrektywa do czasu, gdy
odliczenie zostanie faktycznie potracone z kwoty, ktora nie stanowi podwojnie uyymowanego

w jurysdykcji platnika.
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Réznice w wynikach podatkowych, ktore mozna przypisa¢ wylacznie roznicom w wartosci
przyporzadkowanej danej ptatnosci, w tym poprzez zastosowanie cen transferowych, nie
powinny wchodzi¢ w zakres rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych. Ponadto,

z uwagi na to, ze jurysdykcje podatkowe stosuja rézne okresy rozliczeniowe 1 przepisy
dotyczace uznawania momentu uzyskania dochodu lub poniesienia wydatku, takie réznice
czasowe nie powinny by¢ zasadniczo traktowane jako powodujace rozbiezno$ci w wynikach
podatkowych. Jednak w przypadku podlegajacej odliczeniu platnosci z tytutu instrumentu
finansowego, w odniesieniu do ktorej nie mozna w sposob uzasadniony oczekiwac, ze
zostanie w rozsadnym terminie ujgta w dochodzie, ptatnos¢ taka nalezy traktowac jako
powodujaca powstanie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych, jezeli ta sytuacja
odliczenia bez rozpoznania przychodu moze zosta¢ przypisana roznicom w charakterystyce
danego instrumentu finansowego lub ptatnosci dokonywanych z jego tytutu. Nalezy
zaktada¢, ze sytuacja rozbieznosci moze powstawac, jezeli platno§¢ dokonana z tytutu
instrumentu finansowego nie zostanie uj¢ta w dochodzie w rozsagdnym terminie. Ptatno$¢
taka powinna by¢ traktowana jako ujeta w dochodzie w rozsadnym terminie, jezeli odbiorca
ptatnos$ci ujat ja w ciggu 12 miesigcy od konca okresu rozliczeniowego danego platnika, lub
zgodnie z ustaleniami na podstawie standardu ceny rynkowej. Panstwa cztonkowskie moga
zazadaé, by dana ptatno$¢ zostata ujeta w dochodzie w ustalonym okresie, by nie dopuscic

do powstania sytuacji rozbieznosci i by zapewnic¢ kontrole podatkowa.

Przeniesienia hybrydowe moga prowadzi¢ do odmiennego traktowania pod wzgledem
podatkowym, jesli w wyniku uzgodnienia w sprawie przeniesienia instrumentu finansowego
zysk bazowy z tytulu tego instrumentu jest traktowany jako zysk uzyskany przez wiecej niz
jedna strong tego uzgodnienia. W tych przypadkach ptatno§¢ dokonana w ramach
przeniesienia hybrydowego moze spowodowac¢ powstanie odliczenia po stronie ptatnika,
podczas gdy po stronie odbiorcy jest ona traktowana jako zysk z tytutu instrumentu
bazowego. Ta roznica w traktowaniu pod wzgledem podatkowym moze prowadzi¢ do
odliczenia bez rozpoznania przychodu lub do uzyskania w dwoch réznych jurysdykcjach
nadwyzki kredytu podatkowego z tytulu podatku u Zrédta od instrumentu bazowego. Nalezy
zatem wyeliminowac tego typu rozbieznosci. W przypadku odliczenia bez rozpoznania
przychodu powinny mie¢ zastosowanie te same przepisy jak do neutralizacji rozbieznosci
wynikajacych z ptatnosci z tytutu hybrydowego instrumentu finansowego. W przypadku
przeniesien hybrydowych, ktérych struktura zaktada generowanie nadwyzki kredytow
podatkowych, dane panstwo cztonkowskie nie powinno dopuszczac do tego, by ptatnik
wykorzystywat t¢ nadwyzke kredytu do uzyskania przewagi podatkowe;j, takze poprzez
stosowanie przepisow ogdlnych przeciw unikaniu opodatkowania zgodnego

z art. 6 dyrektywy.
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(23) Nalezy przewidzie¢ przepis, ktory umozliwitby panstwom cztonkowskim wyeliminowanie
réznic w zakresie transpozycji i wdrozenia niniejszej dyrektywy powodujacych powstanie
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych pomimo dzialania przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z niniejsza dyrektywa. Jezeli taki problem si¢ pojawi, a podstawowe
przepisy przewidziane w niniejszej dyrektywie nie beda mialy zastosowania, nalezy

stosowac przepisy dodatkowe.

(24) Importowane rozbieznosci powoduja przeniesienie skutkoéw rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych od stron znajdujacych si¢ w panstwach trzecich do jurysdykcji
panstwa czlonkowskiego za pomocg instrumentu niehybrydowego, ostabiajgc w ten sposob
skuteczno$¢ przepisow, ktore majg neutralizowac rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych. Platnos¢ podlegajaca odliczeniu w jednym panstwie cztonkowskim moze
zosta¢ wykorzystana do sfinansowania wydatkow z zastosowaniem
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych. Aby przeciwdziata¢ takim
importowanym rozbiezno$ciom, konieczne jest wlaczenie przepiséw, ktdre nie pozwalajg na
odliczenie ptatnosci, jezeli odpowiedni dochdd z tytutu tej platnosci jest potracany,
bezposrednio lub posrednio, od odliczenia, ktorego zrodtem sa rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych prowadzace do podwdjnego odliczenia lub odliczenia bez

rozpoznania przychodu pomi¢dzy panstwami trzecimi.

(25) Rozbieznosci zwigzane z podwojng rezydencja podatkowa moga prowadzi¢ do podwdjnego
odliczenia, gdy ptatno$¢ dokonana przez podatnika majacego podwdjng rezydencije
podatkowa jest odliczana na mocy przepiséw obu jurysdykcji, w ktorych podatnik jest
rezydentem. Poniewaz rozbiezno$ci zwigzane z podwojng rezydencja podatkowa moga
prowadzi¢ do sytuacji podwodjnego odliczenia, powinny zosta¢ obj¢te zakresem niniejszej
dyrektywy. Panstwo cztonkowskie powinno odméwi¢ takiego odliczenia w odniesieniu do
spotki majacej podwojng rezydencj¢ podatkowa w zakresie, w jakim platnos¢ ta jest

potracana od kwoty, ktorej przepisy drugiej jurysdykcji nie traktuja jako dochodu.
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(26)

27)

(28)

(29)

Celem niniejszej dyrektywy jest zwickszenie odpornosci catego rynku wewnetrznego na
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych. Cel ten nie moze zosta¢ osiggniety

w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dzialajace samodzielnie, z uwagi na
fakt, ze krajowe systemy opodatkowania os6éb prawnych nie sa jednolite, a dzialania
podejmowane niezaleznie przez panstwa cztonkowskie doprowadzityby tylko do powielenia
obecnej fragmentacji rynku wewnetrznego w zakresie podatkéw bezposrednich. Sprzyjatoby
to zatem utrwaleniu obecnych niewydolnos$ci i zaktocen w przypadku interakcji pomigdzy
roznymi srodkami krajowymi. Sytuacja taka doprowadzitaby do braku koordynacji. Ze
wzgledu na transgraniczny charakter rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych

1 konieczno$¢ przyjecia rozwigzan, ktore funkcjonujg w odniesieniu do catego rynku
wewngtrznego, cel ten mozna skuteczniej osiggnac na szczeblu Unii. Unia moze zatem
przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu. Ustanawiajac
wymagany poziom ochrony rynku wewngtrznego, niniejsza dyrektywa ma na celu jedynie
zapewnienie — w niezb¢dnym zakresie — koordynacji dziatan wewnatrz Unii, ktora jest

konieczna do osiggnigcia jej celow.

Wdrazajac niniejsza dyrektywe, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ ze stosownych
wyjasnien 1 przyktadéw podanych w sprawozdaniu na temat neutralizacji skutkow
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych, dziatanie 2 — sprawozdanie koncowe

z 2015 r. (Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, Action 2 - 2015 Final
Report) jako zrodta ilustracji lub interpretacji w zakresie, w jakim sg one spojne

z przepisami niniejszej dyrektywy i prawa unijnego.

Przepisy dotyczace rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych przewidziane

w art. 9 ust. 1 i 2 bedg miaty zastosowanie jedynie w takim zakresie, w jakim sytuacja

z udziatlem podatnika prowadzi do powstania rozbiezno$ci. Sytuacja

rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych nie powinna powstawa¢ w przypadku
gdy dane uzgodnienie jest poddane dostosowaniu na mocy art. 9 ust. 5 lub art. 9a, i,
odpowiednio, uzgodnienia, ktore sg poddane dostosowaniu na mocy tych czgsci dyrektywy,
nie powinny by¢ przedmiotem zadnych dalszych dostosowan na mocy przepisow

dotyczacych rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

W przypadku gdy przepisy innej dyrektywy, np. przepisy dyrektywy Rady 2011/96/UE,
powoduja neutralizacj¢ rozbiezno$ci w wynikach podatkowych, nie ma powodow, by
stosowac przepisy dotyczace rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych

przewidziane w niniejszej dyrektywie.
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(30) Komisja powinna oceni¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy cztery lata po jej wejsciu w zycie
1 przedstawi¢ Radzie stosowne sprawozdanie. Panstwa cztonkowskie powinny przekazaé

Komisji wszelkie informacje, ktére sa niezb¢dne do tej oceny.
(31) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2016/1164,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie (UE) 2016/1164 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
po akapicie pierwszym dodaje si¢ nowy akapit:

,»2. Przepisy art. 9a majg tez zastosowanie do wszystkich podmiotéw, ktore sa

traktowane przez panstwa cztonkowskie jako przejrzyste do celow podatkowych.”;
2) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w pkt 4 ostatni akapit otrzymuje brzmienie:

,,Do celow art. 9 1 9a:

(1)  w przypadku gdy powstaje sytuacja rozbiezno$ci na mocy art. 2 ust. 9 lit. b),
c), d), e) lub g) lub gdy wymagane jest dostosowanie na mocy art. 9 ust. 3 lub
art. 9a, definicja przedsigbiorstwa powigzanego zostaje zmieniona w taki

sposob, ze wymog 25 % zastepuje si¢ wymogiem 50 %;

(1) osoba, ktora dziata wspolnie z inng osobg w odniesieniu do praw gtosu lub
wlasnosci kapitatu podmiotu, jest traktowana jako osoba majaca udziat
w 0golnej sumie praw glosu lub wiasnosci kapitatu tego podmiotu nalezacych

do tej drugiej osoby;
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(ii1)) przedsiebiorstwo powigzane oznacza rOwniez podmiot, ktory do celow

rachunkowosci finansowej wchodzi w sktad tej samej skonsolidowanej grupy
co podatnik, przedsigbiorstwo, na ktorego zarzadzanie podatnik ma znaczny
wptyw, lub przedsigbiorstwo majace znaczny wptyw na zarzadzanie

podatnikiem.”;

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9)

,rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych” oznacza sytuacje, w ktorej

uczestniczy podatnik lub — w odniesieniu do art. 9 ust. 3 i art. 9a — podmiot,

w przypadku gdy:

a)

b)

ptatnos¢ z tytutu instrumentu finansowego powoduje sytuacje odliczenia bez

rozpoznania przychodu oraz:
(1) gdy taka ptatno$¢ nie jest ujeta w dochodzie w rozsagdnym terminie; oraz

(i1) gdy sytuacja rozbiezno$ci moze zosta¢ przypisana réznicom
w charakterystyce danego instrumentu lub ptatno$ci dokonanej z jego

tytutu.

Do celow akapitu pierwszego ptatnos¢ z tytulu instrumentu finansowego jest

traktowana jako ujeta w dochodzie w rozsadnym terminie, w przypadku gdy:

e platnosc¢ jest ujeta przez jurysdykcje odbiorcy ptatnosci w okresie
rozliczeniowym, ktéry rozpoczyna si¢ w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia

okresu rozliczeniowego danego podatnika; lub

¢ uzasadnione jest oczekiwanie, ze ptatno$¢ zostanie ujeta przez jurysdykcje
odbiorcy ptatno$ci w przysztym okresie rozliczeniowym, a warunki
platnosci sg takie, jakich mozna by oczekiwa¢ w przypadku uzgodnien

miedzy przedsiebiorstwami niezaleznymi;

ptatnos$¢ na rzecz podmiotu hybrydowego powoduje odliczenie bez
rozpoznania przychodu i gdy ta sytuacja rozbiezno$ci wynika z réznic

w przydziale ptatnosci na rzecz podmiotu hybrydowego na mocy przepisoéw
jurysdykeji, w ktorej podmiot hybrydowy ma siedzibe lub jest zarejestrowany,
1 jurysdykcji wszelkich osob posiadajacych udzial w tym podmiocie

hybrydowym;
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d)

g)

ptatnos$¢ na rzecz podmiotu majacego co najmniej jeden staly zaktad powoduje
odliczenie bez rozpoznania przychodu i gdy ta sytuacja rozbiezno$ci wynika

z rdznic w przydziale ptatno$ci migdzy siedzibg gldwng a stalym zaktadem lub
pomiedzy co najmniej dwoma statymi zaktadami tego samego podmiotu na

mocy przepiséw jurysdykeji, w ktorej dany podmiot prowadzi dziatalnos¢;

ptatnos$¢ powoduje odliczenie bez rozpoznania przychodu w wyniku ptatnosci

na rzecz nieuwzglednionego statego zaktadu;

ptatnos¢ dokonana przez podmiot hybrydowy powoduje odliczenie bez
rozpoznania przychodu i gdy ta rozbiezno$¢ wynika z faktu nieuwzglednienia

platnosci na mocy przepisow jurysdykceji odbiorcy platnosci,

zaktadana ptatno$¢ migdzy siedzibg gtowna a stalym zaktadem lub pomiedzy
co najmniej dwoma statymi zaktadami powoduje odliczenie bez rozpoznania
przychodu i gdy ta rozbiezno$¢ wynika z faktu nieuwzglednienia ptatnosci na

mocy przepiséw jurysdykcji odbiorcy ptatnosci; oraz

wystepuje sytuacja podwojnego odliczenia.

Do celow niniejszego pkt 9:

(1)

(i)

rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych powstaje jedynie na mocy lit.
e), ) lub g) powyzej, w zakresie, w jakim jurysdykcja ptatnika pozwala, by
odliczenie byto potragcane z kwoty, ktora nie stanowi podwojnie ujmowanego
dochodu;

sytuacja rozbieznosci nie jest traktowana jako rozbiezno$¢ w kwalifikacji
struktur hybrydowych, o ile nie powstanie ona migdzy przedsi¢biorstwami
powigzanymi, mi¢dzy podatnikiem a przedsigbiorstwem powigzanym, mi¢dzy
siedzibg gléwng a stalym zaktadem, pomiedzy co najmniej dwoma statymi

zaktadami tego samego podmiotu lub w ramach uzgodnienia strukturalnego.
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Do celow niniejszego punktu oraz art. 9, 9a 1 9b:

»sytuacja rozbieznosci« oznacza podwojne odliczenie lub odliczenie bez

rozpoznania przychodu;

»podwojne odliczenie« oznacza odliczenie tych samych ptatnosci, kosztéw lub strat
w jurysdykcji, w ktorej ptatno$¢ ma swoje zrodto lub w ktérej ponoszone sa koszty
lub straty (jurysdykcji ptatnika) oraz w innej jurysdykcji (jurysdykeji inwestora).
W przypadku platnosci dokonywanej przed podmiot hybrydowy lub staty zaktad
jurysdykcja platnika jest jurysdykcja, w ktorej podmiot hybrydowy lub staty zaktad
maja siedzibg¢ lub si¢ znajduja;

»odliczenie bez rozpoznania przychodu« oznacza odliczenie ptatnosci (lub
zaktadanej ptatnosci migdzy siedzibg gléwng a stalym zaktadem lub pomiedzy co
najmniej dwoma statymi zaktadami) w jurysdykcji, w ktorej ta ptatnos$¢ (lub
zaktadana ptatnos¢) jest traktowana jako ptatnos$¢ dokonana (jurysdykceja ptatnika),
jednak nie dochodzi do uj¢cia tej ptatnosci (lub zaktadanej ptatnosci) do celow
podatkowych w jurysdykcji odbiorcy platnosci. Jurysdykcja odbiorcy platnosci jest
jurysdykcja, w ktorej ta ptatnos¢ (lub zaktadana ptatno$¢) jest otrzymana lub

traktowana jako otrzymana na mocy przepiséw innej jurysdykcji;

»odliczenie« oznacza kwote, ktora jest traktowana jako podlegajaca odliczeniu od
dochodu podlegajacego opodatkowaniu na mocy przepisoOw jurysdykeji ptatnika lub
jurysdykcji inwestora. Pojecie »podlegajacy odliczeniu« jest interpretowane zgodnie

Z pPOWYZSzym;

»ujecie w dochodzie« oznacza kwote, ktora jest brana pod uwage przy dochodzie
podlegajacym opodatkowaniu na mocy przepisow jurysdykcji odbiorcy platnosci.
Platnos$¢ z tytutu instrumentu finansowego nie jest traktowana jako platnos¢

ujeta w dochodzie w zakresie, w jakim ta platno§¢ kwalifikuje si¢ do ulgi podatkowe;j
wytacznie ze wzgledu na charakterystyke tej ptatnosci na mocy przepisow
jurysdykcji odbiorcy ptatnosci. Pojecie »ujety w dochodzie« jest interpretowane

zgodnie z powyzszym;

»ulga podatkowa« oznacza zwolnienie z podatku, obnizenie stawki podatkowej lub
wszelkie kredyty podatkowe lub zwroty podatku (inne niz kredyt podatkowy z tytutu

podatkéw u zrodla);
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»podwdjnie uyymowany dochdd« oznacza pozycje dochodow, ktdrg ujmuje si¢ na

mocy przepisow obu jurysdykcji, w ktorych powstata sytuacja rozbieznosci;
»osoba« oznacza osobe¢ fizyczng lub podmiot;

»podmiot hybrydowy« oznacza podmiot lub uzgodnienie uznawane na mocy
przepisow jednej jurysdykcji za podmiot podlegajacy opodatkowaniu, ktoérych
dochody lub wydatki traktowane sg jako dochody lub wydatki co najmniej jednej

innej osoby na mocy przepiséw innej jurysdykcji;

»instrument finansowy« oznacza dowolny instrument w zakresie, w jakim powoduje
zwrot z tytutu finansowania lub udzialéw kapitatlowych, ktory jest opodatkowany na
mocy przepisdOw dotyczacych opodatkowania wierzytelnosci, udziatéw kapitatowych
lub instrumentéw pochodnych na mocy przepiséw jurysdykcji odbiorcy ptatnosci

albo jurysdykcji ptatnika i obejmuje przeniesienie hybrydowe;

»przeniesienie hybrydowe« oznacza uzgodnienie w sprawie przeniesienia
instrumentu finansowego, w przypadku gdy zysk bazowy z tytulu przeniesionego
instrumentu finansowego jest traktowany do celow podatkowych jako zysk uzyskany

roéwnoczesnie przez wigcej niz jedng ze stron tego uzgodnienia;

»nieuwzgledniony staty zaktad« oznacza uzgodnienie traktowane jako powodujace
powstanie stalego zaktadu na mocy przepisoéw jurysdykcji siedziby gtownej, ktore
nie jest traktowane jako powodujace powstanie stalego zaktadu na mocy przepisow

drugiej jurysdykcji;”;
c¢) dodaje si¢ nastgpujace pkt 10) 1 11):

,10) »skonsolidowana grupa do celow rachunkowosci finansowej« oznacza grupe
sktadajaca si¢ ze wszystkich podmiotdw, ktore sa w pelni uwzgledniane
w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym sporzadzonym zgodnie
z mi¢dzynarodowymi standardami sprawozdawczo$ci finansowej lub krajowym

systemem sprawozdawczos$ci finansowej danego panstwa cztonkowskiego;
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11)

»uzgodnienie strukturalne« oznacza uzgodnienie obejmujgce rozbieznos¢

w kwalifikacji struktur hybrydowych, gdzie ta sytuacja rozbieznosci jest

wliczona w warunki uzgodnienia, lub uzgodnienie, ktérego celem byto wytworzenie
sytuacji rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych, chyba ze nie mozna
zasadnie oczekiwac, ze podatnik lub przedsigbiorstwo powigzane byli $wiadomi
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych, i nie mieli oni udziatu

w korzysciach podatkowych wynikajacych z tych rozbieznosci.”;

3) w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. 5 lit. a)

ppkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) wszystkie aktywa 1 pasywa sg wyceniane przy uzyciu tej samej metody, ktora
zostata zastosowana w przypadku skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sporzadzonego zgodnie z migdzynarodowymi standardami
sprawozdawczosci finansowej lub krajowym systemem sprawozdawczo$ci

finansowej danego panstwa czlonkowskiego;”;

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

3.

Do celow ust. 1-7 podatnik moze zosta¢ uprawniony do stosowania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzanych zgodnie z innymi
standardami rachunkowosci niz mi¢dzynarodowe standardy sprawozdawczos$ci
finansowej lub krajowy system sprawozdawczos$ci finansowej danego panstwa

cztonkowskiego.”;

4) art. 9 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 9
Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych

1. W zakresie, w jakim rozbiezno$¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych prowadzi do
podwojnego odliczenia:
a) odliczenia nie przyznaje si¢ w panstwie czlonkowskim, ktore stanowi
jurysdykcje inwestora; oraz
b)  w przypadku gdy odliczenie zostanie przyznane w jurysdykcji inwestora,
odliczenia nie przyznaje si¢ w panstwie czlonkowskim, ktore stanowi
jurysdykcje ptatnika.
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Niemniej jednak wszelkie takie odliczenia kwalifikujg si¢ do potragcenia z podwojnie
ujmowanego dochodu, niezaleznie od tego, czy nastapi to w biezacym, czy

w kolejnym okresie.

W zakresie, w jakim rozbieznos¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych prowadzi do

odliczenia bez rozpoznania przychodu:

a)  odliczenia nie przyznaje si¢ w panstwie cztonkowskim, ktore stanowi

jurysdykcje platnika; oraz

b)  w przypadku gdy odliczenie zostanie przyznane w jurysdykcji ptatnika, kwota
ptatnosci, ktéra w innym przypadku powodowataby powstanie sytuacji
rozbieznosci, zostaje ujeta w dochodzie w panstwie cztonkowskim, ktore

stanowi jurysdykcje odbiorcy platnosci.

Panstwo czlonkowskie nie przyznaje odliczenia w odniesieniu do ptatnosci
dokonanej przez podatnika w zakresie, w jakim taka ptatno$¢ stuzy — posrednio lub
bezposrednio — finansowaniu podlegajacych opodatkowaniu wydatkow
powodujacych powstanie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych poprzez
transakcje lub serie transakcji miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi lub
zawartymi w ramach uzgodnienia strukturalnego, z wyjatkiem przypadku, gdy jedna
z jurysdykcji uczestniczacych w tych transakcjach lub seriach transakcji zastosuje
rownowazne dostosowanie w odniesieniu do takiej rozbieznosci w kwalifikacji

struktur hybrydowych.
Panstwo czlonkowskie moze wytaczy¢ z zakresu:

a) art. 9 ust. 2 lit. b) — rozbieznos$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych okreslone
w art. 2 ust. 9 lit. b), ¢), d) lub f);

b) art. 9 ust. 2 lit. a) i b) — rozbieznos$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych
powstajace w wyniku ptatnosci odsetek na rzecz posiadacza papieréw

warto$ciowych zwigzanych z hybrydowym kapitatem regulacyjnym;

c) art. 9ust. 2 lit. a) i b) — rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
powstajace w wyniku ptatnosci dokonanej przez posrednika finansowego

w ramach przeniesienia hybrydowego.
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5. W zakresie, w jakim rozbiezno$¢ w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczy
dochodu nieuwzglednionego stalego zaktadu niepodlegajacego opodatkowaniu
w panstwie cztonkowskim, w ktorym podatnik jest rezydentem do celow
podatkowych, to panstwo cztonkowskie naktada na podatnika wymoég ujecia
dochodu, ktéry w innym przypadku zostalby przypisany nieuwzglednionemu statemu
zaktadowi. Przepis ten ma zastosowanie, chyba ze dane panstwo cztonkowskie musi
zwolni¢ dochdd z opodatkowania na mocy umowy o unikaniu podwdjnego

opodatkowania, ktérg zawarto z panstwem trzecim.

6. W zakresie, w jakim przeniesienie hybrydowe ma prowadzi¢ do uzyskania
ulgi z tytutu podatku u zrdédta od ptatnosci pochodzacej z przeniesionego instrumentu
finansowego przez wigcej niz jedng zainteresowang strong, panstwo cztonkowskie
podatnika ogranicza korzy$¢ ptynaca z takiej ulgi proporcjonalnie do dochodu netto

podlegajacego opodatkowaniu zwigzanego z taka platnoscia.
5) w rozdziale II dodaje si¢ nast¢pujace art. 9a 1 9b:

L Artykut 9a
Rozbieznosci w kwalifikacji odwroconych struktur hybrydowych

1. W przypadku gdy co najmniej jeden podmiot powigzany niebgdacy rezydentem posiadajacy
W ujeciu zbiorczym bezposrednio lub posrednio co najmniej 50 % praw glosu, udziatow
kapitatowych lub praw do udzialu w zyskach podmiotu hybrydowego zatozonego lub
majacego siedzibe w panstwie cztonkowskim, znajduje si¢ w jurysdykeji lub jurysdykcjach
uznajacych dany podmiot hybrydowy za podatnika, ten podmiot hybrydowy uznawany jest za
rezydenta tego panstwa cztonkowskiego, a jego dochdd jest opodatkowany w zakresie,

w jakim nie jest on opodatkowany w inny sposob na mocy przepiséw prawa tego panstwa

cztonkowskiego lub dowolnej innej jurysdykc;ji.

2. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania. Do
celow niniejszego artykutu przedsiebiorstwo zbiorowego inwestowania oznacza fundusz lub
instrument inwestycyjny o duzej liczbie udzialowcow i zréznicowanym portfelu papierow
wartosciowych, objete regulacjami w zakresie ochrony inwestoréw w kraju, w ktorym maja

siedzibe.
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., Artykut 9b

Rozbieznosci w zakresie rezydencji podatkowej

W zakresie, w jakim ptatnosci, koszty lub straty podatnika, ktory jest rezydentem do celow
podatkowych w co najmniej dwodch jurysdykcjach, podlegaja odliczeniu od podstawy
opodatkowania w obu jurysdykcjach, panstwo czlonkowskie podatnika nie przyznaje
odliczenia w zakresie, w jakim druga jurysdykcja pozwala, by takie odliczenie byto potracane
z kwoty, ktora nie stanowi podwojnie uyymowanego dochodu. Jezeli obie jurysdykcje sa
panstwami czlonkowskimi, to odliczenia nie przyznaje panstwo cztonkowskie, w ktorym
zgodnie z umowga podatkowa migdzy tymi panstwami cztonkowskimi dany podatnik nie jest

uznawany za rezydenta.”.
Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2018 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisOw oraz stosuja te przepisy

od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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