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Fhdotus:

NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2016/1164 muuttamisesta siltii osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista

kolmansien maiden kanssa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattaa erityistd lainsditamisjarjestysti,
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

“

)

On vilttiméatontd palauttaa luottamus verojérjestelmien oikeudenmukaisuuteen ja antaa
valtioille mahdollisuus kayttia tosiasiallisesti verotuksellista itsemdarddmisoikeuttaan.
Téstd syysté taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd (OECD) on antanut suosituksia
konkreettisista toimista veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen (Base Erosion and Profit
Shifting, jéljempand 'BEPS') torjumiseksi. Suositukset on annettu BEPS:id koskevan
aloitteen, jdljempénd 'BEPS-aloite', yhteydessa.

Loppuraportit OECD:n 15 BEPS-toimenpiteesté julkistettiin 5 paivana lokakuuta 2015.
Neuvosto pani kyseisen tuloksen tyytyvéisend merkille 8 piivdni joulukuuta 2015
antamissaan péadtelmissd. Neuvoston padtelmissa korostettiin, ettd unionin tasolla on
16ydettiva yhteisid mutta joustavia OECD:n BEPS-suositusten kanssa sopusoinnussa olevia

ratkaisuja.

Vastatakseen oikeudenmukaisemman verotuksen tarpeeseen ja erityisesti ryhtydkseen
jatkotoimiin OECD:n BEPS-suositusten vuoksi komissio esitteli 28 pdivdand tammikuuta
2016 verojen kiertimisen estdmistd koskevan pakettinsa. Veronkierron vastaisia sdéntoja

koskeva neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164" hyviksyttiin tuon paketin yhteydessa.

Direktiivissd (EU) 2016/1164 vahvistetaan puitteet, joiden avulla torjutaan verokohtelun

eroavuuksiin liittyvid jarjestelyja.

On tarpeen vahvistaa sddnnoét, joiden avulla verokohtelun eroavuudet neutraloidaan
mahdollisimman kattavasti. Ottaen huomioon sen, ettd direktiivissd (EU) 2016/1164
katetaan ainoastaan sellaiset verokohtelun eroavuuksiin liittyvét jéarjestelyt, jotka johtuvat
jdsenvaltioiden yhteisoverojirjestelmien vuorovaikutuksesta, Ecofin-neuvosto pyysi

12 péivani heindkuuta 2016 antamassaan julkilausumassa komissiota esittiméédn viimeistaan
vuoden 2016 lokakuussa ehdotuksen sddnndisti, joita sovellettaisiin kolmansia maita
koskeviin verokohtelun eroavuuksiin. Sddntdjen olisi oltava johdonmukaisia
BEPS-toimenpidettd 2 koskevassa OECD:n raportissa suositeltujen sidéntdjen kanssa ja
vahintddn yhté tehokkaita kuin ne. Ehdotuksesta on méari padstd yhteisymmarrykseen

vuoden 2016 loppuun mennessa.

1

EUVL L 193, 19.7.2016, s.1.
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(6)

(7
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©)

Koska, kuten muun muassa direktiivin (EU) 2016/1164 johdanto-osan 13 kappaleessa
todetaan, on valttiméatonta jatkaa tyotd, joka koskee muita verokohtelun eroavuuksia,
esimerkiksi kiinteisiin toimipaikkoihin liittyvid eroavuuksia, on keskeisen tirkedd, ettd myos
hybrideind pidettivien kiinteiden toimipaikkojen verokohtelun eroavuuksia késitelldin

kyseisessd direktiivissa.

Jotta saataisiin sdddetyksi kehys, joka on johdonmukainen verokohtelun eroavuuksiin
liittyvid jérjestelyjd koskevan OECD:n BEPS-raportin kanssa ja yhté tehokas, ja jotta
verovelvollisia estettdisiin hyodyntamasté jéljelld olevia porsaanreikié, on olennaisen
tarkedd, ettd direktiiviin (EU) 2016/1164 siséllytetdén myds sdadnndt, jotka koskevat
hybridisiirtoja ja tuotuja verokohtelun eroavuuksia, seka kéasitelldan kaikkia kaksinkertaiseen

vihennykseen johtavia tilanteita.

Ottaen huomioon, ettd direktiivissd (EU) 2016/1164 sdddetddn verokohtelun eroavuuksista
jasenvaltioiden vélilld, on aiheellista siséllyttdd direktiiviin sddnnét, jotka koskevat
verokohtelun eroavuuksia kolmansien maiden kanssa ja joissa ainakin yksi osapuolista on
yhteisdverovelvollinen, tai kddnteisten hybridien tapauksessa yksikkd, jossakin
jdsenvaltiossa, samoin kuin tuotuja verokohtelun eroavuuksia. Ndin ollen 9 ja 9 b artiklan
mukaisia sddntdja olisi sovellettava kaikkiin yhteiséverovelvollisiin jdsenvaltiossa, mukaan
lukien sellaisten yksikoiden kiinteét toimipaikat (tai kiintedna toimipaikkana kohdeltavat
jarjestelyt), joiden kotipaikka on kolmansissa maissa. 9 a artiklaa tulisi soveltaa kaikkiin

yksikoihin, joita jossakin jdsenvaltiossa kohdellaan verotuksellisesti ldpindkyvina.

Verokohtelun eroavuuksia koskevissa sddnndissa olisi puututtava eroavuustilanteisiin, jotka
johtuvat kaksinkertaisesta vihennyksesta tai ristiriidoista rahoitusvilineiden, maksujen tai
yksikkdjen luonnehdinnassa tai maksujen allokoinnissa. Koska verokohtelun eroavuudet
voisivat johtaa kaksinkertaiseen vihennykseen tai vihennykseen ilman veropohjaan
sisdllyttdmistd, on tarpeen vahvistaa sddnnoét, joiden mukaisesti asianomainen jasenvaltio
tapauksen mukaan joko evdd maksun, menojen tai tappioiden vdhentdmisen tai vaatii, ettd
verovelvollisen on sisdllytettdvd maksu verotettavaan tuloonsa. Niitd sddntdjd sovelletaan
kuitenkin vain vdahennyskelpoisiin maksuihin, eikd niilld saisi olla vaikutusta
verojarjestelmin yleisiin piirteisiin, oli kyseessé sitten perinteinen jirjestelma tai

hyvitysjarjestelma.
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Kiinteisiin toimipaikkoihin liittyvéstd verokohtelun eroavuudesta on kyse silloin, kun
eroavuudet kiintedn toimipaikan ja verotuksellisen kotipaikan lainkdyttoalueiden sdédnnoissa,
jotka koskevat tuottojen ja kulujen allokointia saman yksikon eri osien vélilld johtavat
verokohtelun eroavuuksiin ja kun mukana ovat tapaukset, joissa verokohtelun eroavuus
johtuu siitd, ettd kiintedd toimipaikkaa ei oteta huomioon sivuliikkeen lainkéyttdalueen
lakien mukaisesti. Ndmé verokohtelun eroavuudet voivat johtaa kaksinkertaiseen
viahennykseen tai vihennykseen ilman veropohjaan siséllyttimistd, ja téstd syystéd ne olisi
poistettava. Tapauksissa, joissa on kyse hybridistd kiintedstd toimipaikasta, jisenvaltion,
jossa verovelvollisen kotipaikka on, olisi sisédllytettdva veropohjaan tulot, jotka muuten

luettaisiin kiinteén toimipaikan tuloiksi.

Tédmin direktiivin mukaisesti tehtdvat mukautukset eivét saisi periaatteessa vaikuttaa
kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten alaisten lainkdyttoalueiden

verotusoikeuksien jakautumiseen.

Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi on tarpeen puuttua ainoastaan tapauksiin, joissa
vallitsee merkittava riski siité, ettd veroja kierretddn hyodyntamélld verokohtelun
eroavuuksia. Sen vuoksi on aiheellista kattaa verokohtelun eroavuudet, jotka syntyvit saman
yksikon padtoimipaikan ja kiintedn toimipaikan tai kahden tai useamman kiinteén
toimipaikan vélilld, verokohtelun eroavuuksiin liittyvét jarjestelyt verovelvollisen ja siithen
etuyhteydessé olevan yrityksen vililla tai etuyhteydessd olevien yritysten vélilld sekd
sellaisista strukturoiduista jérjestelyisti johtuvat verokohtelun eroavuudet, joissa

verovelvollinen on osallisena.

Eroavuuksiin, jotka erityisesti liittyvét yksikoiden hybridisyyteen, olisi puututtava
ainoastaan, jos yhdelld etuyhteydessa olevista yrityksistd on — vdhintddn — tosiasiallinen
médrdysvalta muihin etuyhteydessé oleviin yrityksiin ndhden. Tamén vuoksi néissa
tapauksissa olisi edellytettdvi, ettd etuyhteydessd oleva yritys on verovelvollisen tai toisen
etuyhteydessé olevan yrityksen méardysvallassa sellaisen osallistumisen kautta, johon liittyy
vihintddn 50 prosentin ddnioikeus, pddomaomistus tai oikeus voittoon. Omistusoikeus tai

yhdessa toimivien henkildiden oikeudet olisi tdtd arviointia varten yhdistettava.
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(15)

(16)

Jotta etuyhteydessé olevan yrityksen maaritelmésta saataisiin riittivén laaja sovellettaessa
verokohtelun eroavuuksia koskevia sdant6jd, madritelmadn olisi sisdllytettdvd myods yksikko,
joka kuuluu samaan liikekirjanpidolliseen konserniin, yritys, jonka hallinnossa
verovelvollisella on huomattava vaikutusvalta, sekd kéénteisesti yritys, jolla on huomattava

vaikutusvalta verovelvollisen hallinnossa.

On tarpeen késitelld verokohtelun eroavuustilanteiden neljdé eri padtyyppid: ensimmaéisena
ovat rahoitusvélineen perusteella suoritettavista maksuista johtuvat verokohtelun
eroavuudet; toiseksi verokohtelun eroavuudet, jotka johtuvat eroista hybridiyksikolle tai
kiintedlle toimipaikalle suoritettujen maksujen allokoinnissa (mukaan lukien hybridille
kiinteélle toimipaikalle suoritetut maksut); kolmanneksi verokohtelun eroavuudet, jotka
johtuvat hybridiyksikon omistajalleen suorittamista maksuista tai padtoimipaikan ja kiinteidn
toimipaikan taikka kahden tai useamman kiinteén toimipaikan vilisistd oletetuista
maksuista; viimeisend ovat kaksinkertaiseen vihennykseen johtavat tilanteet, jotka johtuvat

hybridiyksikon tai kiinteén toimipaikan suorittamista maksuista.

Rahoitusvilineen perusteella suoritettavien maksujen osalta voisi syntyd verokohtelun
eroavuus, kun vihennys ilman veropohjaan siséllyttdmista johtuu vélineen tai sen perusteella
suoritettavien maksujen luonnehdinnan eroista. Jos maksun luonne oikeuttaa
kaksinkertaiseen verohelpotukseen maksun vastaanottajan lainkdyttdalueen lakien nojalla
(kuten verovapautus, alennettu verokanta tai mika tahansa veron hyvitys tai veron palautus),
maksun olisi katsottava johtavan verokohtelun eroavuuteen liian vdhadn verotetun summan
osalta. Rahoitusvélineen perusteella suoritettavan maksun ei kuitenkaan pitéisi katsoa
johtavan verokohtelun eroavuuteen, kun maksun vastaanottajan lainkayttdalueella
myoOnnettdva verohelpotus johtuu yksistddn maksun vastaanottajan verotuksellisesta

asemasta tai siité, ettd vélineen hallussapitoon sovelletaan erityisjdrjestelyn ehtoja.
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Hybridiyksikdlle tai kiinteélle toimipaikalle suoritettujen maksujen osalta verokohtelun
eroavuus voisi syntyd, kun viahennys ilman veropohjaan siséllyttimistd johtuu eroista niissi
sddnnoissd, jotka koskevat maksun allokoimista hybridiyksikon ja sen omistajan vélilla

(kun maksu suoritetaan hybridiyksikdlle) tai paddtoimipaikan ja kiintedn toimipaikan taikka
kahden tai useamman kiintedn toimipaikan vélilld (kun on kyse kiinteélle toimipaikalle
suoritetusta oletetusta maksusta). Verokohtelun eroavuuden méadritelméa olisi sovellettava
ainoastaan silloin, kun eroavuus johtuu kahden lainkédyttdalueen lakien mukaisten, maksujen
allokoimista koskevien sdéntdjen eroista, ja maksun ei pitéisi johtaa verokohtelun
eroavuuteen, joka olisi joka tapauksessa syntynyt siitd syystid, ettd maksun vastaanottaja on

kaikkien maksun vastaanottajien lainkédyttdalueiden lakien mukaisesti vapautettu verosta.

Verokohtelun eroavuuden miéritelmén olisi katettava my0s sellaiset vihennykset ilman
veropohjaan siséllyttdmistd, jotka johtuvat hybridille kiinteélle toimipaikalle suoritetuista
maksuista. Hybridi kiinted toimipaikka on jérjestely, jonka katsotaan muodostavan kiintedn
toimipaikan padtoimipaikan lainkédyttdalueen lakien mukaisesti, mutta jonka ei katsota
muodostavan kiintedé toimipaikkaa toisen lainkéyttdalueen lakien mukaisesti. Verokohtelun
eroavuutta koskevaa sdidntda ei tulisi kuitenkaan soveltaa tilanteessa, jossa eroavuus syntyisi
joka tapauksessa siitd syysté, ettd maksun vastaanottaja on kaikkien maksun vastaanottajien

lainkdyttdalueiden lakien mukaisesti vapautettu verosta.
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Hybridiyksikon omistajalleen suorittamien maksujen tai padtoimipaikan ja kiintedn
toimipaikan taikka kahden tai useamman kiintedn toimipaikan vélisten oletettujen maksujen
osalta verokohtelun eroavuus voisi syntyé, jos viahennys ilman veropohjaan sisillyttdmisti
johtuu siitd, ettd kyseistd maksua tai oletettua maksua ei oteta huomioon maksun
vastaanottajan lainkdyttdalueella. Tadssé tapauksessa, kun eroavuus johtuu siité, ettd maksua
tai oletettua maksua ei ole allokoitu, maksun vastaanottajan lainkéyttéalue on se
lainkdyttdalue, jossa maksu (tai oletettu maksu) katsotaan vastaanotetuksi maksajan
lainkdyttoalueen lakien mukaisesti. Samoin kuin muiden hybridiyksikoiden ja sivuliikkeiden
verokohtelun eroavuuksien, jotka aiheuttavat vihennyksen ilman veropohjaan
sisdllyttamisti, osalta verokohtelun eroavuutta ei tulisi syntyé, jos maksun vastaanottaja on
oman lainkdyttdalueensa lakien mukaisesti vapautettu verosta. Tdméan verokohtelun
eroavuuden tyypin osalta eroavuus syntyisi kuitenkin ainoastaan siltd osin kuin maksajan
lainkdyttoalueella sallitaan vdhennyksen tekeminen maksun tai oletetun maksun osalta
madrdsté, joka ei ole kahteen kertaan veropohjaan sisillytettya tuloa. Jos maksajan
lainkdyttdalueella sallitaan vihennyksen siirto myohemmélle verokaudelle, vaatimusta
direktiivin mukaisesta mukautuksesta voitaisiin lykédta sithen saakka, kunnes vihennys
todellisuudessa tehdédan tulosta, joka ei ole kahteen kertaan veropohjaan siséllytettya tuloa

maksajan lainkdyttoalueella.

Verokohtelun eroavuuden mééritelmén tulisi my0s siséltdd kaksinkertaiseen vihennykseen
johtavat tilanteet riippumatta siitd, syntyvitko ne maksuista, kuluista, joita ei paikallisessa
lainsdddédnnossé pidetd maksuina vai ovatko ne tulosta kuoletuksesta tai poistoista
aitheutuneista tappioista. Samoin kuin oletettujen maksujen ja sellaisten hybridiyksikon
suorittamien maksujen osalta, joita maksun vastaanottaja ei ota huomioon, verokohtelun
eroavuuden tulisi syntyd ainoastaan, jos maksajan lainkdyttdalueella sallitaan vihennyksen
tekeminen maarasti, joka ei ole kahteen kertaan veropohjaan siséllytettyd tuloa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd jos maksajan lainkéyttoalueella sallitaan vahennyksen siirto
my&hemmélle verokaudelle, vaatimusta direktiivin mukaisesta mukautuksesta voitaisiin
lykétd siihen saakka, kunnes vihennys todellisuudessa tehddén tulosta, joka ei ole

veropohjaan kahteen kertaan siséllytettyd tuloa maksajan lainkéyttdalueella.
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(22)

Verotusta koskevien eroavuuksien, jotka johtuvat ainoastaan maksulle annetun arvon
eroista, mukaan lukien siirtohinnoittelun soveltaminen, ei tulisi kuulua verokohtelun
eroavuuksien soveltamisalaan. Liséksi koska eri lainkdyttdalueilla on erilaisia verokausia ja
erilaisia sdantdja siitd, milloin tulo katsotaan saaduksi tai meno toteutuneeksi, téllaisten
jaksotuserojen tuottamia verovaikutuksia ei olisi yleensi pidettdva verokohtelun
eroavuutena. Rahoitusvilineestd suoritettavan vahennyskelpoisen maksun, jota ei voi
kohtuudella odottaa sisdllytettdvan tuloihin kohtuullisen ajan kuluessa, tulisi kuitenkin
katsoa aiheuttavan verokohtelun eroavuuden, jos vihennyksen ilman veropohjaan
sisdllyttdmistd voidaan katsoa johtuvan rahoitusvélineen tai sen perusteella suoritettavien
maksujen luonnehdinnan eroavuuksista. Olisi ldhdettdva siité, ettd verokohtelun eroavuus
voisi syntyd, jos rahoitusvélineen perusteella suoritettavaa maksua ei sisillyteté tuloihin
kohtuullisen ajan kuluessa. Téllaisen maksun tulisi katsoa sisdltyviksi tuloihin kohtuullisen
ajan kuluessa, jos maksun vastaanottaja sisdllyttdd sen veropohjaan 12 kuukauden kuluessa
maksajan verokauden paittymisesta tai markkinachtoperiaatteen mukaisesti maaritellyn
kohtuullisen ajan kuluessa. Jisenvaltiot voisivat edellyttdd, ettd maksu siséllytetdén kiintedn
ajanjakson kuluessa sen vélttdmiseksi, ettd aiheutuu verokohtelun eroavuus, ja

verovalvonnan turvaamiseksi.

Hybridisiirrot voisivat johtaa verokohtelun eroavuuteen, jos rahoitusvélineen
siirtojérjestelystéd johtuen verotuksessa katsotaan, ettd useampi kuin yksi jarjestelyyn
osallistuva saa kyseiseen vilineeseen liittyvén, perusteena olevan tuoton. Téllaisissa
tapauksissa hybridisiirron yhteydessé suoritettu maksu voisi johtaa maksajan
verovahennykseen, kun taas maksun vastaanottaja katsoisi sen olevan vilineen tuottoa.
Tama verokohtelun eroavuus voisi johtaa siihen, etti tehdiin vihennys ilman veropohjaan
sisdllyttamisti, tai sithen, ettd syntyy ylimddrdinen verohyvitys vélineen tuotosta piditetylle
lahdeverolle. Namé eroavuudet olisi sen vuoksi poistettava. Jos vihennys tehddin ilman
veropohjaan sisdllyttdmisté, olisi sovellettava samoja sddntojé, joita kdytetddn, kun
neutraloidaan hybridirahoitusvélineen perusteella suoritettavista maksuista johtuvat
verokohtelun eroavuudet. Kyseisen jdsenvaltion olisi varoitettava sellaisten hybridisiirtojen
osalta, jotka on strukturoitu tuottamaan yliméériisid verohyvityksid, maksajaa olemaan
kayttamattd yliméaaraistd hyvitystd veroedun saamiseen muun muassa soveltamalla

direktiivin 6 artiklan kanssa yhdenmukaista yleistd veronkierron vastaista sdantoa.
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(24)
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Tarvitaan sdént0, joka sallii jisenvaltioiden puuttumisen verokohtelun eroavuuksiin
johtaviin eroihin, joita tdimdn direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntod ja
taytdntdonpano voi aiheuttaa huolimatta siitd, ettd jdsenvaltiot noudattavat direktiivid. Jos
tallainen tilanne syntyy ja tdssd direktiivissd olevaa ensisijaista sddntdd ei voida soveltaa,

tulisi soveltaa toissijaista saéntoa.

Tuotujen verokohtelun eroavuuksien myo6ta sellaisten verokohtelun eroavuuksien
vaikutukset, jotka esiintyvit osapuolten kesken kolmansissa maissa, siirtyviat muun kuin
hybridin vélineen avulla jasenvaltion lainkdyttdalueelle. Ndin heikennetién verokohtelun
eroavuuksien neutraloimiseen tarkoitettujen séddntdjen vaikuttavuutta. Maksua, joka on
viahennyskelpoinen jasenvaltiossa, voidaan kdyttdd verokohtelun eroavuuteen liittyvien
menojen rahoittamiseen. Téllaisten tuotujen verokohtelun eroavuuksien torjumiseksi on
tarpeen vahvistaa sdéntdjd, joissa eviatddn maksun vihentdminen, jos maksusta koituva
vastaava tulo vihennetéédn suoraan tai vélillisesti tekemélld vihennys sellaisessa
verokohtelun eroavuuksiin liittyvéssi jérjestelyssd, joka toteutuu kolmansien maiden valilla
ja jossa on seurauksena kaksinkertainen vihennys tai vihennys ilman veropohjaan

siséllyttdmista.

Kahteen kotipaikkaan liittyvat eroavuudet voisivat johtaa kaksinkertaiseen vahennykseen,
jos kahteen kotipaikkaan sijoittautuneen verovelvollisen suorittama maksu vihennetidin
molempien niiden lainkdyttdalueiden lakien mukaisesti, joissa verovelvollisella on
kotipaikka. Koska kahteen kotipaikkaan liittyvét eroavuudet voisivat johtaa kaksinkertaiseen
viahennykseen, niiden tulisi kuulua timén direktiivin soveltamisalaan. Jasenvaltion tulisi
evitd kahteen kotipaikkaan sijoittautuneen yrityksen osalta maksun kaksinkertainen
vahentdminen siltd osin kuin tdima maksu viahennetddn méérasti, jota ei pidetd tulona toisen

lainkdyttoalueen lakienmukaisesti.
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Tamaén direktiivin tarkoituksena on parantaa koko sisdmarkkinoiden kestévyytta
verokohtelun eroavuuksiin liittyvien jérjestelyjen torjumisessa. Tétd ei voida riittdvésti
saavuttaa jasenvaltioiden yksittdisin toimin, silld kansalliset yhteisdverojarjestelmét
poikkeavat toisistaan ja jdsenvaltioiden itsendinen toiminta johtaisi siihen, ettd
sisdmarkkinoiden pirstoutuneisuus vélittdomén verotuksen alalla vain jatkuisi. Se
mahdollistaisi ndin ollen tehottomuuden ja vairistymien jatkumisen erilaisten kansallisten
toimenpiteiden vilisessd vuorovaikutuksessa. Seurauksena olisi ndin ollen puutteellinen
koordinaatio. Koska verokohtelun eroavuuksiin liittyvilld jarjestelyilld on rajat ylittdva
luonne ja koska on tarpeen hyvéksya ratkaisuja, jotka toimivat koko sisdmarkkinoilla,
mainittu tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Tdimén vuoksi unioni voisi
toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisia toimenpiteitd. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén
tavoitteen saavuttamiseksi. Tdssé direktiivisséd asetetaan sisdmarkkinoille tarvittava
suojataso, minkd vuoksi silld ainoastaan pyritdén vahvistamaan koordinoinnin vélttiméaton

taso unionissa sen mukaan kuin direktiivin tavoitteet edellyttavit.

Tété direktiivid soveltaessaan jasenvaltioiden olisi kéytettdva esimerkkien tai tulkintojen
lahteend BEPS-hankkeen toimenpidettd 2 (Hybridijirjestelyihin liittyvien verokohtelun
eroavuuksien vaikutusten poistaminen) koskevan OECD:n vuoden 2015 loppuraportin
sovellettavia selityksid ja esimerkkejd siltd osin kuin ne ovat johdonmukaisia timén

direktiivin ja unionin lainsddddnnon kanssa.

9 artiklan 1 ja 2 kohdassa olevat verokohtelun eroavuuksia koskevia sdéntdjad sovelletaan
vain jos tilanne, johon liittyy verovelvollinen, aiheuttaa eroavuuden. Eroavuutta ei tulisi
syntyd, jos jarjestelyyn sovelletaan 9 artiklan 5 kohdan tai 9 a artiklan mukaisia
mukautuksia, ja vastaavasti jarjestelyihin, joihin sovelletaan direktiivin kyseisten kohtien
mukaisia mukautuksia, ei tulisi soveltaa muita verokohtelun eroavuuksia koskevien

sdantdjen mukaisia mukautuksia.

Jos jonkin toisen direktiivin, kuten neuvoston direktiivin 2011/96/EU, sdénnokset johtavat
verokohtelun eroavuuksien vaikutusten poistamiseen, tdssd direktiivissd sdddettyjen

verokohtelun eroavuuksia koskevien sddntdjen soveltamisen ei pitdisi tulla kysymykseen.

15066/16 vk/Sl/pt 11

LITE

DG G 2B FI



(30) Komission olisi arvioitava tdmén direktiivin tdytdntoonpanoa neljan vuoden kuluttua sen
voimaantulosta ja laadittava téstd kertomus neuvostolle. Jasenvaltioiden olisi annettava

komissiolle tiedoksi kaikki kyseisen arvioinnin tekemiseksi tarvittavat tiedot.
(31)  Sen vuoksi direktiivid (EU) 2016/1164 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi (EU) 2016/1164 seuraavasti:
1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
Lisatddn ensimmadisen kohdan jélkeen uusi kohta seuraavasti:

"2. 9 aartiklaa sovelletaan my0s kaikkiin yksikoihin, joita jossakin jésenvaltiossa

kohdellaan verotuksellisesti ldpindkyvind";
2) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) korvataan 4 alakohdan viimeinen alakohta seuraavasti:
"9 artiklaa ja 9 a artiklaa sovellettaessa:

1) Jos verokohtelun eroavuus perustuu 2 artiklan 9 kohdan b, ¢, d, e tai
g alakohtaan, tai jos sovelletaan 9 artiklan 3 kohdassa tai 9 a artiklassa
tarkoitettua mukautusta, etuyhteydessa olevan yrityksen maaritelmaa
muutetaan siten, ettd 25 prosentin vaatimus korvataan 50 prosentin

vaatimuksella;

ii)  Henkil6lld, joka toimii yhdessé toisen henkilon kanssa jonkin yksikon
ddnestysoikeuksien tai pddomaomistuksen suhteen, katsotaan olevan osuus
kaikista toisen henkilon d4nestysoikeuksista tai koko pddomaomistuksesta

kyseisessd yksikossé;
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iii)

Etuyhteydessé olevalla yritykselld tarkoitetaan myos yksikkod, joka kuuluu
samaan liikekirjanpidolliseen konserniin kuin verovelvollinen, yritystd, jonka
hallinnossa verovelvollisella on huomattava vaikutusvalta, tai yritystd, jolla on

huomattava vaikutusvalta verovelvollisen hallinnossa."

b) korvataan 9 alakohta seuraavasti:

H9)

'verokohtelun eroavuudella' tilannetta, johon liittyy verovelvollinen, tai 9 artiklan

3 kohdassa ja 9 a artiklassa tarkoitetussa tilanteessa yksikko, jossa

a)

b)

rahoitusvilineen perusteella suoritettava maksu aiheuttaa vihennyksen ilman

veropohjaan siséllyttamisti, ja
1)  téllaista maksua ei sisdllytetd veropohjaan kohtuullisen ajan kuluessa; ja

ii)  verokohtelun eroavuuden voidaan katsoa johtuvan vilineen tai sen

perusteella suoritettavan maksun luonnehdinnan eroista.

Ensimmaisen alakohdan osalta rahoitusvélineen perusteella suoritettava maksu

katsotaan siséllytetyksi tuloihin kohtuullisen ajan kuluessa, jos

o maksun vastaanottajan lainkdyttoalue sisédllyttdd maksun verokaudelle,
joka alkaa 12 kuukauden kuluessa maksajan verokauden paittymisesti;

tai

o voidaan kohtuudella odottaa, ettd maksun vastaanottajan lainkdyttdalue
siséllyttdd maksun tulevalle kaudelle ja ettd maksuehdot vastaavat

riippumattomien yritysten vililld todenndkdisesti sovittavia ehtoja;

hybridiyksikdlle suoritettava maksu aiheuttaa vihennyksen ilman veropohjaan
sisdllyttdmisti ja eroavuus johtuu eroista hybridiyksikolle suoritettujen
maksujen allokoinnissa hybridiyksikon toimipaikan lainkéyttoalueen tai
lainkdyttdalueen, johon hybridiyksikko on rekisterdity, lakien ja sellaisten
henkildiden, joilla on osuus kyseisessd hybridiyksikossé, lainkdyttoalueiden

mukaisesti;
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d)

g)

sellaiselle yksikdlle suoritettava maksu, jolla on yksi tai useampia kiinteita
toimipaikkoja, aiheuttaa vdhennyksen ilman veropohjaan sisillyttdmisti, ja
eroavuus johtuu eroista maksujen allokoinnissa saman yksikon paitoimipaikan
ja kiintedn toimipaikan tai kahden tai useamman kiinteén toimipaikan vélilla

yksikon toimipaikan lainkdyttdalueiden lakien mukaisesti;

maksu aiheuttaa vahennyksen ilman veropohjaan sisallyttdmistd hybridille

kiintedlle toimipaikalle suoritetun maksun johdosta.

hybridiyksikon suorittama maksu aiheuttaa vdhennyksen ilman veropohjaan
sisdllyttdmistd, ja eroavuus johtuu siité, ettd maksun vastaanottajan

lainkdyttdalueen lakien mukaisesti maksua ei oteta huomioon;

paédtoimipaikan ja kiinteén toimipaikan tai kahden tai useamman kiinteén
toimipaikan vilinen oletettu maksu aiheuttaa vihennyksen ilman veropohjaan
sisdllyttdmisti ja eroavuus johtuu siitd, ettd maksun vastaanottajan

lainkdyttdalueen lakien mukaisesti maksua ei oteta huomioon; ja

aiheutuu kaksinkertaista vihennysta.

Tata 9 kohtaa sovellettaessa

i)

verokohtelun eroavuuden katsotaan syntyvén e, f tai g alakohdassa ainoastaan
siltd osin kuin maksajan lainkdyttdalueella sallitaan vihennyksen tekeminen

madrdstd, joka ei ole kahteen kertaan veropohjaan siséllytettyé tuloa;

eroavuutta ei pidetd verokohtelun eroavuutena, ellei se synny etuyhteydessa
olevien yritysten vililld, verovelvollisen ja siihen etuyhteydessé olevan
yrityksen vililld, saman yksikdn paédtoimipaikan ja kiintedn toimipaikan tai
kahden tai useamman kiintein toimipaikan vélilld taikka strukturoidun

jarjestelyn puitteissa.

15066/16
LITE

vk/SI/pt 14
DG G 2B FI



Tatd kohtaa ja 9 [, 9 a] ja 9 b artiklaa sovellettaessa:

'Eroavuudella' tarkoitetaan kaksinkertaista vihennysti tai vihennysté ilman

veropohjaan siséllyttamista.

'Kaksinkertaisella vahennykselld' tarkoitetaan sitd, ettd samat maksut, menot tai
tappiot vihennetién seka silld lainkéyttoalueella, jossa maksun ldhde on tai jossa
menot kertyvét tai tappiot kérsitddn (maksajan lainkdyttdalue), ettd toisella
lainkdyttoalueella (sijoittajan lainkdyttoalue). Kun kyse on hybridiyksikon tai
kiintedn toimipaikan suorittamasta maksusta, maksajan lainkdyttdalueena pidetdin
hybridiyksikon tai kiintedn toimipaikan lainkdyttdaluetta tai sitd lainkdyttoaluetta,

jossa ne sijaitsevat.

'Vahennykselld ilman veropohjaan siséllyttimistd' tarkoitetaan maksun (tai
paédtoimipaikan ja kiintedn toimipaikan tai kahden tai useamman kiinteén
toimipaikan vililld oletetun maksun) vdhentdmisté lainkdyttoalueella, jossa kyseinen
maksu (tai oletettu maksu) katsotaan suoritetuksi (maksajan lainkdyttdalue)
sisdllyttdmattd kyseistd maksua (tai oletettua maksua) vastaavasti maksun
vastaanottajan lainkdyttdalueen veropohjaan. Maksun vastaanottajan
lainkéyttoalueena pidetdédn lainkdyttdaluetta, missd maksu (tai oletettu maksu)
vastaanotetaan tai katsotaan vastaanotetuksi minké tahansa lainkdyttdalueen lakien

mukaisesti.

'Vahennykselld' tarkoitetaan summaa, joka katsotaan vahennyskelpoiseksi
verotettavasta tulosta maksajan tai sijoittajan lainkdyttoalueen lakien mukaisesti.

Ilmausta 'vihennyskelpoinen' on tulkittava vastaavasti.

'Veropohjaan sisillyttdmiselld' tarkoitetaan sitd, ettd summa otetaan huomioon
verotettavassa tulossa maksun vastaanottajan lainkdyttoalueen lakien mukaisesti.
Rahoitusvilineen perusteella suoritettavaa maksua ei tule pitda siséllytettynd siltd
osin kuin maksu oikeuttaa verohelpotukseen yksistddn sen perusteella, miten maksu
luonnehditaan maksun vastaanottajan lainkdyttdalueen lakien mukaisesti. [Imausta

'siséllytetty' on tulkittava vastaavasti.

"Verohelpotuksella' tarkoitetaan verovapautusta, alennettua verokantaa tai mita
tahansa veron hyvitysté tai veron palautusta (lukuun ottamatta hyvitystd pidatetyistd

lahdeveroista).
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'Kahteen kertaan veropohjaan sisdllytetylld tulolla' tarkoitetaan mité tahansa tuloa,
joka siséllytetddn veropohjaan kummankin niiden lainkayttoalueiden lakien

mukaisesti, joissa verokohtelun eroavuus on syntynyt.
'Henkil6114' tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai yksikkoa.

'Hybridiyksikolld' tarkoitetaan mitd tahansa yksikkoa tai jarjestelyd, joka katsotaan
verotettavaksi yksikoksi yhden lainkdyttoalueen lakien mukaisesti ja jonka tulot tai
menot katsotaan yhden tai useamman muun henkilon tuloiksi tai menoiksi toisen

lainkédyttdalueen lakien mukaisesti.

'Rahoitusinstrumentilla’ tarkoitetaan mité tahansa instrumenttia silti osin kuin sen
perusteella suoritettua rahoitustuottoa tai oman pddoman tuottoa verotetaan velkaa,
omaa padomaa tai johdannaisia koskevien sddnndsten mukaisesti joko maksun

vastaanottajan tai maksajan lainkdyttdalueen lakien mukaisesti, ja hybridisiirtoa.

'Hybridisiirrolla' tarkoitetaan mité tahansa jarjestelyjé rahoitusvélineen siirtdmiseksi,
jos siirretyn rahoitusvilineen tuottoa kohdellaan verotuksellisesti useamman kuin

yhden jérjestelyn osapuolen samanaikaisesti saamana tulona.

'Hybridill4 kiintella toimipaikalla' tarkoitetaan jarjestelyi, jonka katsotaan
muodostavan kiintedn toimipaikan pddtoimipaikan lainkdyttdalueen lakien
mukaisesti ja jonka ei katsota muodostavan kiinted4 toimipaikkaa toisen

lainkdyttdalueen lakien mukaisesti.
c) lisétdan 10 ja 11 alakohta seuraavasti:

"10) 'liikekirjanpidollisella konsernilla' tarkoitetaan kaikista niisté yksikoistd koostuvaa
ryhmaéi, jotka on tidysiméérdisesti siséllytetty kansainvilisten tilinpddtdsstandardien
tai jasenvaltion kansallisen tilinpddtosjarjestelman mukaisesti laadittuun

konsernitilinpdédtokseen;

15066/16 vk/SI/pt 16
LIITE DG G 2B FI



11) ‘'strukturoidulla jarjestelylld' tarkoitetaan jarjestelyd, johon liittyy jarjestelyn ehtoihin
hinnoiteltu verokohtelun eroavuus, tai jérjestelyi, joka on suunniteltu tuottamaan
verokohtelun eroavuudesta johtuva lopputulos, paitsi jos verovelvollisen tai
etuyhteydessé olevan yrityksen ei voitu kohtuudella odottaa olevan tietoinen
verokohtelun eroavuudesta eikd se hydtynyt verokohtelun eroavuudesta johtuvan

veroetuuden arvosta.";
3) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) korvataan 5 kohdan a alakohdan ii alakohta seuraavasti:

"i1) kaikki varat ja velat arvostetaan kéyttden samaa menetelméé kuin
kansainvilisten tilinpdatosstandardien tai jdsenvaltion kansallisen

tilinpaatosjarjestelmén mukaisesti laaditussa konsernitilinpaatoksessa;";
b) korvataan 8 kohta seuraavasti:

"8.  Sovellettacssa 1-7 kohtaa verovelvolliselle voidaan antaa oikeus hyodyntiaa
konsernitilinpddtoksid, jotka on laadittu muiden tilinpaatosstandardien kuin
kansainvilisten tilinpadtosstandardien tai jisenvaltion kansallisen

tilinpdatosjarjestelmin mukaisesti.";
4) Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla

Verokohtelun eroavuudet
1. Jos verokohtelun eroavuudet johtavat kaksinkertaiseen vihennykseen,
a)  vidhennys on evittiva jdsenvaltiossa, joka on sijoittajan lainkdyttoalue, ja

b)  jos vdhennysti ei evitd sijoittajan lainkdyttdalueella, se on evittiva

jasenvaltiossa, joka on maksajan lainkdyttoalue.
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Tallainen vihennys voidaan kuitenkin tehdé kahteen kertaan veropohjaan
sisdllytetystd tulosta riippumatta siitd, syntyyko se kuluvana vai tulevana

verokautena.
2. Jos verokohtelun eroavuus johtaa vihennykseen ilman veropohjaan sisillyttdmisti,
a)  vidhennys on evittiva jdsenvaltiossa, joka on maksajan lainkdyttoalue, ja

b)  jos vidhennysti ei evitd maksajan lainkdyttoalueella, maksu, joka muutoin
synnyttéisi eroavuuden, sisdllytetddn tuloihin jisenvaltiossa, joka on maksun

vastaanottajan lainkdyttdalue.

3. Jasenvaltion on evittidva vihennys verovelvollisen suorittamasta maksusta siltd osin
kuin kyseiselld maksulla rahoitetaan suoraan tai epdsuorasti vahennyskelpoisia
menoja, jotka synnyttdvit verokohtelun eroavuuden etuyhteydessi olevien yritysten
vilisen liiketoimen tai litketoimien sarjan kautta tai osana strukturoitua jérjestelyd,
ellei joku liiketoimiin tai litketoimien sarjaan liittyvisté lainkédyttoalueista ole tehnyt

vastaavaa verokohtelun eroavuuteen perustuvaa mukautusta.
4.  Jasenvaltio voi jattdd

a) 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle 2 artiklan 9 kohdan

b, ¢, d tai f alakohdassa méiéritellyt verokohtelun eroavuudet;

b) 9 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle verokohtelun
eroavuudet, jotka johtuvat korkosuorituksesta sddnnellyn hybridipddoma-

arvopaperin haltijalle;

c) 9 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle rahoitusalan
vilittdjan hybridisiirron yhteydessa suorittamasta maksusta johtuvat

verokohtelun eroavuudet.
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Jos verokohtelun eroavuus perustuu siihen, ettei hybridin kiintedn toimipaikan tulo
ole veronalaista padtoimipaikan lainkédyttdalueella, on timéan jasenvaltion
edellytettidvd verovelvollista sisédllyttiméén veropohjaan tulot, jotka muuten
luettaisiin hybridin kiintedn toimipaikan tuloiksi. Tatd sddnnostd sovelletaan, ellei
jasenvaltiota vaadita vapauttamaan tuloa verosta jdsenvaltion kolmannen maan

kanssa tekemén kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen nojalla.

Jos hybridisiirto on suunniteltu johtavan siihen, etti siirrettyyn rahoitusvélineeseen
perustuvasta maksusta peritty l1&hdevero hyvitetddn useammalle kuin yhdelle
asianomaiselle osapuolelle, verovelvollisen jisenvaltion on rajoitettava tillaisen
hyvityksen tuomaa etua suhteessa téllaiseen maksuun liittyvdén veronalaiseen

nettotuloon.

5) Lisétaan II lukuun 9 a ja 9 b artikla seuraavasti:

"9 a artikla

Kddnteiset verokohtelun eroavuudet

1. Jos yksi tai useampi etuyhteydessé oleva rajoitetusti verovelvollinen yksikko, jolla on

suoraan tai vélillisesti yhteensd vdhintddn 50 prosentin osuus danioikeuksista,

padomaosuuksista tai oikeuksista osuudesta voittoon jisenvaltiossa muodostetussa tai

sijaitsevassa hybridiyksikossd, sijaitsee lainkdyttoalueella tai lainkdyttdalueilla, jotka

pitdvét hybridiyksikkoa itsendisend verovelvollisena, sitd pidetddn verovelvollisena

kyseisessd jidsenvaltiossa ja sitd verotetaan sen tuloista siind médrin kuin sité ei veroteta

muutoin jdsenvaltion tai muun lainkdyttdalueen lainsddddnnon mukaisesti.

2. 1 kohtaa ei sovelleta yhteissijoitusjérjestelyyn. Tété artiklaa sovellettaessa

yhteissijoitusjirjestelylld tarkoitetaan sijoitusrahastoa, jota on laajaomisteinen ja jolla on

monialainen arvopaperisalkku ja jota sijaintivaltiossaan koskevat

sijoittajansuojasddnnokset.
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9 b artikla

Verotuksellisen kotipaikan eroavuudet

Jos kahdella tai useammalla lainkdyttoalueella verotuksellisen kotipaikan omaava
verovelvollinen voi vihentdd maksut, menot tai tappiot molemmilla lainkéyttoalueilla,
verovelvollisen jdsenvaltion on evéttidvd vihennys siltd osin kuin toisella lainkdyttdalueella
sallitaan vahennys tulosta, joka ei ole kahteen kertaan veropohjaan sisillytettya tuloa. Jos
molemmat lainkdyttdalueet ovat jasenvaltioita, vdhennys tulee evéti siind jasenvaltiossa, jossa

verovelvollisen, jdsenvaltioiden vilisen verosopimuksen mukaisesti, ei katsota asuvan."
2 artikla

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdimén direktiivin noudattamisen edellyttdmét
lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset viimeistddn 31 pdivané joulukuuta 2018. Niiden
on viipymétté toimitettava komissiolle kirjallisina ndmai sdénndkset. Niiden on sovellettava

nditd sddnnoksid 1 paivastd tammikuuta 2019.

Nadissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdva

siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissa sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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