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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Pactul verde european plaseaza UE pe calea catre realizarea neutralitatii climatice pana in 2050, prin
decarbonizarea profunda a tuturor sectoarelor economiei. Metanul este un gaz cu efect de sera puternic, devansat
doar de dioxidul de carbon din punctul de vedere al contributiei globale la schimbarile climatice, fiind responsabil
pentru aproximativ o treime din incalzirea climatica actuald. Grupul interguvernamental privind schimbarile
climatice constata ca, pana in 2030, trebuie realizate reduceri drastice ale emisiilor de metan pentru ca planeta sa
ramana sub nivelul de 1,5 °C (sau chiar de 2 °C) prevazut de obiectivul global pentru 2050. Evaluarea de impact al
planului privind obiectivul climatic pentru 2030 indica faptul ca reducerile cele mai rentabile ale emisiilor de metan
pot fi realizate in sectorul energetic. Aceste emisii reprezintda o problema transfrontaliera, iar un tratament
normativ necoordonat intre statele membre si sectoare creeaza lacune si ineficiente si ar putea afecta
functionarea pietei unice a energiei din UE. intrucit majoritatea emisiilor de metan cauzate de consumul de
energie fosila la nivelul UE se produc in afara UE, numai o actiune comuna a statelor membre ar putea prezenta
rezultate Tn acest domeniu.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general, in contextul functionarii pietei interne a energiei si asigurand 1n acelasi timp siguranta
alimentarii in Uniune, este conservarea si imbunatatirea mediului prin reducerea emisiilor de metan generate de
energia fosila produsa sau consumata in Uniune. Obiectivele specifice sunt: 1) Tmbunatatirea exactitatii
informatiilor privind principalele surse de emisii de metan asociate consumului de energie din UE, 2) asigurarea
atenuarii suplimentare eficace a emisiilor de metan de-a lungul lantului de aprovizionare cu energie din UE si 3)
reducerea emisiilor de metan asociate energiei fosile importate in UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Reducerea emisiilor de metan in intreaga UE ar beneficia de pe urma unei abordari politice omogene la nivelul UE,
avand in vedere interconexiunea puternica dintre statele membre prin intermediul infrastructurii transfrontaliere
si al pietei integrate a energiei din UE. Este mult mai probabil ca actiunea coordonata la nivelul UE s3 conduca la
reduceri accelerate ale emisiilor de metan in sectorul energetic de-a lungul lantului valoric, facilitand in acelasi
timp luarea in considerare pe deplin a diferitelor capacitati de a actiona in randul statelor membre si al entitatilor
private. UE si statele sale membre fac parte dintr-o piatda mondiald a petrolului, in care actiunea colectiva are o
pondere mai mare in raport cu exportatorii decat masurile nationale individuale. UE este, de asemenea, cea mai
mare piatd de import de gaze din lume, iar politica privind metanul la nivelul UE aduce o valoare addugata
semnificativa pentru actiunile internationale in domeniul climei.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca nu, de

-~

Domeniul de politica 1 analizeaza optiunile de imbunatatire a masurarii si raportarii emisiilor de metan in sectorul
energetic, prin obligarea intreprinderilor sa efectueze masuratori la nivel de active si sa raporteze emisiile directe
de metan pentru activitatile economice de pe teritoriul UE. Domeniul de politica 2 contine optiuni pentru
atenuarea emisiilor de metan in UE si include orientdri ale Comisiei sau masuri obligatorii privind reducerea
emisiilor de metan din sectorul petrolului si al gazelor fosile, masuri obligatorii privind atenuarea emisiilor de
metan in sectorul petrolului, al gazelor fosile si al carbunelui, precum si a emisiilor indirecte si o masura legislativa
pentru a realiza o anumita reducere a emisiilor de metan prin intermediul unei cerinte de performanta. Domeniul




de politica 3 contine optiuni privind masurarea, raportarea si atenuarea emisiilor de metan asociate consumului de
combustibili fosili din UE, dar care se produc in afara UE, inclusiv instrumente de transparenta, masurarea
obligatorie, raportarea si atenuarea emisiilor generate de energia fosila, transparenta in ceea ce priveste
madsurarea, raportarea si atenuarea emisiilor din sectorul energiei fosile, precum si masuri legislative pentru a
realiza o anumitd reducere a emisiilor de metan.

Toate domeniile de politica includ o optiune de statu-quo. Au fost identificate optiuni preferate pentru toate cele
trei domenii de politica.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate si-au exprimat sprijinul larg pentru elaborarea unui standard solid de masurare, raportare si
verificare (MRV) pentru emisiile de metan generate de sectorul energetic. in cadrul consultirii publice deschise
(CPD), 78 % dintre raspunsuri au sprijinit ideea ca partea referitoare la petrol si gaze din propunerea privind MRV
sa se bazeze pe metodologia Parteneriatului din sectorul petrolului si gazelor pentru reducerea emisiilor de metan,
lucru sprijinit, de asemenea, de toate asociatiile comerciale ale UE din domeniul petrolului si al gazelor. Exista un
sprijin foarte mare pentru includerea carbunelui intr-un regulament MRV (96 % dintre raspunsurile la CPD),
inclusiv din partea industriei carbunelui.

Exista un sprijin larg pentru masurile legislative de atenuare a emisiilor in sectoarele petrolului, gazelor fosile si
carbunelui. Toate asociatiile din industria petrolului si a gazelor care au oferit un raspuns in cadrul CPD si-au
exprimat sprijinul pentru introducerea in legislatia UE a unei obligatii privind depistarea scaparilor de gaze si
eliminarea lor (LDAR), iar ONG-urile sprijind, de asemenea, pe scard larga o astfel de obligatie. Toate ONG-urile si
toti respondentii din industrie care au participat la CPD considera ca eliminarea treptata a evacuarii in atmosfera si
a arderilor la facl asociate productiei si consumului de energie din UE este fezabil3. Tn ceea ce priveste includerea
unor masuri de atenuare pentru metanul provenit din minele de carbune, consultarea publica a avut ca rezultat un
sprijin ridicat si larg (80 % dintre raspunsuri).

Un procent de 92 % dintre raspunsurile din cadrul CPD sprijina legislatia UE privind emisiile de metan generate de
sectorul energetic care vizeazad petrolul si gazele introduse pe piata Uniunii. Mai precis, 96 % dintre rdaspunsuri
sprijina elaborarea unui instrument de asigurare a transparentei in ceea ce priveste emisiile de metan la nivelul UE
si la nivel international. Respondentii considera in proportie de 72 % ca legislatia UE privind emisiile de metan din
sectorul energetic ar trebui sd extinda obligatiile la intreprinderile care importa energie fosila in UE/intreprinderile
care exporta energie fosild catre UE, iar un procent de 65 % dintre respondenti considera ca este fezabil sa se
impuna aceleasi obligatii in ceea ce priveste MRV, LDAR, evacuarea in atmosfera si arderea la facla in mod egal
tuturor actorilor din lantul valoric al petrolului si al gazelor consumate in UE, inclusiv actorilor din afara UE.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Domeniul de politica 1: Impune obligatia de masurare si raportare detaliata (la nivel de active) pentru toate sursele
fosile directe de emisii de metan din sectorul energetic al UE. Principalul beneficiu este ca optiunea mentionata va
Tmbunatati nivelul de raportare a acestor emisii si va spori intelegerea surselor si a amplorii acestor emisii, ceea ce
va conduce la o reducere mai eficace a emisiilor asociate.

Domeniul de politica 2: Impune obligatii de atenuare a emisiilor de metan pentru toate sursele fosile directe de
petrol, gaze fosile si emisii de metan asociate carbunelui din sectorul energetic al UE, in ceea ce priveste
depistarea scaparilor de gaze si eliminarea lor, precum si masuri de limitare a evacuarii in atmosfera si a arderii la
facla. Acestea vor conduce la o reducere mai mare a emisiilor de metan in comparatie cu scenariul de statu-quo,
cu beneficii de mediu si sociale conexe constand in incetinirea schimbarilor climatice si reducerea poludrii
atmosferice.




Domeniul de politica 3: Propune diverse instrumente dedicate imbunatatirii informatiilor privind sursele de emisii
de metan din tarile care exporta energie fosila catre UE, precum si stimulente pentru ca aceste tari sa isi reduca in
mod voluntar emisiile de metan sau masuri obligatorii pentru a le realiza. La fel ca in cazul domeniului de
politica 2, reducerea emisiilor globale de metan va avea beneficii de mediu si sociale pentru UE, care constau, in
special, Tn incetinirea schimbarilor climatice.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Domeniul de politica 1: Nu este disponibila nicio cuantificare publica a costurilor; prin urmare, evaluarea
impactului se bazeaza pe estimari voluntare efectuate pana in prezent de catre industrie si pe contributia lor
calitativa, observandu-se ca exista un sprijin puternic din partea partilor interesate, inclusiv a sectorului insusi,
pentru instituirea unei astfel de obligatii.

Domeniul de politica 2: Costuri nete in valoare de 127 de milioane EUR suportate de operatori; Nu au fost
disponibile costuri cuantificate pentru verificarea conformitatii si a asigurdrii respectarii legii, Tnsa nivelul
beneficiilor cantitative este atat de semnificativ in comparatie cu costurile masurilor de reducere pentru
intreprinderi, ncat se preconizeaza ca diferenta dintre cele doua va acoperi intr-un mod mai mult decat adecvat
toate costurile respective; Nu au fost disponibile efecte cuantificate ale costurilor masurilor de reducere a
preturilor la energie, dar costurile masurilor pentru operatori (127 de milioane EUR) sunt nesemnificative in raport
cu costurile totale suportate de UE pentru achizitionarea de petrol, gaze fosile si carbune (184 de miliarde EUR in
2020/287 de miliarde EUR in 2019), astfel incat acestea ar fi neglijabile.

Domeniul de politica 3: Nu au fost disponibile decat costurile cuantificate aferente consumului de energie fosila
din UE, nu si cele ale masurilor de reducere a emisiilor de metan care se produc in strainatate. Estimarile costurilor
totale ale tuturor masurilor de reducere a emisiilor pentru un esantion din cele mai mari tari exportatoare de
petrol si gaze fosile au fost utilizate ca substitut. La nivelul optim al reducerii din punct de vedere social/al
mediului, acestea se ridica la 2,216 milioane EUR; Nu au fost disponibile costuri cuantificate pentru verificarea
conformitatii si a asigurarii respectarii legii, insa nivelul beneficiilor cantitative pentru un esantion din cele mai
mari tari exportatoare de petrol si gaze fosile catre UE este atat de semnificativ Tn comparatie cu costurile
masurilor de reducere pentru intreprinderi, incat se preconizeaza ca diferenta dintre cele doua va acoperi intr-un
mod mai mult decat adecvat toate aceste costuri; Nu au fost disponibile efecte cuantificate ale masurilor de
reducere a preturilor la energie, dar nivelul costurilor pentru un esantion din cele mai mari tari exportatoare de
petrol si de combustibili fosili catre UE este redus (2,607 milioane EUR) in raport cu costurile pentru UE ale
achizitionarii de petrol, gaze fosile si carbune (184 de miliarde EUR in 2020/287 de miliarde EUR in 2019), astfel
incat este putin probabil sa fie semnificative.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Operatorii din sectorul carbunelui, al gazelor fosile si al petrolului, responsabili pentru emisiile de metan generate
de-a lungul lanturilor valorice, nu sunt intreprinderi mici. Nu se preconizeaza ca vor exista efecte asupra
competitivitatii pentru intreprinderile din UE, deoarece toate acestea vor avea in egala masura obligatii in temeiul
masurilor propuse in optiunile preferate din domeniile de politica 1 si 2. Optiunea preferata din domeniul de
operatorilor din UE, deoarece aceasta este optiunea care vizeaza asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu Tn UE. Desi masurile incluse in optiunile preferate vor conduce la costuri si sarcini administrative suplimentare
in UE, acestea nu vor fi semnificative din urmatoarele motive principale: in ceea ce priveste domeniul de politica 1,
statele membre ale UE raporteaza deja date privind emisiile de metan; in ceea ce priveste domeniul de politica 2,
statele membre ale UE efectueazd deja verificiri ale masurilor de reducere a emisiilor de metan. in ceea ce




priveste domeniul de politica 3, in tarile din afara UE cu reglementari minime sau inexistente privind metanul,
costurile si sarcina administrativa vor fi mai importante.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu.

Proportionalitate?

Setul preferat de optiuni este considerat proportional si se bazeaza, in masura posibilului, pe abordarile existente.
Echilibrul dintre obligatii si luarea in considerare a diferitelor capacitati de a actiona in randul statelor membre si al
entitatilor private este considerat adecvat, avand in vedere caracterul imperativ al realizarii neutralitatii climatice.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a actului juridic si aplicarea corecta a acestuia. Daca va fi necesar,
Comisia va lua masuri de asigurare a respectarii legii, inclusiv proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
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