* * x

} Rada
Unii Europejskiej

* %

* g *

Bruksela, 15 grudnia 2021 r.
(OR. en)

15063/21
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 3
referencyjny:
2021/0423(COD)

ENER 559
CLIMA 454
ENV 1009
IND 387
COMPET 913
RECH 564
AGRI 643
RELEX 1103
CODEC 1655
1A 206

PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

DEPREZ)
Data otrzymania: 15 grudnia 2021 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: SWD(2021) 460 final
Dotyczy: DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI STRESZCZENIE

SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW Towarzyszgcy dokumentowi:
Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument SWD(2021) 460 final.

Zat.: SWD(2021) 460 final

15063/21 ADD 3

TREE.2.B

PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 15.12.2021 r.
SWD(2021) 460 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:
Whiosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym

{COM(2021) 805 final} - {SEC(2021) 432 final} - {SWD(2021) 459 final}

PL



Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Europejski Zielony tad wprowadza UE na S$ciezke wiodacg w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. poprzez zdecydowane obnizenie emisyjnosci wszystkich sektorow gospodarki. Metan jest silnym gazem
cieplarnianym, drugim po dwutlenku wegla pod wzgledem ogélnego wktadu w zmiane klimatu i odpowiedzialnym
za okoto jedng trzecig obecnego ocieplenia klimatu. Miedzyrzgdowy Zespdt ds. Zmian Klimatu zauwaza ze, aby
Swiat mdgt osiggnac globalny cel polegajacy na ograniczeniu wzrostu temperatury o 1,5 °C (lub nawet 2 °C) do roku
2050, muszg zostaé osiggniete zdecydowane redukcje emisji metanu do 2030r. W ocenie skutkéw Planu
w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. stwierdzono, Ze najbardziej racjonalne pod wzgledem kosztéw
ograniczenie emisji metanu mozna osiggna¢ w sektorze energetycznym. Emisje te sg problemem o zasiegu
transgranicznym, a nieskoordynowane podejscie regulacyjne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
i sektorach powoduje luki i nieskutecznosci, ktére mogg utrudniac¢ funkcjonowanie jednolitego rynku energii w UE.
Poniewaz wiekszo$¢é emisji metanu zwigzanych z energig pochodzacg z paliw kopalnych zuzywang w UE wystepuje
poza jej granicami, tylko wspdlne dziatanie panstw cztonkowskich mogtoby przynies¢ rezultaty w tym obszarze.

Co nalezy osiggnac?

Ogdlnym celem w kontekscie funkcjonowania wewnetrznego rynku energii i przy zapewnieniu bezpieczerstwa
dostaw w Unii jest zachowanie i poprawa stanu srodowiska poprzez redukcje emisji metanu z energii pochodzacej
z paliw kopalnych produkowanej lub zuzywanej w UE. Cele szczegdtowe sg nastepujgce: 1) poprawa doktadnosci
informacji na temat gtdwnych zrédet emisji metanu zwigzanych z energig zuzywang w UE; 2) zapewnienie dalszego
skutecznego ograniczania emisji metanu w tancuchu dostaw energii w UE; oraz 3) redukcja emisji metanu
zwigzanych z energig pochodzaca z paliw kopalnych importowang do UE.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatarn na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Redukcji emisji metanu w UE sprzyjatoby jednorodne podejscie polityczne na szczeblu UE ze wzgledu na silne
wzajemne powigzania panstw cztonkowskich poprzez infrastrukture transgraniczng i zintegrowany unijny rynek
energii. Skoordynowane dziatanie na szczeblu UE ma o wiele wiekszg szanse doprowadzenia do przyspieszonej
redukcji emisji metanu w catym tancuchu wartosci w sektorze energetycznym oraz utatwia petne uwzglednienie
roznic pod wzgledem zdolnosci dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich i podmiotéw prywatnych. UE i jej
panstwa cztonkowskie sg czescig globalnego rynku ropy naftowej, na ktérym dziatania zbiorowe majg wieksze
znaczenie dla eksporteréw niz indywidualne $rodki krajowe. UE jest rowniez najwiekszym na Swiecie rynkiem
importu gazu, a polityka w zakresie metanu na szczeblu unijnym wnosi znaczng wartos¢ do miedzynarodowych
dziatan w dziedzinie klimatu.

B. Rozwigzania

Jakie sg rézne warianty dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw? Czy wskazano preferowany wariant? Jezeli nie,
dlaczego?

W ramach obszaru polityki nr 1 rozwaza sie warianty majgce na celu poprawe pomiaru iraportowania emisji
metanu w sektorze energetycznym poprzez zobowigzanie przedsiebiorstw do pomiaru emisji na poziomie
aktywow i raportowania bezposrednich emisji metanu zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg na terytorium UE.
Obszar polityki nr 2 obejmuje warianty dotyczgce ograniczenia emisji metanu w UE oraz wytyczne Komisji lub




obowigzkowe $rodki w zakresie ograniczania emisji metanu w sektorach ropy naftowej igazu ziemnego,
obowigzkowe srodki w zakresie ograniczania emisji metanu w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla,
a takze emisji posrednich, oraz srodek ustawodawczy majgcy na celu osiggniecie okreslonej redukcji emisji metanu
poprzez wymoég w zakresie wydajnosci. Obszar polityki nr3 obejmuje warianty dotyczagce monitorowania,
raportowania i ograniczania emisji metanu zwigzanych z zuzyciem paliw kopalnych w UE, lecz wystepujgcych poza
UE, w tym narzedzia zapewniania przejrzystosci, obowigzkowe monitorowanie, raportowanie i ograniczanie emisji
z sektora energii pochodzacej z paliw kopalnych, atakze srodki ustawodawcze w celu osiggniecia okre$lonej
redukcji emisji metanu.

Wszystkie obszary polityki obejmujg wariant przewidujacy dotychczasowy scenariusz postepowania. We
wszystkich trzech obszarach polityki zidentyfikowano warianty preferowane.

Jakie sg opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych
wariantow?

Zainteresowane strony wyrazity szerokie poparcie dla opracowania solidnej normy w zakresie pomiaru,
raportowania i weryfikacji (MRW) emisji metanu w sektorze energetycznym. W ramach otwartych konsultacji
publicznych 78 % respondentéw wyrazito poparcie dla oparcia czesci wniosku w sprawie MRW dotyczacej ropy
naftowe] i gazu na metodyce Partnerstwa w zakresie metanu w sektorze ropy naftowej i gazu, ktdrg popierajg
rowniez wszystkie unijne stowarzyszenia branzowe z sektorow ropy naftowej igazu. Wystepuje bardzo duze
poparcie, w tym ze strony przemystu weglowego, dla wtgczenia wegla do rozporzadzenia w sprawie MRW (96 %
odpowiedzi udzielonych w ramach otwartych konsultacji publicznych).

Szerokie poparcie uzyskaty srodki ustawodawcze majgce na celu ograniczenie emisji w sektorach ropy naftowej,
gazu ziemnego i wegla. Wszystkie stowarzyszenia branzowe z sektoréow ropy naftowej i gazu, ktére wziety udziat
w otwartych konsultacjach publicznych, wyrazity poparcie dla wigczenia do przepiséw UE obowigzku w zakresie
wykrywania nieszczelnosci i naprawy (LDAR), co rowniez uzyskato szerokie poparcie organizacji pozarzgdowych.
Wszystkie organizacje pozarzadowe i przedstawiciele przemystu, ktdérzy wzieli udziat w otwartych konsultacjach
publicznych uwazajg, ze stopniowe odejscie od rutynowego uwalniania do atmosfery i spalania gazu w pochodni
zwigzanego z energig produkowang i zuzywang w UE jest wykonalne. W ramach konsultacji publicznych uzyskano
duze i szerokie poparcie (80 % respondentéw) dla wtgczenia srodkdw ograniczania emisji metanu z kopaln wegla
do przepiséw.

92 % respondentdéw, ktdrzy wzieli udziat w otwartych konsultacjach publicznych, wyrazito poparcie dla objecia
przepisami UE w sprawie emisji metanu w sektorze energetycznym catosci ropy naftowej i gazu wprowadzanych
na rynek UE. W szczegdlnosci 96 % respondentéw wyrazito poparcie dla opracowania narzedzia zapewniania
przejrzystosci w zakresie metanu na poziomie UE i na szczeblu miedzynarodowym. 72 % respondentéw wyrazito
opinie, ze przepisy UE dotyczace emisji metanu w sektorze energetycznym powinny rozszerza¢ obowigzki na
przedsiebiorstwa importujgce energie z paliw kopalnych do UE lub przedsiebiorstwa eksportujgce energie
pochodzaca z paliw kopalnych do UE, a 65 % respondentéw uwaza, ze wykonalne jest natozenie takich samych
obowigzkéw w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji, wykrywania nieszczelnosci i naprawy oraz
uwalniania do atmosfery i spalania gazu w pochodni na wszystkich uczestnikdéw taricucha wartosci ropy naftowej
i gazu w odniesieniu do ropy naftowej i gazu zuzywanych w UE, w tym na podmioty spoza UE.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtownych wariantéow?

W ramach obszaru polityki nr 1: naktada sie obowigzek szczegétowego (na poziomie aktywdw) monitorowania
i raportowania w odniesieniu do wszystkich Zzrédet emisji metanu pochodzacych bezposrednio z paliw kopalnych
w sektorze energetycznym UE. Gtdwna korzys¢ polega na tym, ze poprawi to poziom raportowania takich emisji




i zwiekszy wiedze na temat Zrddet iwielkosci tych emisji, co doprowadzi do skuteczniejszej redukcji emis;ji
powigzanych.

W ramach obszaru polityki nr 2: naktada sie obowigzki w zakresie ograniczania emisji metanu w odniesieniu do
wszystkich Zrédet emisji metanu pochodzacych bezposrednio z paliw kopalnych, zwigzanych z ropg naftowa,
gazem ziemnym i weglem w sektorze energetycznym UE, w zakresie wykrywania nieszczelnosci i naprawy oraz
srodkdw ograniczajgcych uwalnianie do atmosfery i spalanie gazu w pochodni. Doprowadzi to do wiekszej redukcji
emisji metanu w poréwnaniu z dotychczasowym scenariuszem postepowania, co przyniesie powigzane korzysci dla
Srodowiska i korzysci spoteczne w postaci spowolnienia zmiany klimatu i zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza.

W ramach obszaru polityki nr 3: proponuje sie rézne instrumenty majgce na celu zapewnienie lepszych informacji
na temat zrédet emisji metanu w krajach eksportujgcych energie pochodzacg z paliw kopalnych do UE, jak rdwniez
zachety dla tych krajow do dobrowolnej redukcji emisji metanu lub wigzgce srodki stuzgce osiggniecia tego celu.
Podobnie jak w przypadku obszaru polityki nr 2 redukcja globalnych emisji metanu przyniesie UE korzysci dla
Srodowiska i korzysci spoteczne, w szczegdlnosci w postaci spowolnienia zmiany klimatu.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

W ramach obszaru polityki nr 1: nie sg dostepne zadne publiczne dane ilosciowe dotyczgce kosztéw, dlatego ocena
skutkdw opiera sie na dobrowolnych szacunkach przeprowadzonych dotychczas przez przedstawicieli sektora oraz
na ich wkfadzie jako$ciowym, przy czym nalezy zauwazy¢, ze zainteresowane strony, w tym sami przedstawiciele
sektora, zdecydowanie popierajg wprowadzenie takiego obowigzku.

W ramach obszaru polityki nr 2: koszty netto w wysokosci 127 min EUR ponoszone przez operatoréw; nie byly
dostepne dane iloSciowe dotyczace kosztdw weryfikacji zgodnosci z przepisami oraz ich egzekwowania, lecz
poziom korzysci w ujeciu iloSciowym jest tak znaczny w pordwnaniu z ponoszonymi przez przedsiebiorstwa
kosztami srodkéw redukcji emisji, ze oczekuje sie, iz réznica miedzy nimi pokryje wszystkie te koszty w sposdb
bardziej niz wystarczajacy. Nie byly dostepne dane iloSciowe dotyczgce wptywu kosztéw srodkdw redukcji emisji
na ceny energii, lecz ponoszone przez operatoréw koszty tych srodkéw (127 min EUR) sg nieznaczne w poréwnaniu
z 0gdlnymi kosztami dla UE zwigzanymi z zakupem ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla (184 mld EUR w 2020r.,
287 mld EUR w 2019 r.), wiec bytyby one nieistotne.

W ramach obszaru polityki nr 3: nie byty dostepne dane ilosciowe dotyczgce kosztéw zwigzanych ze srodkami
redukcji emisji metanu wystepujacych poza UE, ale zwigzanych z zuzyciem w UE energii pochodzacej z paliw
kopalnych. Zamiast tego wykorzystano szacunki catkowitych kosztéw wszystkich srodkéw redukcji emisji w prébie
najwiekszych krajéw eksportujgcych rope naftowg igaz ziemny. Przy optymalnym pod wzgledem
spotecznym/srodowiskowym poziomie redukcji emisji wynoszg one 2,216 min EUR; Nie byly dostepne dane
iloSciowe dotyczgce kosztéw weryfikacji zgodnosci z przepisami oraz ich egzekwowania, lecz poziom korzysci
w ujeciu iloSciowym w prébie najwiekszych krajow eksportujgcych rope naftowg igaz ziemny do UE jest tak
znaczny w poréwnaniu z ponoszonymi przez przedsiebiorstwa kosztami srodkéw redukcji emisji, ze oczekuje sie, iz
réznica miedzy nimi pokryje wszystkie te koszty w sposdb bardziej niz wystarczajacy. Nie byty dostepne dane
ilosciowe dotyczgce wptywu srodkéw redukcji emisji na ceny energii, ale poziom kosztéw w prébie najwiekszych
panstw eksportujgcych rope naftows i paliwa kopalne do UE jest niewielki (2,607 min EUR) w stosunku do kosztow
zakupu ropy naftowej, gazu ziemnego iwegla ponoszonych przez UE (184 mld EUR w 2020r., 287 mld EUR
w 2019 r.), wiec mato prawdopodobne jest, aby byty one znaczace.

Jakie s skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Operatorzy w sektorze wegla, gazu ziemnego iropy naftowej odpowiedzialni za emisje metanu w ramach
tancuchéw wartosci, nie s3 matymi przedsiebiorstwami. Nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw w UE, poniewaz wszystkie bedg w rownym stopniu zobowigzane do stosowania Srodkéow




zaproponowanych w preferowanych wariantach w ramach obszaréw polityki nr1 i2. Wariant preferowany
w ramach obszaru polityki nr 3 najprawdopodobniej zminimalizuje wptyw na konkurencyjnos¢ operatoréw z UE,
poniewaz jest to wariant majacy na celu zapewnienie réwnych warunkow dziatania.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Nie w UE. Chociaz $rodki zawarte w preferowanych wariantach spowodujg dodatkowe koszty iobcigzenie
administracyjne w UE, nie bedg one znaczace z nastepujgcych zasadniczych powoddéw: w odniesieniu do obszaru
polityki nr 1 — panstwa cztonkowskie UE przekazujg juz dane dotyczace emisji metanu; w odniesieniu do obszaru
polityki nr2 — panstwa cztonkowskie UE prowadza juz weryfikacje Srodkdéw stuzacych redukcji emisji metanu.
W ramach obszaru polityki nr3 koszty iobcigzenie administracyjne w panstwach niebedacych cztonkami UE
posiadajgcych minimalne przepisy dotyczgce metanu lub nieposiadajgcych w ogdle takich przepiséw bedg bardziej
znaczace.

Czy wystgpia inne znaczace skutki?

Nie

Proporcjonalnosé

Preferowany zestaw wariantéw uznaje sie za proporcjonalny i opiera sie on w maksymalnym mozliwym zakresie na
istniejgcych podejsciach. Uznaje sie, ze udato sie zapewnié réwnowage miedzy obowigzkami a uwzglednieniem
roznic pod wzgledem zdolnosci dziatania poszczegdlnych panistw cztonkowskich i podmiotdéw prywatnych, przy
uwzglednieniu nadrzednego celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatyczne;j.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastgpi przeglad przyjetej polityki?

Komisja bedzie monitorowac wdrazanie aktu prawnego ijego wtasciwe stosowanie. W stosownych przypadkach
Komisja podejmie dziatania w zakresie egzekwowania przepiséw, wtym uruchomi postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego.
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