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Godkinnande av dagordningen
14545/15 OJ/CONS 70 JAI 917 COMIX 627

Rédet godkédnde ovanndmnda dagordning.

RATTSLIGA FRAGOR

LAGSTIFTNINGSOVERLAGGNINGAR

(Offentlig overliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

2. Godkinnande av A-punktslistan
14546/15 PTS A 94

Rédet godkdnde A-punktslistan i dok. 14546/15.

Narmare uppgifter om antagandet av dessa punkter aterfinns i addendumet.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om frimjande av medborgares
fria rorlichet senom forenkling av kraven pa framliggande av vissa officiella
handlingar i Europeiska unionen och om éindring av forordning (EU) nr 1024/2012
[forsta behandlingen]
= Politisk 6verenskommelse

14189/15 JUSTCIV 267 FREMP 262 CODEC 1530
+ ADD 1

Réadet noterade att

— en politisk 6verenskommelse hade natts om den konsoliderade texten till utkastet till
forordning, enligt dok. 14189/15 ADD 1,

— texten kommer att granskas av juristlingvisterna,

— utkastet till forordning och den medf6ljande motiveringen kommer att liggas fram for
radet som en A-punkt vid ett kommande mote, nir texten har slutgranskats av
juristlingvisterna.

4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekimpning genom
straffrittslica bestimmelser av bedriigerier som riktar sig mot unionens finansiella
intressen [forsta behandlingen]
= Lagesrapport

14281/15 DROIPEN 149 JAI 877 GAF 51 FIN 784 CADREFIN 76 CODEC 1546
+COR 1

Radet noterade den senaste ldgesrapporten om drendet, som lagts fram av ordférandeskapet.
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5. Forslag till radets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
= Partiell allmén riktlinje
14718/15 EPPO 47 EUROJUST 199 CATS 129 FIN 858 COPEN 334 GAF 53

Radet uttryckte ett mycket stort stod for artiklarna 17-20, 22, 22a, 23 och 28a i férordningen
om inréttande av Europeiska édklagarmyndigheten enligt bilagorna till ordférandeskapets
dokument. Texten bibeholls tillsammans med de synpunkter som framforts av vissa
delegationer, som inte kunde instimma i alla aspekter av texten. De nimnda artiklarna
kommer att omprovas ndr den fullstdndiga texten har behandlats for att sikerstilla
samstdmmighet. Slutligen noterade rddet ocksd de framsteg som gjorts med utkastets

artikel 36 om réttslig provning.

6. Makars formogenhetsforhallanden och registrerade partnerskap

a)  Forslag till ridets forordning om domstols behorighet, tilliimplig lag samt
erkiinnande och verkstillighet i mal om makars formogenhetsforhillanden
= Politisk 6verenskommelse

14655/15 JUSTCIV 278

14651/15 JUSTCIV 276
+COR1REV1

14842/15 JUSTCIV 285

b)  Forslag till ridets forordning om domstols behorighet, tilliimplig lag samt
erkinnande och verkstillighet av domar i mil om formogenhetsrittsliga
verkningar av registrerade partnerskap
= Politisk dverenskommelse

14655/15 JUSTCIV 278
14652/15 JUSTCIV 277
14842/15 JUSTCIV 285

Radet noterade att

— nagon politisk dverenskommelse inte hade natts om kompromisstexterna avseende
forslaget till forordning om makars formogenhetsforhallanden och forslaget till
forordning om registrerade partnerskap i dok. 14651/15 och 14652/15,

—  forhandlingarna kommit till ett 14ge dar man kan sl4 fast att enhidllighet saknas for att ga
vidare med de tva forslagen och att odverstigliga svarigheter gor det omojligt att uppnd
denna enhéllighet, for ndrvarande och inom rimlig tid,

— ett betydande antal medlemsstater hade angett att de var beredda att f6lja forfarandet for
fordjupat samarbete enligt fordragen pa de omraden som de tva forslagen giller.

Forenade kungariket gjorde ett uttalande som éterfinns 1 addendumet (sidan 7).
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Ovriga frigor
= Information frian ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Ordf6randeskapet informerade delegationerna om léget betrdffande de olika pagaende

lagstiftningsdrendena och forklarade mer utforligt vilka framsteg som gjorts med

uppgiftsskyddspaketet.

ICKE LAGSTIFTANDE VERKSAMHET

8.

Godkinnande av A-punktslistan
14547/15 PTS A 95

Rédet godkdnde A-punktslistan i dok. 14547/15.

Dokumenthénvisningarna i punkterna 1 och 12 ska vara foljande:

Punkt 1:  14599/15 JAI1 918 ENFOPOL 369 COTER 154 COWEB 137
11625/3/15 REV 3 JAI 623 ENFOPOL 228 COTER 118 COWEB 81
+REV3 COR 1

Punkt 12: 14763/15 CORLX 225 CFSP/PESC 823 RELEX 985 COARM 257 MOG 112
FIN 861
+COR 1

+ REV 1 (cs)

Uttalanden till dessa punkter aterfinns i bilagan.

Migrationskrisen: Aspekter av rattslict samarbete och kampen mot frimlingsfientlichet
= Uppf6ljning av atgirder
14716/15 JAI1 925 CATS 127 ASIM 159 COPEN 333 FREMP 279 JAIEX 79

Radet noterade laget ndr det giller de dtgédrder som faststilldes vid dess oktobermote samt
rapporten fran Eurojust och fran det europeiska nitverket for rittslig utbildning om réttsligt
samarbete i samband med migrationskrisen. Osterrike gjorde ett uttalande om behovet av en
gemensam asyllagstiftning for Europeiska unionen som éaterfinns i bilagan (sidan 15), i

enlighet med det ursprungliga uttalandet pa tyska.

15062/1/15REV 1 6

DGD LIMITE SV



10.

11.

Kampen mot hattal pa niitet
= Allmén debatt

Radet diskuterade de olika aspekterna och samarbetsvigarna nér det géller att bekdmpa hattal
pa nétet och vilkomnade det arbete som utforts av kommissionen sedan oktober, sarskilt
genom att forbereda det internetforum som skulle lanseras samma dag. Man betonade att,
samtidigt som arbetet pa nationell niva inte fir forsummas, dr samarbete pa EU-niva
nodviandigt, sarskilt for att etablera kontakter med internetleverantdrer och fi dem involverade
och engagerade i utbildning for det civila samhéllet i att tackla hattal, men ocksa nér det géller
borttagande av innehéll inom ldmpliga tidsramar. Det bestimdes att mgjligheten att utarbeta
en uppforandekod skulle undersokas, for att hjélpa de olika berdrda aktdrerna att ta sitt ansvar
for att bekdmpa hattal pd nétet, samtidigt som de grundldggande réttigheterna och i synnerhet

yttrandefriheten respekteras. Man menade att forumet skulle utgora en ldmplig ram for detta.

Effektiv straffritt i den digitala aldern — vilka behov finns?
= Lagesrapport
14369/15 JAI 895 COPEN 319 DROIPEN 150 CYBER 110

Radet bekriftade behovet av att arbeta pé ett heltdckande sitt med de olika aspekterna rérande
behoven inom de straffrittsliga systemen i den digitala &ldern, enligt vad som angavs i
ordforandeskapets dokument. Det understroks att EU-atgérder skulle kunna tillféra ett verkligt
mervirde inom detta omrade. Ministrarna betonade problemen med forlust av
lokaliseringsmdjlighet samt behovet av att se dver de nuvarande jurisdiktionsbestimmelserna
1 detta avseende. Man pépekade ocksd behovet av att optimalt utnyttja EU:s existerande
regelverk for straffrittsligt samarbete och i synnerhet den europeiska utredningsordern.
Ministrarna tog upp ett antal andra aspekter som de menade var lika viktiga, bland annat
samarbete med utldndska tjansteleverantorer och med de amerikanska myndigheterna,
molntjénster, tillatlighet av e-bevis samt behovet av att paskynda processen for dmsesidig
rattslig hjilp. Det rddde allmént samforstand om att respekten for standarder géllande de

grundldggande rittigheterna bor utgora en vdgledande princip i alla framtida initiativ.
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12.

13.

Bevarande av elektroniska uppgifter
= Allmén debatt
14677/15 GENVAL 64 COPEN 330 DROIPEN 159 JAI 924

Rédet noterade uttalandet fran kommissionen om att den inte skulle ldgga fram nagot nytt

forslag efter domstolens dom av den 8 april 2014 om ogiltigforklarande av

direktiv 2006/24/EG. Det fanns stod bland en majoritet av medlemsstaterna for en gemensam

strategi pa unionsniva, och nagra specifika dnskeméal om ett forslag till ny réttsakt. Nagra
delegationer foresprakade dock att man skulle avvakta resultatet av pagdende mél vid

domstolen.

Ovriga fragor

a) Forbindelserna med USA
- RIF-ministermotet mellan EU och USA den 13 november 2015
= Information fran ordforandeskapet
14735/15 JA1 928 JAIEX 80 RELEX 981 ASIM 161 CATS 132 CYBER 117
EUROJUST 200 JUSTCIV 283 USA 35 DAPIX 226

Rédet noterade ordférandeskapets rapport om detta méte.

— Fornyad ram for transatlantisk uppgiftséverforing
= Information fran kommissionen

Rédet noterade kommissionens information om det pagéende arbetet med att
senast 1 slutet av januari 2016 ersétta safe harbour-beslutet, i synnerhet den
senaste diskussionen med berorda amerikanska aktorer.

b)  Ministerforum EU—vistra Balkan den 7-8 december 2015
= Information fran ordférandeskapet

Rédet noterade ordforandeskapets information om de fradgor som skulle diskuteras vid

detta kommande mote.

¢) Det kommande ordforandeskapets arbetsprogram
=  Information fran den nederlidndska delegationen

Rédet noterade den muntliga presentationen av det kommande nederldndska
ordforandeskapets program.
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Motet den 4 december 2015

INRIKES FRAGOR

LAGSTIFTNINGSOVERLAGGNINGAR

(Offentlig overliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

14.

15.

16.

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om anviindning av PNR-uppgifter
for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet
[forsta behandlingen]
= Lagesrapport
14670/15 GENVAL 63 AVIATION 145 DATAPROTECT 218 ENFOPOL 372
CODEC 1608

Ordf6randeskapet pdminde delegationerna om det kompromissférslag man enats om med
Europaparlamentet den 2 december. Efter en diskussion godkénde rddet den kompromisstext
som dterges 1 14670/1/15 REV 1 + COR 1. Ministrarna enades ocksé om en text till ett
uttalande om inkluderande av inrikesflygningar samt ett utvidgat tillimpningsomrade sa att
dven andra ekonomiska aktorer som inte r lufttrafikforetag omfattas, vilken aterges i

dok. 15271/15.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens organ
for samarbete och fortbildning inom brottsbekimpning (Europol) och om upphéiivande
av beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF [forsta behandlingen]
= Politisk 6verenskommelse

14713/15 ENFOPOL 375 CODEC 1619 CSC 299

Rédet godkénde den text till Europolforordningen som man enats om med Europaparlamentet,

enligt dok. 14713/15.

Forslag till Europaparlamentets och riadets direktiv om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlonad
och oavlonad praktik, volontiirarbete och au pair-arbete (omarbetning) [forsta
behandlingen]
= Politisk 6verenskommelse
14423/15 MIGR 64 RECH 283 EDUC 304 CODEC 1558 SOC 685
+ COR 1

Rédet nddde en politisk 6verenskommelse om ovanndmnda forslag, som det &nnu aterstar for
juristlingvisterna att granska infor att det formellt antas av Europaparlamentet och rédet.

Europaparlamentet och kommissionen gjorde ett gemensamt uttalande vilket aterges i

addendumet (sidan 9).
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17.

18.

19.

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inriittande av en
omplaceringsmekanism vid Kkriser och om findring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om Kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som ér ansvarig for att prova en ansokan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i nigon
medlemsstat [forsta behandlingen] 2
= Lagesrapport

14513/15 ASIM 157 CODEC 1578

Ordf6randeskapet informerade om léget ndr det géller granskningen av forslaget om att

uppritta en EU-forteckning over sikra ursprungsldnder. Ordférandeskapet betonade behovet

av att det gors snabba framsteg i diskussionerna om detta forslag.

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om uppriittande av EU:s
gemensamma forteckning over siakra ursprungslinder enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och idterkalla
internationellt skydd och om iindring av direktiv 2013/32/EU [forsta behandlingen]

= Lagesrapport

Rédet holl en kort diskussion om ovanndmnda forslag.

Efter diskussionen uppmanade ordforanden
— radets forberedande organ att fortsdtta med granskningen av forslaget,
—  kommissionen att pdskynda arbetet med den dndrade Dublinférordningen, och

— medlemsstaterna att fullt engagera sig i genomforandet av de tillfalliga
omplaceringsplanerna.

Ovriga frigor
= Information frian ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Ordférandeskapet informerade radet om laget nér det géller flera olika lagstiftningsforslag.

Undantagsvis 1 ndrvaro av de associerade landerna
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ICKE LAGSTIFTANDE VERKSAMHET

20.

21.

Terrorismbekimpning’
= Presentation av ordforandeskapet och samordnaren f6r kampen mot terrorism
14734/15 JAI 927 CFSP/PESC 819 COSI 159 COPS 364 ENFOPOL 376
COTER 155 SIRIS 91 FRONT 265 CATS 131 EDUC 315
14886/15 JAI 960 COSI 179 COTER 157 COPS 384 ENFOPOL 397
ENFOCUSTOM 138 ASIM 165 CATS 133
= Lagesrapport och allméin diskussion om pagiende insatser

Efter antagandet av radets slutsatser om terrorismbekédmpning vid RIF-radets (extra)mdte den
20 november*, informerades ministrarna av samordnaren for kampen mot terrorism om
framstegen med genomforandet av uttalandet av den 12 februari 2015 frén Europeiska radets
medlemmar, inklusive de kortsiktiga prioriterade atgérder som dverenskoms den 8 oktober
2015. Tre punkter betonades, nimligen behovet av att optimalt utnyttja de befintliga
verktygen for att forbéttra informationsutbytet, fokuset pa mjuka atgarder/forebyggande
sasom RAN-nitverkets kompetenscentrum och internetforumet, samt vikten av samarbete
med internationella partner, bland annat utokning av anvindningen av verktyg pa RIF-
omrédet (dvs. omradet for réttsliga och inrikes frdgor) i EU:s terrorismbek&dmpningssamarbete
med MENA-regionen (dvs. Mellandstern och Nordafrika).

Kommissionen rapporterade om framstegen med genomforandet av den europeiska

sdkerhetsagendan. Néstan alla ministrar som uttalade sig nimnde skjutvapen som en av de

mest angeldgna fragorna, jdimte behovet av bittre informationsutbyte

(databasinteroperabilitet) och forstérkt kontroll vid de yttre granserna. Det kommande

ordférandeskapet angav att det skulle fortsitta att fokusera pd genomforandet av de

overenskomna édtgérderna.

Fornvad strategi for inre sikerhet i Europeiska unionen (2015-2020)
= Allmin debatt om genomforandet
14636/15 COSI 158 CATS 123 JAI 922 ENFOPOL 371 ENFOCUSTOM 122
DAPIX 225 SIRIS 89 GENVAL 62 CORDROGUE 92
DROIPEN 158 COPEN 328 FREMP 278

Rédet noterade lagesrapporten om genomforandet av EU:s fornyade strategi for inre sékerhet
(2015-2020) 1 dok. 14636/15 och vilkomnade att det kommande ordférandeskapet skulle

anvinda samma metod for rapportering.

Undantagsvis i nidrvaro av de associerade linderna
Dok. 14406/15 + COR 1
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22,

23.

Migration
a)  Aktuellt léige

b) Overvakning av genomférandet av vidtagna atgiirder och framtida atgirder
14733/15 JAI 926 ASIM 160 FRONT 264 RELEX 980 COMIX 636

¢) Schengenomradets integritet
14300/15 JAI 889 SCH-EVAL 50 SCHENGEN 37 FRONT 255 COMIX 600
Rédet noterade resultatet av debatten vid motet i gemensamma kommittén pa ministerniva

(dok. 15138/15 JAI 985 COMIX 678).

Ovriga fragor

a) RIF-ministermotet mellan EU och USA den 13 november 2015
14735/15 JA1 928 JAIEX 80 RELEX 981 ASIM 161 CATS 132 CYBER 117
EUROJUST 200 JUSTCIV 283 USA 35 DAPIX 226

b)  Ministerforum EU—vistra Balkan den 7-8 december 2015

¢) Toppmoteti Valletta den 11-12 november 2015"
= Information fran ordforandeskapet

Ordf6randeskapet och kommissionen informerade om ovanndmnda punkter.

d) Information om den danska folkomrostningen den 3 december 2015
= P4 begiran av den danska delegationen
14635/15 JAI 921 COPEN 327 DROIPEN 157 CYBER 112 JUSTCIV 275
ENFOPOL 370

Danmarks minister presenterade resultatet i den folkomrostning som hallits dagen

innan, di det danska folket rostade emot forslaget om att "dndra" Danmarks undantag
("opt-out") pa RIF-omréadet till mojlighet att delta ("opt-in"), liknande den mojlighet
som Storbritannien och Irland har. Ministern forsékrade att Danmark skulle fortsétta att

bedriva ett nidra samarbete pd RIF-omradet.

e) Det kommande ordforandeskapets arbetsprogram
=  Information fran den nederlidndska delegationen

Rédet noterade den muntliga presentationen av det kommande nederlandska

ordforandeskapets program.
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BILAGA

UTTALANDEN TILL RADETS PROTOKOLL

Ang. A-punkt 4: Utkast till beslut om bemyndigande, i Europeiska unionens intresse, for
Republiken Osterrike att underteckna och ratificera, och for Malta att
ansluta sig till, Haagkonventionen av den 15 november 1965 om
delgivning i utlandet av handlingar i méal och édrenden av civil eller
kommersiell natur
= Begiran om Europaparlamentets godkinnande

UTTALANDE FRAN FORENADE KUNGARIKET

"Férenade kungariket stoder fullt ut Osterrikes och Maltas anslutning till 1965 &rs Haagkonvention
om delgivning av (nedan kallad konventionen).

Forenade kungariket bestrider alltjimt att EU skulle ha exklusiv extern behorighet nir det géller
detta forslag till rddsbeslut. Man har inte kunnat visa att en enhetlig och konsekvent tillimpning av
parallella EU-interna regler skulle kunna undergrévas av tillimpningen av konventionen mellan en
EU-medlemsstat och ett tredjeland som é&r part till konventionen.

Foérenade kungariket anser att rAdsbeslutet &r onddigt och att Osterrike och Malta har ritt att ansluta
sig till och ratificera konventionen utan godkidnnande fran Europeiska unionen.

Fragan om exklusiv extern behdrighet har inverkan pa hela EU:s arbete och har djupgéende foljder
for hur EU och medlemsstaterna verkar internationellt. Forenade kungariket vilkomnar att ingdende
diskussioner forts 1 arbetsgruppen om denna aspekt av forslaget och faster stor vikt vid sadana
diskussioner, inte endast i enskilda drenden utan mera generellt, for att sérja for en samlad och reell
analys av testet och dess tillampning.

Forenade kungariket konstaterar, trots vad som anfors ovan, att det i enlighet med protokoll 21 till
fordragen har underréttat rddets ordforande att det 6nskade delta i antagandet av detta beslut och
anser att det &r fel att ordet "déarfor" anvénds 1 skil 6. Det faktum att Forenade kungariket &r part till
forordning 1393/2007 och @ven forordning 1215/2012 medfor inte, enligt var mening, att
bestimmelserna i protokoll 21 inte ska tillampas."

UTTALANDE FRAN TYSKLAND

"Férbundsrepubliken Tyskland stoder Republiken Osterrikes och Republiken Maltas anstringningar
att ratificera respektive ansluta sig till Haagkonventionen av 1965, och ddrmed bli parter 1
konventionen. Forbundsrepubliken Tyskland tvivlar dock alltjamt pa att det beslut som radet i dag
lagt fram for antagande omfattas av Europeiska unionens exklusiva behorighet. Det dr oklart varfor
en framtida tillimpning av Haagkonventionen pé Osterrike och Malta skulle paverka gemensamma
regler om réttsligt samarbete mellan medlemsstaterna i civilmal, eller dndra deras
tillimpningsomrade (artikel 3.2 i EUF-fordraget).
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Haagkonventionen om delgivning géller i forhallande till tredjestater. Mellan Europeiska unionens
medlemsstater har forordning nr 1393/2007 (férordningen om delgivning av handlingar) entydigt
foretrade framfor Haagkonventionen. Detta beslut bor darfor inte ses som forebild och som
prejudikat for andra atgdrder som Europeiska unionen vidtar under liknande omsténdigheter och dir
Europeiska unionens exklusiva externa behorighet kan spela en roll."

Ang. A-punkt 9: Réadets forordning (EU, Euratom) nr .../... av den XXX om forlingning
av giltighetstiden for och utfasning av de tillfilliga bestimmelser om
undantag fran forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprik som
skall anviandas i Europeiska ekonomiska gemenskapen och forordning
nr 1 av den 15 april 1958 om vilka spriak som skall anviindas i
Europeiska atomenergigemenskapen som inforts genom forordning
(EG) nr 920/2005

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

"Kommissionen har atagit sig att vidta alla atgidrder inom sin behorighet for att mojliggora en
gradvis minskning av undantaget och en dvergéng till heltdckande anvéndning av iriska frdn och
med den 1 januari 2022.

Enligt skil 5 i1 radets forordning ska minskningen av undantagets tillimpningsomrade 6vervakas
noggrant och ses Over mot bakgrund av tillgénglig dversdttningskapacitet for att forhindra
forseningar 1 unionens lagstiftningsprocess. I artikel 2 i radets forordning foreskrivs att varje
revidering av tidsgrénserna i bilagan maste godkédnnas av rddet genom enhélligt beslut i enlighet
med artikel 342 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Om sddan enhéllighet inte kan
uppnas kommer minskningen av undantagets tillimpningsomrade att fortsatta i enlighet med vad
som for ndrvarande anges 1 bilagan, vilket kan leda till forseningar i lagstiftningsprocessen. Om den
rapport som avses i artikel 2 andra stycket i radets forordning visar att unionens institutioner inte
har tillrdcklig tillgdnglig kapacitet for att minska undantagets tillimpningsomrade enligt bilagan 1
den forordningen kommer kommissionen att uppmana rddet att d&ndra datumen 1 bilagan.

Dessutom foreskriver artikel 3 i radets forordning att kommissionen senast i juni 2021 ska
rapportera till rddet om huruvida unionens institutioner har tillracklig kapacitet for att undantaget
ska kunna upphora. Om rapporten visar att unionens institutioner inte har tillracklig tillginglig
kapacitet for att undantaget ska kunna upphora kommer kommissionen att uppmana rédet att besluta
att forlinga undantaget ytterligare."
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Ang. A-punkt 16: Stod av Europeiska unionen och dess medlemsstater for Nya Zeelands
démarche om Japans dterupptagande av valfingst i Sédra ishavet
(Newrep-A-programmet)
= Godkédnnande

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

"Kommissionen framhaller att en gemensam démarche avseende japansk vetenskaplig valfangst
bygger pd vil etablerade EU-principer, och att det dérfor inte kridvs ndgot godkdnnande fran radet
for att inleda en sadan démarche pé unionens végnar.

Som kommissionen understrukit vid flera tidigare tillfallen har Europeiska unionen enligt artikel
3.1 d jamford med artikel 38 och bilaga 1 i1 fordraget exklusiv befogenhet i frdga om bevarandet av
havets biologiska resurser, och séledes i friga om alla levande akvatiska resurser inom den
gemensamma fiskeripolitiken enligt rddets forordning (EU) nr 1380/2013. Det faktum att EU och
dess medlemsstater inger denna démarche gemensamt foregriper inte framtida forhandlingar om
bevarande och forvaltning av havets biologiska resurser inom den gemensamma fiskeripolitiken."

Ang. B-punkt 9: Migrationskrisen: Aspekter av rittsligt samarbete och kampen mot
framlingsfientlighet
= Uppfoljning av atgéirder

UTTALANDE FRAN OSTERRIKE

"Jag vill tacka ordférandeskapet for detta dokument, som framfor allt siktar mot ett &nnu mer
langtgdende samarbete pa europeisk niva. Det ar ritt och riktigt.

Vid vart senaste mote papekade du att vi faktiskt behdver mer Europa om vi ska finna en 16sning pa
flyktingkrisen, och det har du fullkomligt rétt i. Vi far lida pa grund av otillrdckligheten 1 vart
europeiska regelverk, som i det snaraste maste atgirdas med hjédlp av en gemensam europeisk
asyllagstiftning.

Kampen mot terrorism dr naturligtvis ocksa en utmaning for oss i egenskap av justitieministrar, och
ingen kan pa allvar forneka den potentiella faran med enskilda terrorister som utnyttjar flykting- och
migrantstrommar som &r okontrollerade eller i praktiken okontrollerbara av humanitéra skél och
p.g.a. att statliga tvangsétgirder maste vara proportionerliga.
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Vi méste vigledas av ordning och humanitéra principer, vad som nu &n maste goras. Det &r lika
viktigt att vi agerar strangt ndr vi tillimpar lagen som att vi agerar humanitirt nér vi stills infor
verkligheten. Vi kan inte tilldta kaotiska och okontrollerade flyktingstrémmar vid vara inre
europeiska granser, och de ménniskor som har hamnat hiar maste behandlas humant och anstandigt,
oavsett om de har ritt till asyl eller ej.

Samtidigt maste vi gora allt vi kan for att hjidlpa dem i deras hemldnder och undanrdja deras skal till
att fly.

Om Europa ska forbli ett enat omréde for frihet, sédkerhet och réttvisa maste vi emellertid nu slé vakt
om var interna frihet genom att effektivt skydda véra yttre granser. Avskaffandet av de inre
grianserna till f61jd av Schengenavtalet innebar ett stort steg framat som vi inte hade kunnat vara
utan, och det méste understodjas av effektiv kontroll av Europas yttre gréanser.

EU-kritiker anklagar inte sdllan unionen for att ofta hoppa over det forsta steget och genast ta det
andra. Kanske ér det vad som har skett hér, eller ocksé har vi bara fastnat halvvégs. I sa fall maste
vi utan drojsmal rétta till det som vi har hoppat over.

Frihet, sdkerhet och réttvisa &r beroende av varandra. Sa linge vara yttre granser inte kontrolleras
effektivt dr de friheter som vi erholl med Schengenavtalet hotade, eftersom de uppratthalls pa
bekostnad av var sdkerhet. Det dr ndgot som vi varken kan eller far tilldta — det ar vart ansvar 1
egenskap av justitieministrar. De friheter som erh6lls med Schengenavtalet méste forsvaras!

Dublinforordningen uppréattades ursprungligen som en mojlig grund for en paneuropeisk
asyllagstiftning och inte som nagon spelplats for nationella intressen. Forordningen fungerar inte 1
praktiken, men den har alltjaimt en bindande kraft. Den méste ses 6ver med sikte pa en paneuropeisk
asyllagstiftning.

En sddan paneuropeisk asyllagstiftning maste innehalla enhetliga bestimmelser for inlimning av
ansOkningar till EU:s myndigheter, enhetliga forfaranden for inresa, enhetliga urvalskriterier och, sé
langt det &r mojligt, enhetliga standarder for hur man ska omhénderta och behandla asylsdkande.
Lagstiftningen maste foreskriva om en adekvat och pragmatisk fordelning av den finansiella bordan
mellan alla medlemsstater samt om verkstéllbarhet for beslut och fordelningen av flyktingar pa EU-
niva.

Men tills vi uppnétt detta méste vi med vér sdkerhet i dtanke forhindra okontrollerade
flyktingstrommar och att enskilda stater 6verskdljs av ansokningar for att skydda EU:s inre friheter.

Vi méste aterstilla ordningen i systemet och bor i framtiden endast godta de asylansokningar som
ingetts till EU:s diplomatiska representationer utomlands, eller till de hotspots som EU eller det
internationella samfundet har inréttat i detta syfte. Det skulle vara den mest fornuftiga 6vergangen
mot en ny och fullt fungerande EU-omfattande asyllagstiftning.
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Detta dr inte ett tillbakavisande av asylrétten, utan snarare ett sétt att tillforlitligt kunna garantera
varje enskild individs rétt till korrekt rattsforfarande, som UNHCR med ritta kréver, och som vid
ett positivt utfall kan leda till att den sdkande erhiller ett inresevisum. Det dr endast sa vi kan
forhindra att asylsokande tvingas soka sig till kriminella manniskosmugglare och utsétta sig for
livsfara. Det ligger savil i deras intresse som i vért att strama at och tydligt definiera den rittsliga
ramen och de géllande villkoren for att kunna ta ytterligare ett steg mot en enhetlig paneuropeisk
asyllagstiftning.

Vi maste se till att lagstiftningen f6ljs. Det &r det tydliga budskap som vi méste sénda till alla dem
som vill ta sig till Europa. De som redan har hamnat i Europa har givetvis rétt att forvénta sig ett
korrekt réittsforfarande och framfor allt medménsklighet. Det dr ndmligen ocksa det som Europa stér
for — frihet, sdkerhet, rittvisa och medmaénsklighet, och det ena forutsitter det andra.

Europa borde inte forsétta sig 1 en situation dar det blir fradga om att forhandla om den konkreta
flyktingfordelningen med dverbelastade eller motvilliga enskilda stater vars regeringar pressas av
populistiska stromningar och tvingas infora begransningar for samtliga medborgare. I stillet borde
vi forhandla om hur vi ansvarsfullt férdelar och genomf6r asylprovningar, innan vi riskerar att
stéllas infor kaotiska och obegrinsade flyktingstrommar med méanniskor vars hopp och
forvéntningar i slutdndan ofta grusas, manniskor som i sin forstdeliga fortvivlan alltfor ofta
utldmnar sig pa nad och onad till kriminella mianniskosmugglare, vilka vi maste bekdmpa med alla
till buds stdende medel!

Det ér upp till varje enskild stat att bevilja mer frihet genom att utfarda visum fran fall till fall. Men
Europa som helhet maste ha vetskap om och dven kontroll 6ver vilka som reser in pa dess
territorium, nér och under vilka forhdllanden. Det maste vi se till.

Det ér stor skillnad pa att personligen prata med flyktingar och sitta sig in i deras problem pa ett
kidnsloméssigt plan, som jag ofta gor, och att pa allvar 6vervédga vad som é&r juridiskt nédvéndigt i
EU:s intresse.

Den skillnaden kallas ansvar.

For att 10sa problemet, som dventyrar den storartade visionen om ett enat Europa, behdver vi bada
delar: ordning och medméinsklighet — och dirmed mer Europa.”
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