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Sprejetje dnevnega reda
14545/15 OJ/CONS 70 JAI 917 COMIX 627

Svet je sprejel navedeni dnevni red.

PRAVOSODIJE

ZAKONODAJNA POSVETOVANJA

(javno posvetovanje v skladu s ¢lenom 16(8) Pogodbe o Evropski uniji)

2.  Odobritev seznama tock pod ,,A%
14546/15 PTS A 94

Svet je sprejel seznam tock pod ,,A“ iz dokumenta 14546/15.

Podrobnosti o sprejetju teh toc¢k so v dodatku.

3.  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spodbujanju prostega gibanja
drzavljanov s poenostavitvijo zahtev za predloZitev nekaterih javnih listin v Evropski
uniji ter o spremembi Uredbe (EU) $t. 1024/2012 [prva obravnava]
= politi¢ni dogovor

14189/15 JUSTCIV 267 FREMP 262 CODEC 1530
+ ADD 1

Svet je poudaril, da:

—  jebil dosezen politicni dogovor o konsolidiranem besedilu osnutka uredbe iz
dokumenta 14189/15 ADD 1;

—  bodo besedilo pregledali pravniki lingvisti;

— bo osnutek uredbe, potem ko bodo besedilo dokon¢no oblikovali pravniki lingvisti,
skupaj z obrazlozitvenim memorandumom predlozen Svetu kot tocka pod ,,A* na eni od
prihodnjih sej.

4. Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti goljufijam, ki Skodijo
finan¢nim interesom Unije, Z uporabo kazenskega prava [prva obravnava]
= trenutno stanje

14281/15 DROIPEN 149 JAI 877 GAF 51 FIN 784 CADREFIN 76 CODEC 1546
+ COR 1

Predsedstvo je Svetu predstavilo trenutno stanje v zvezi s to zadevo.
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5. Predlog uredbe Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva
= delni splosni pristop
14718/15 EPPO 47 EUROJUST 199 CATS 129 FIN 858 COPEN 334 GAF 53

Svet je izrazil zelo Siroko podporo ¢lenom od 17 do 20, 22, 22a, 23 in 28a uredbe o
Evropskem javnem tozilstvu, kot so navedeni v prilogah k dokumentu predsedstva. Besedilo
ni bilo spremenjeno, priloZene pa so mu bile pripombe nekaterih delegacij, ki se niso mogle
strinjati z vsemi vidiki besedila. Potem ko bo preuceno celotno besedilo, bodo navedeni ¢leni
ponovno obravnavani, da se zagotovi skladnost. Svet se je nazadnje seznanil tudi z

napredkom v zvezi s ¢lenom 36 osnutka besedila o sodnem nadzoru.

6. Premozenjska razmerja med zakoncema in registrirane partnerske skupnosti

(a)Predlog uredbe Sveta o pristojnosti, pravu, Ki se uporablja, ter priznavanju in
izvrSevanju sodnih odlo¢b na podrocju premoZenjskih razmerij med zakoncema
= politi¢ni dogovor

14655/15 JUSTCIV 278

14651/15 JUSTCIV 276
+ COR 1 REV 1

14842/15 JUSTCIV 285

(b)Predlog uredbe Sveta o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, ter priznavanju in
izvrSevanju sodnih odlocb na podrocju premoZenjskopravnih posledic
registriranih partnerskih skupnosti
= politi¢ni dogovor

14655/15 JUSTCIV 278
14652/15 JUSTCIV 277
14842/15 JUSTCIV 285

Svet je poudaril, da:

— ni politicnega soglasja glede kompromisnih besedil predloga uredbe o premozenjskih
razmerjih med zakoncema in predloga uredbe o registriranih partnerskih skupnostih iz
dokumentov 14651/15 in 14652/15;

—  je v sedanji fazi pogajanj mogoce ugotoviti, da ni soglasja za nadaljevanje obravnave
obeh predlogov ter da zaradi nepremostljivih tezav takSnega soglasja trenutno in v
razumnem roku ne bo mogoce doseci;

—  jeprecejsnje Stevilo drzav Clanic izrazilo pripravljenost, da bi na podrogjih, ki so
predmet obeh predlogov, uporabile postopek okrepljenega sodelovanja, predviden v
Pogodbabh.

Zdruzeno kraljestvo je dalo izjavo, ki je navedena v dodatku (stran 7).

15062/15 5
DGD LIMITE SL



7. Razno

= Porocanje predsedstva o zakonodajnih predlogih v obravnavi

Predsedstvo je delegacijam porocalo o trenutnem stanju v zvezi z ve¢ zakonodajnimi spisi v
obravnavi, pri ¢emer je podrobneje obrazlozilo napredek, dosezen glede sveznja o varstvu

podatkov.

NEZAKONODAJNE DEJAVNOSTI

8. Odobritev seznama tock pod .,A“
14547/15 PTS A 95

Svet je sprejel seznam tock pod ,,A“ iz dokumenta 14547/15.

Dokumenti iz to¢k 1 in 12 se pravilno glasijo:

Tocka 1: 14599/15 JAI1 918 ENFOPOL 369 COTER 154 COWEB 137
11625/3/15 REV 3 JAI 623 ENFOPOL 228 COTER 118 COWEB 81
+REV3 COR 1

Tocka 12: 14763/15 CORLX 225 CFSP/PESC 823 RELEX 985 COARM 257 MOG 112
FIN 861
+COR 1

+ REV 1 (cs)

Izjave o teh tockah so v prilogi.

9. Migracijska kriza: vidika pravosodnega sodelovanja in boja proti ksenofobiji
= spremljanje ukrepov
14716/15 JAI1 925 CATS 127 ASIM 159 COPEN 333 FREMP 279 JAIEX 79

Svet se je seznanil s trenutnim stanjem v zvezi z ukrepi, dolo¢enimi na oktobrskem zasedanju,
ter porocilom Eurojusta in Evropske mreZe institucij za izobrazevanje v pravosodju s podrocja
pravosodnega sodelovanja v okviru migracijske krize. Avstrija je dala izjavo o potrebi po

skupnem pravu Evropske unije na podrocju azila, ki je navedena v prilogi (stran 15).
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10.

11.

Boj proti sovraznemu govoru na spletu
= sploSna razprava

Svet je razpravljal o razli¢nih vidikih in na¢inih sodelovanja v boju proti sovraznemu govoru
na spletu, pri cemer je pozdravil delo, ki ga je od oktobra opravila Komisija, zlasti s pripravo
internetnega foruma, ki naj bi zacel delovati istega dne. Poudarjeno je bilo, da je — brez
omalovaZevanja dela, opravljenega na nacionalni ravni — sodelovanje na ravni EU klju¢nega
pomena, zlasti za povezovanje s ponudniki internetnih storitev ter zagotavljanje njihovega
sodelovanja in prizadevnosti pri usposabljanju civilne druzbe z namenom odpravljanja
sovraznega govora, pa tudi pri odstranjevanju vsebin v ustreznih rokih. Preucili naj bi
moznost oblikovanja kodeksa ravnanja, da bi razli¢nim deleZznikom pomagali prevzeti
odgovornost v boju proti sovraznemu govoru na spletu, pri tem pa zagotavljati spoStovanje

temeljnih pravic in zlasti svobode govora. Forum naj bi bil ustrezen okvir za to.

Zagotavljanje ué¢inkovitega kazenskega pravosodja v digitalni dobi: kaj potrebujemo?
= trenutno stanje
14369/15 JAI 895 COPEN 319 DROIPEN 150 CYBER 110

Svet je potrdil, da je treba celovito obravnavati razli¢ne vidike, povezane s potrebami
sistemov kazenskega pravosodja v digitalni dobi, kot so navedeni v dokumentu predsedstva.
Poudarjeno je bilo, da bi ukrepanje na ravni EU na tem podroc¢ju lahko prispevalo dejansko
dodano vrednost. Ministri so izpostavili tezave z izgubo lokacije in potrebo po pregledu
veljavnih pravil o pristojnosti v zvezi s tem. Opozorili so tudi na potrebo po optimalni uporabi
veljavnega pravnega reda EU na podrocju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah in
zlasti evropskega preiskovalnega naloga. Ministri so za enako pomembne ocenili tudi ve¢
drugih vidikov, kot so sodelovanje s tujimi ponudniki storitev in z organi ZDA, ra¢unalniStvo
v oblaku, dopustnost elektronskih dokazov ali potreba po pospesitvi postopka medsebojne
pravne pomoci. Splosno sprejeto je bilo, da bi moralo biti spoStovanje standardov na podroc¢ju

temeljnih pravic v prihodnje vodilno nacelo za vse pobude.
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12. Hramba podatkov o elektronskih komunikacijah
= sploSna razprava
14677/15 GENVAL 64 COPEN 330 DROIPEN 159 JAI 924
Svet se je seznanil z izjavo Komisije, da po sodbi Sodis¢a z dne 8. aprila 2014, s katero je
razveljavilo Direktivo 2006/24/ES, ne bo predlozila novega predloga. Vecina drzav ¢lanic je
podprla potrebo po skupnem pristopu na ravni Unije, nekatere od njih pa so izrecno zaprosile
za predlog novega pravnega instrumenta. Vendar se je nekaj delegacij izreklo v prid temu, da
se pocaka na izid nereSenih zadev pred Sodisc¢em.
13. Razno
(a) Odnosi z ZdruZenimi drzavami
— Ministrsko srecanje Evropske unije in ZDA na podrocju PNZ
13. novembra 2015
= porocanje predsedstva
14735/15 JAI 928 JAIEX 80 RELEX 981 ASIM 161 CATS 132 CYBER 117
EUROJUST 200 JUSTCIV 283 USA 35 DAPIX 226
Svet se je seznanil s poro¢ilom predsedstva o tem sreanju.
- Prenovljeni okvir za ¢ezatlantske prenose podatkov
= porocanje Komisije
Komisija je Svetu porocala o trenutnih prizadevanjih za to, da bi do konca
januarja 2016 nadomestili odlo¢bo o varnem pristanu, zlasti nedavnih razpravah z
delezniki v ZDA.
(b) Ministrski forum Evropske unije in Zahodnega Balkana 7. in 8. decembra 2015
= porocanje predsedstva
Predsedstvo je Svetu porocalo o temah, ki naj bi jih obravnavali na prihajajo¢em
srecanju.
(c) Delovni program prihodnjega predsedstva
= porocanje nizozemske delegacije
Svet se je seznanil z ustno predstavitvijo programa prihodnjega nizozemskega
predsedstva.
15062/15 8

DGD LIMITE SL



Seja 4. decembra 2015

NOTRANJE ZADEVE

ZAKONODAJNA POSVETOVANJA

(javno posvetovanje v skladu s ¢lenom 16(8) Pogodbe o Evropski uniji)

14.

15.

16.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o uporabi podatkov iz evidence
podatkov o potnikih za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih
in hudih kaznivih dejanj [prva obravnava]
= trenutno stanje
14670/15 GENVAL 63 AVIATION 145 DATAPROTECT 218 ENFOPOL 372
CODEC 1608

Predsedstvo je delegacije opozorilo na kompromisni predlog, o katerem je bil z Evropskim
parlamentom 2. decembra dosezen dogovor. Svet se je po izmenjavi mnenj strinjal s
kompromisnim besedilom iz dokumenta 14670/1/15 REV 1 + COR 1. Ministri so se
dogovorili tudi o besedilu izjave o vkljucitvi notranjih letov in razsiritvi obveznosti na druge

gospodarske subjekte, ki niso letalski prevozniki, iz dokumenta 15271/15.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Agenciji Evropske unije za
sodelovanje na podroc¢ju kazenskega pregona in usposabljanja (Europol) ter
razveljavitvi sklepov 2009/371/PNZ in 2005/681/PNZ [prva obravnava]
= politi¢ni dogovor

14713/15 ENFOPOL 375 CODEC 1619 CSC 299

Svet je odobril besedilo uredbe o Europolu, dogovorjeno z Evropskim parlamentom, iz

dokumenta 14713/15.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o pogojih za vstop in prebivanje
drzavljanov tretjih drZzav za namene raziskovanja, Studija, izmenjave ucenceyv,
plac¢anega in neplacanega usposabljanja, prostovoljnega dela in dela varusk au-pair
(prenovitev) [prva obravnava]
= politicni dogovor
14423/15 MIGR 64 RECH 283 EDUC 304 CODEC 1558 SOC 685
+ COR 1

Svet je dosegel politicni dogovor o navedenem predlogu, ki ga morajo pregledati Se pravniki

lingvisti, da ga bosta lahko uradno sprejela Evropski parlament in Svet. Evropski parlament in

Komisija sta dala skupno izjavo, ki je navedena v dodatku (stran 9).
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17.

18.

19.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi kriznega mehanizma za
premestitev in spremembi Uredbe (EU) §t. 604/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 26. junija 2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za dolocitev drzave Clanice,
odgovorne za obravnavanje prosSnje za mednarodno zascito, Ki jo v eni od drzav ¢lanic
vloZi drZavljan tretje drZave ali oseba brez drZzavljanstva [prva obravnava]’
= trenutno stanje

14513/15 ASIM 157 CODEC 1578

Predsedstvo je predstavilo trenutno stanje obravnave predloga o vzpostavitvi seznama varnih
izvornih drzav na ravni EU. Predsedstvo je poudarilo, da je treba v razpravah o tem predlogu

hitro doseci napredek.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega evropskega
seznama varnih izvornih drzav za namene Direktive 2013/32/EU Evropskega
parlamenta in Sveta o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zas¢ite in
o spremembi Direktive 2013/32/EU [prva obravnava]

= trenutno stanje

Svet je na kratko razpravljal o navedenem predlogu.

Na podlagi te razprave je predsednik pozval:
—  pripravljalna telesa Sveta, naj nadaljujejo preucevanje predloga;
— Komisijo, naj pospesi delo v zvezi s spremenjeno dublinsko uredbo;

— drzave ¢lanice, naj v celoti sodelujejo pri izvajanju mehanizmov zacasne premestitve.

Razno
= Porocanje predsedstva o zakonodajnih predlogih v obravnavi

Predsedstvo je Svetu porocalo o trenutnem stanju v zvezi z ve¢ zakonodajnimi predlogi.

Izjemoma ob prisotnosti pridruzenih drzav.
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NEZAKONODAJNE DEJAVNOSTI

20.

21.

Boj proti terorizmu 3

= predstavitev s strani predsedstva in koordinatorja za boj proti terorizmu
14734/15 JAI 927 CFSP/PESC 819 COSI 159 COPS 364 ENFOPOL 376
COTER 155 SIRIS 91 FRONT 265 CATS 131 EDUC 315
14886/15 JAI 960 COSI 179 COTER 157 COPS 384 ENFOPOL 397
ENFOCUSTOM 138 ASIM 165 CATS 133
= pregled stanja in sploSna razprava o obstojecih ukrepih

Po sprejetju sklepov Sveta o boju proti terorizmu na [izredni] seji Sveta PNZ 20. novembra®
je koordinator za boj proti terorizmu ministrom porocal o napredku pri izvajanju ukrepov na
podlagi izjave ¢lanov Evropskega sveta z dne 12. februarja 2015, vkljucno s kratkoro¢nimi
prednostnimi ukrepi, dogovorjenimi 8. oktobra 2015. Izpostavljene so bile tri teme: potreba
po optimizaciji obstojecih orodij za izboljSanje izmenjave informacij, poudarek na ,,mehkih*
ukrepih/preprecevanju, kakrsSna sta center odli¢nosti omrezja za ozavescanje o radikalizaciji in
internetni forum, ter pomen sodelovanja z mednarodnimi partnerji, med drugim z okrepljeno
uporabo instrumentov s podroc¢ja pravosodja in notranjih zadev (PNZ) pri sodelovanju EU v

boju proti terorizmu z regijo Bliznjega vzhoda in severne Afrike (MENA).

Komisija je porocala o napredku pri izvajanju evropske agende za varnost. Skoraj vsi ministri,

ki so sodelovali v razpravi, so strelno orozje oznacili za eno od najbolj perecih vpraSanj, in
sicer skupaj s potrebo po boljsi izmenjavi informacij (interoperabilnost zbirk podatkov) in

okrepitvijo nadzora na zunanjih mejah. Prihodnje predsedstvo je izjavilo, da se bo Se naprej

osredotocalo na izvajanje dogovorjenih ukrepov.

Prenovljena strategija notranje varnosti za EU (2015-2020)
= splos$na razprava o izvajanju
14636/15 COSI 158 CATS 123 JAI 922 ENFOPOL 371 ENFOCUSTOM 122
DAPIX 225 SIRIS 89 GENVAL 62 CORDROGUE 92
DROIPEN 158 COPEN 328 FREMP 278

Svet se je seznanil s trenutnim stanjem v zvezi z izvajanjem prenovljene strategije notranje
varnosti EU (2015-2020) iz dokumenta 14636/15 in pozdravil dejstvo, da bo prihodnje

predsedstvo za poro¢anje uporabilo enako metodologijo.

[zjemoma ob prisotnosti pridruzenih drzav.
Dok. 14406/15 + COR 1.
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22,

Migracije
(a)Trenutno stanje

(b)Spremljanje izvajanja sprejetih ukrepov in nadaljnje ukrepanje
14733/15 JAI 926 ASIM 160 FRONT 264 RELEX 980 COMIX 636

(c)Celovitost schengenskega obmocja
14300/15 JAI 889 SCH-EVAL 50 SCHENGEN 37 FRONT 255 COMIX 600

Svet se je seznanil z izidom razprave na seji meSanega odbora na ministrski ravni (dok.

15138/15 JAI 985 COMIX 678).

23. Razno
(a)Ministrsko srecanje Evropske unije in ZDA na podrocju PNZ 13. novembra 2015
14735/15 JAI 928 JAIEX 80 RELEX 981 ASIM 161 CATS 132 CYBER 117
EUROJUST 200 JUSTCIV 283 USA 35 DAPIX 226

(b)Ministrski forum Evropske unije in Zahodnega Balkana 7. in 8. decembra 2015

(¢)Vrh v Valletti 11. in 12. novembra 2015"
= porocanje predsedstva

Predsedstvo in Komisija sta poro¢ala o navedenih tockah.

(d) Porocanje o danskem referendumu 3. decembra 2015
= na zahtevo danske delegacije

14635/15 JAI 921 COPEN 327 DROIPEN 157 CYBER 112 JUSTCIV 275
ENFOPOL 370

Danski minister je predstavil izid referenduma, ki je potekal prejSnjega dne, na katerem
so Danci zavrnili predlog za ,,spremembo* izvzetja na podro¢ju PNZ v moznost izbire
(opt-in), podobno tisti, ki velja za Zdruzeno kraljestvo in Irsko. Minister je zagotovil, da
bo Danska e naprej tesno sodelovala na podro¢ju PNZ.

(e) Delovni program prihodnjega predsedstva
= porocanje nizozemske delegacije
Svet se je seznanil z ustno predstavitvijo programa prihodnjega nizozemskega
predsedstva.
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PRILOGA

IZJAVE ZA ZAPISNIK SVETA

K tocki 4 s Osnutek sklepa, s katerim se Republiki Avstriji v interesu Evropske
seznama toCk pod  unije dovolita podpis in ratifikacija Haaske konvencije z dne
A 15. novembra 1965 o vrocitvi sodnih in zunajsodnih listin v civilnih ali

gospodarskih zadevah v tujini ter Malti pristop k njej
= poziv k odobritvi Evropskega parlamenta

IZJAVA ZDRUZENEGA KRALJESTVA

»Zdruzeno kraljestvo popolnoma podpira pristop k Haaski konvenciji iz leta 1965 o vroc€itvi sodnih
in zunajsodnih listin v civilnih ali gospodarskih zadevah v tujini (v nadaljnjem besedilu:
konvencija) in njeno ratifikacijo s strani Avstrije in Malte.

Zdruzeno kraljestvo Se naprej zanika obstoj izklju¢ne zunanje pristojnosti EU v zvezi s tem
predlaganim sklepom Sveta. Enotna in dosledna uporaba vzporednih notranjih predpisov EU ni
pokazala, da bi jo lahko spodkopalo delovanje konvencije med drzavo ¢lanico EU in tretjo drzavo,
pogodbenico konvencije.

Po mnenju Zdruzenega kraljestva sklep Sveta ni potreben, Avstrija in Malta pa imata pravico do
pristopa k tej konvenciji in do njene ratifikacije, ne da bi bila za to potrebna odobritev Evropske
unije.

Vprasanje izkljune zunanje pristojnosti vpliva na vsa podrocja delovanja EU, konkretno pa tudi na
to, kako EU in njene drzave ¢lanice delujejo na mednarodni ravni. Zdruzeno kraljestvo pozdravlja
dejstvo, da so o tem vidiku predloga potekale obsirne razprave v delovni skupini, in takSnim
razpravam pripisuje velik pomen, ne le glede posameznih zadev, ampak tudi bolj horizontalno, da
se zagotovi dosledna in ucinkovita analiza preskusa in njegove uporabe.

Ne glede na tocke, navedene zgoraj, Zdruzeno kraljestvo navaja, da je v skladu z dolo¢bami
Protokola $t. 21 k Pogodbama obvestilo predsednika Sveta, da zeli sodelovati pri sprejetju tega
sklepa, in meni, da vkljucitev besede ,zato‘ v besedilo uvodne izjave 6 ni to¢na. Dejstvo, da
Zdruzeno kraljestvo sodeluje pri izvajanju Uredbe §t. 1393/2007 ali celo Uredbe §t. 1215/2012, po
njegovem mnenju ne razveljavlja doloc¢b iz Protokola §t. 21.%

1ZJAVA NEMCLJE

»Zvezna republika Nemcija podpira prizadevanja Republike Avstrije za ratifikacijo Haaske
konvencije o vro€itvi iz leta 1965 in prizadevanja Malte za pristop k tej konvenciji, s ¢imer bi
drzavi postali njeni pogodbenici. Vendar pa Zvezna republika Nemcija e vedno dvomi, ali sklep, ki
je danes predlozen Svetu v sprejetje, spada v izklju¢no zunanjo pristojnost Evropske unije. Ni
namrec jasno, zakaj bi prihodnja uporaba Haaske konvencije o vro€itvi v zvezi z Avstrijo in Malto
lahko vplivala na skupna pravila pravosodnega sodelovanja v civilnih zadevah med drzavami
¢lanicami ali spremenila njihovo podrocje uporabe (¢len 3(2) PDEU).

15062/15 13
DGD LIMITE SL



HaaSka konvencija o vro€itvi se uporablja v odnosu do tretjih drzav. Med drzavami ¢lanicami
Evropske unije ima Uredba (ES) §t. 1393/2007 (,,evropska uredba o vrocanju‘‘) nedvomno prednost
pred zadevno konvencijo. Sklep zato ne bi smel biti vzor¢ni primer in ustvariti precedensa za katere
koli druge ukrepe, ki bi jih Evropska unija lahko sprejela za urejanje drugih podobnih primerov in
pri katerih bi izkljuna zunanja pristojnost Evropske unije lahko bila relevantna.*

K tocki 9 s Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. .../... Z dne XXX o podaljSanju in
seznama toCk pod  postopni odpravi ukrepov, uvedenih z Uredbo (ES) §t. 920/2005, za
wA% zacasno odstopanje od Uredbe $t. 1 z dne 15. aprila 1958 o dolocitvi

jezikov, ki se uporabljajo v Evropski gospodarski skupnosti, in Uredbe
§t. 1 z dne 15. aprila 1958 o dolo¢itvi jezikov, ki se uporabljajo v
Evropski skupnosti za atomsko energijo

I1ZJAVA KOMISIJE

,Komisija se zavzema za izvajanje vseh ukrepov v okviru svojih pristojnosti, da se omogocita
postopno zmanjsSanje odstopanja in prehod na polno jezikovno ureditev za irski jezik od
1. januarja 2022.

Uvodna izjava 5 Uredbe Sveta doloca, da je treba zmanjSanje obsega odstopanja pozorno spremljati
in pregledovati glede na razpoloZzljive prevajalske zmogljivosti, da se preprec¢ijo zamude v
zakonodajnem postopku Unije. Clen 2 Uredbe Sveta dolo¢a, da mora kakrno koli spremembo
ciljnih rokov v Prilogi Svet soglasno odobriti v skladu s ¢lenom 342 Pogodbe o delovanju Evropske
unije. Ce takega soglasja ni mogoée dosedi, se bo zmanj$anje obsega odstopanja nadaljevalo, kot je
trenutno dolo&eno v Prilogi, kar bi lahko privedlo do zamud v zakonodajnem postopku. Ce
porocilo, dolo¢eno v drugem odstavku ¢lena 2 Uredbe Sveta, pokaze, da institucije Unije nimajo
dovolj razpolozljivih zmogljivosti za zmanjSanje obsega odstopanja, kot je dolocen v Prilogi k
navedeni uredbi, bo Komisija Svet pozvala, naj spremeni ciljne roke iz Priloge.

Clen 3 Uredbe Sveta poleg tega dolo¢a, da Komisija najpozneje junija 2021 Svetu poroa, ali imajo
institucije Unije dovolj zmogljivosti za prenehanje odstopanja. Ce poroéilo pokaze, da institucije
Unije nimajo dovolj razpolozljivih zmogljivosti za prenehanje odstopanja, bo Komisija Svet
pozvala, naj sprejme odlocitev o nadaljnjem podaljSanju odstopanja.*
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K tocki 16 s Podpora Evropske unije in njenih drzav ¢lanic demarsi, ki jo je Nova
seznama toCk pod  Zelandija poslala japonski vladi zaradi ponovnega zacetka kitolova v

A% Juznem oceanu (,,program NEWREP-A%)
= sprejetje
I1ZJAVA KOMISIJE

,»Komisija zeli opozoriti, da skupna demarsa o japonskem kitolovu v znanstvene namene odraza ze
izoblikovana staliS¢a Unije, zato za izvedbo demarSe v imenu Unije odobritev Sveta ni potrebna.

Kot je Komisija Ze poudarila, ima Evropska unija izklju¢no pristojnost na podro¢ju ohranjanja
morskih bioloskih virov v skladu z dolo¢bami ¢lena 3(1)(d) v povezavi s clenom 38 Pogodbe in
Priloge I k Pogodbi ter torej vseh zivih vodnih virov v okviru skupne ribiske politike v skladu z
Uredbo Sveta (EU) §t. 1380/2013. Dejstvo, da demarso skupno izvajajo EU in ve¢ njenih drzav
¢lanic, ne vpliva na kakr$na koli prihodnja pogajanja o ohranjanju in upravljanju morskih bioloskih
virov v okviru skupne ribiske politike.*

* *

K tocki 9 s Migracijska kriza: vidika pravosodnega sodelovanja in boja proti
seznama toCk pod  ksenofobiji

»B%: = Spremljanje ukrepov

IZJAVA AVSTRIJE

»Zahvaljujem se za ta dokument, ki ga je predlozilo sedanje predsedstvo, predvideva pa predvsem
tesnejSe sodelovanje na evropski ravni. To je dobro in pravilno.

Na nasem zadnjem zasedanju ste menili, da je za reSitev begunske krize dejansko treba ,vec
Evrope‘ — in pri tem imate povsem prav. Zaradi neskladnosti (neustreznosti) nasih evropskih
predpisov imamo tezave, zato jih je treba ¢im prej zdruziti v skupno pravo EU na podrocju azila.

V boju proti terorizmu se od nas kot ministrov za pravosodje seveda zahteva ukrepanje. Nikakor ni
mogoce zanikati, da lahko zaradi zlorab nenadzorovanih migracij s strani posameznih teroristov ali
zaradi humanitarnih ukrepov pride do nevarnosti ter da so v zvezi s prakti¢no neobvladljivimi
tokovi beguncev in migrantov potrebni uravnotezeni prisilni drzavni ukrepi.
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Pri vsem, kar moramo zdaj storiti, nas morata usmerjati in zaznamovati red in ¢lovekoljubnost. Z
vidika zakonitosti moramo biti dosledni, glede na okolis¢ine pa ¢lovekoljubni — oboje je enako
potrebno. Na nasih notranjih mejah ne bi smelo biti nenadzorovanih in kaoti¢nih tokov beguncev; s
tistimi, ki so obticali pri nas, je treba ne glede na kakr$no koli azilno pravo ravnati humano.

Obenem pa moramo storiti vse, kar je v nasi moci, da bi jim pomagali v njihovih mati¢nih drzavah
in tako odpravili razloge za njihov beg.

Ce Zeli biti Evropa enotno obmogje svobode, kjer vladata varnost in pravo, mora svojo notranjo
svobodo zas¢ititi z u€inkovitim varovanjem svojih zunanjih meja. Izrazit napredek, doseZen po
odpravi notranjih meja na podlagi Schengenskega sporazuma, ki se mu ne zelimo odpovedati,
zahteva u¢inkovit nadzor zunanjih meja Evrope.

Kritiki EU se veckrat pritozujejo, da ta pogosto sprejme logi¢en naslednji ukrep, ne da bi sprejela
predhodnega. Morda je tukaj Slo za to; morda smo ostali na polovici poti. Ce je res tako, moramo Se
toliko hitreje nadoknaditi zaostanek.

Svoboda, varnost in pravna drzava se medsebojno dopolnjujejo. Dokler ne bo uc¢inkovitega nadzora
naSih zunanjih meja, so svobosCine iz Schengenskega sporazuma ogrozene, saj jih uzivamo na
racun nase varnosti. To pa je nekaj, ¢esar ne moremo in ne bi smeli dopustiti; temu vprasanju se
moramo ministri za pravosodje Se posebej posvetiti. SvoboscCine, pridobljene s Schengenskim
sporazumom, je treba braniti!

Dublinske uredbe so bile prvotno oblikovane in zamisljene kot del vseevropskega prava na
podro¢ju azila, ne pa kot spopad med razli¢nimi nacionalnimi interesi. Dejansko ne delujejo, Ceprav
to ne bi smelo vplivati na njihovo zavezujoc¢nost. Treba jih bo ponovno preuciti ob upostevanju
vseevropskega prava na podrocju azila.

To vseevropsko pravo na podrocju azila ne sme vsebovati zgolj enotnih predpisov za predlozitev
proSenj s strani upravnih organov EU, temvec¢ tudi enotne postopke sprejema, enotna merila za
nadzor ter po moznosti enotne standarde v zvezi z osnovno oskrbo in vzdrZzevanjem prosilcev za
azil. Za to so potrebni ustrezna in objektivna porazdelitev financnega bremena med vsemi drzavami
¢lanicami ter uveljavitev dogovorov in porazdelitev beguncev na ravni EU.

Dokler ne dosezemo tega, moramo prepreciti nenadzorovane tokove beguncev, ne le v interesu nase
varnosti, temvec tudi zato, da bi preprecili preobremenjenost posameznih drzav, kar je v interesu
svobode znotraj Evrope.

V tem sistemu moramo ponovno vzpostaviti red, v prihodnje pa bi morali sprejemati le prosnje za
azil, ki so bile predloZene na veleposlanistvih EU v tujini ali v sprejemnih tockah, ki bi jih v ta
namen vzpostavili EU ali mednarodna skupnost. To naj bi bil najbolj smiseln prehodni ukrep,
dokler ne bo delujocega prava na podrocju azila za celotno EU.
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To seveda ne pomeni zanikanje pravice do azila, temve¢ bolj zanesljivo jamstvo za posamezne
postopke na podlagi ustave, kot zahteva UNHCR, ki na podlagi pozitivne odlocbe privede do tega,
da prosilec prejme vstopni vizum. Le tako je mogoce doseci cilj, da begunci ne bi bili ve¢ odvisni
od tihotapcev in se pri tem izpostavljali najrazli¢nejSim nevarnostim. Tudi v njihovem interesu je,
da v okviru naslednjega koraka v smeri vseevropskega in enotnega prava na podrocju azila jasno
opredelimo in poostrimo parametre in pogoje.

Pravu moramo znova dati moznost. To mora biti tudi jasno sporoc€ilo vsem tistim, ki Zelijo priti v
Evropo. Tistim, ki so se ze zatekli v Evropo, je treba pojasniti, da lahko pri¢akujejo z ustavo
skladen postopek, predvsem pa lahko pri¢akujejo humanitarnost. To je namre¢ del tega, kar
zagovarja Evropa: svoboda, varnost, pravna drzava in humanitarnost — enega brez drugega ni.

Evropa se ne sme znajti v polozaju, ko bi se pogajala o razkropitvi beguncev s posameznimi
preobremenjenimi ali nepripravljenimi drzavami, katerih vlade so pod pritiskom populisti¢nih
strank in ki morajo uvesti omejitve za vse drzavljane. Namesto tega je potrebna razprava o
odgovorni porazdelitvi in izvajanju azilnih postopkov, preden bi pri§lo neomejeno Stevilo beguncev,
katerih zelje in pricakovanja ne bi bila izpolnjena, njihovo razumljivo stisko pa bi kar preve¢ zlahka
izkoristili kriminalni tihotapci ljudi.

Posamezne drzave ¢lanice seveda lahko izdajajo vizume v posameznih primerih, da se omogoci vec
svobode. Toda Evropa mora imeti moznost vedeti in tudi nadzorovati, kdo kdaj in pod kak$nimi
pogoji vstopa na njeno ozemlje. To je treba zajamciti.

Veliko razliko pomeni, ¢e osebno govorimo z begunci in se seznanimo z njihovo stisko, kot sam
pogosto pocnem, ali ¢e resno razmislimo o tem, kaj je zdaj pravno potrebno v interesu EU.

To razliko imenujemo odgovornost.

Za resitev te tezave, zaradi katere lahko ¢udovita zamisel Evropske unije propade, je potrebno
oboje: obenem red in humanost — ter ob tem ve¢ Evrope.
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	Predsedstvo je predstavilo trenutno stanje obravnave predloga o vzpostavitvi seznama varnih izvornih držav na ravni EU. Predsedstvo je poudarilo, da je treba v razpravah o tem predlogu hitro doseči napredek.
	= trenutno stanje
	Svet je na kratko razpravljal o navedenem predlogu.
	Na podlagi te razprave je predsednik pozval:
	– pripravljalna telesa Sveta, naj nadaljujejo preučevanje predloga;
	– Komisijo, naj pospeši delo v zvezi s spremenjeno dublinsko uredbo;
	– države članice, naj v celoti sodelujejo pri izvajanju mehanizmov začasne premestitve.
	= Poročanje predsedstva o zakonodajnih predlogih v obravnavi
	Predsedstvo je Svetu poročalo o trenutnem stanju v zvezi z več zakonodajnimi predlogi.
	= predstavitev s strani predsedstva in koordinatorja za boj proti terorizmu
	14734/15 JAI 927 CFSP/PESC 819 COSI 159 COPS 364 ENFOPOL 376 COTER 155 SIRIS 91 FRONT 265 CATS 131 EDUC 315
	14886/15 JAI 960 COSI 179 COTER 157 COPS 384 ENFOPOL 397 ENFOCUSTOM 138 ASIM 165 CATS 133

	= pregled stanja in splošna razprava o obstoječih ukrepih
	Po sprejetju sklepov Sveta o boju proti terorizmu na [izredni] seji Sveta PNZ 20. novembra3F  je koordinator za boj proti terorizmu ministrom poročal o napredku pri izvajanju ukrepov na podlagi izjave članov Evropskega sveta z dne 12. februarja 2015, ...
	Komisija je poročala o napredku pri izvajanju evropske agende za varnost. Skoraj vsi ministri, ki so sodelovali v razpravi, so strelno orožje označili za eno od najbolj perečih vprašanj, in sicer skupaj s potrebo po boljši izmenjavi informacij (intero...
	= splošna razprava o izvajanju
	14636/15 COSI 158 CATS 123 JAI 922 ENFOPOL 371 ENFOCUSTOM 122 DAPIX 225 SIRIS 89 GENVAL 62 CORDROGUE 92 DROIPEN 158 COPEN 328 FREMP 278

	Svet se je seznanil s trenutnim stanjem v zvezi z izvajanjem prenovljene strategije notranje varnosti EU (2015–2020) iz dokumenta 14636/15 in pozdravil dejstvo, da bo prihodnje predsedstvo za poročanje uporabilo enako metodologijo.
	(a)Trenutno stanje
	(b)Spremljanje izvajanja sprejetih ukrepov in nadaljnje ukrepanje
	14733/15 JAI 926 ASIM 160 FRONT 264 RELEX 980 COMIX 636

	(c)Celovitost schengenskega območja
	14300/15 JAI 889 SCH-EVAL 50 SCHENGEN 37 FRONT 255 COMIX 600

	Svet se je seznanil z izidom razprave na seji mešanega odbora na ministrski ravni (dok. 15138/15 JAI 985 COMIX 678).
	(a)Ministrsko srečanje Evropske unije in ZDA na področju PNZ 13. novembra 2015
	14735/15 JAI 928 JAIEX 80 RELEX 981 ASIM 161 CATS 132 CYBER 117 EUROJUST 200 JUSTCIV 283 USA 35 DAPIX 226

	(b)Ministrski forum Evropske unije in Zahodnega Balkana 7. in 8. decembra 2015
	(c)Vrh v Valletti 11. in 12. novembra 20151
	= poročanje predsedstva

	Predsedstvo in Komisija sta poročala o navedenih točkah.
	(d) Poročanje o danskem referendumu 3. decembra 2015
	= na zahtevo danske delegacije
	14635/15 JAI 921 COPEN 327 DROIPEN 157 CYBER 112 JUSTCIV 275 ENFOPOL 370

	Danski minister je predstavil izid referenduma, ki je potekal prejšnjega dne, na katerem so Danci zavrnili predlog za „spremembo“ izvzetja na področju PNZ v možnost izbire (opt-in), podobno tisti, ki velja za Združeno kraljestvo in Irsko. Minister je ...

	(e) Delovni program prihodnjega predsedstva
	= poročanje nizozemske delegacije
	Svet se je seznanil z ustno predstavitvijo programa prihodnjega nizozemskega predsedstva.
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