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1.

Esityslistan hyviksyminen
14545/15 OJ/CONS 70 JAI 917 COMIX 627

Neuvosto hyvéksyi edelld mainitun esityslistan.

OIKEUSASIAT

LAINSAADANTOKASITTELYT

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kisittely)

2.  A-kohtien luettelon hyviksyminen
14546/15 PTS A 94
Neuvosto hyvéksyi asiakirjassa 14546/15 olevan A-kohtien luettelon.
Lisdyksessd on yksityiskohtaisempia tietoja ndiden kohtien hyvéksymisesta.

3. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansalaisten vapaan
liikkuvuuden edistiimisesti yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimisti
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia seké asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta [ensimmiinen Kisittely]
= Poliittinen yhteisymmarrys

14189/15 JUSTCIV 267 FREMP 262 CODEC 1530
+ ADD 1
Neuvosto totesi, ettd
— asiakirjassa 14189/15 ADD 1 olevasta asetusehdotuksen konsolidoidusta tekstistd on
paisty poliittiseen yhteisymmarrykseen;
— lingvistijuristit tarkistavat tekstin;
— kun lingvistijuristit ovat viimeistelleet tekstin, asetusehdotus, johon on liitetty
perustelut, toimitetaan neuvostolle tulevan istunnon esityslistan A-kohdaksi.

4. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin [ensimmaéinen kisittely]
= Tilannekatsaus

14281/15 DROIPEN 149 JAI 877 GAF 51 FIN 784 CADREFIN 76 CODEC 1546
+ COR 1
Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion esittelemén asiaa koskevan viimeisimman
tilannekatsauksen.
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5. Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttijanviraston perustamisesta
= Osittainen yleisndkemys
14718/15 EPPO 47 EUROJUST 199 CATS 129 FIN 858 COPEN 334 GAF 53

Neuvosto ilmoitti kannattavansa hyvin laajasti Euroopan syyttdjédnviraston perustamista
koskevan asetuksen 17-20 artiklaa, 22 artiklaa, 22 a artiklaa, 23 artiklaa ja 28 a artiklaa
sellaisina kuin ne ovat puheenjohtajavaltion asiakirjan liitteissd. Teksti sekd joidenkin
valtuuskuntien, jotka eivit voineet hyviksya sitd kokonaisuudessaan, sithen lisddmét
huomautukset sdilytettiin muuttumattomina. Mainittuihin artikloihin palataan koko tekstin
tarkastelun yhteydessd johdonmukaisuussyistd. Neuvosto pani lopuksi myds merkille

luonnostekstin laillisuusvalvontaa koskevan 36 artiklan yhteydessi saavutetun edistymisen.

6. Aviovarallisuussuhteet ja rekisteroidyt parisuhteet

a) Ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista
seki piitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta aviovarallisuussuhteita
koskevissa asioissa
= Poliittinen yhteisymmarrys

14655/15 JUSTCIV 278

14651/15 JUSTCIV 276
+ COR 1 REV 1

14842/15 JUSTCIV 285

b) Ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista
seki paidtosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta rekisteroityjen parisuhteiden
varallisuusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa
= Poliittinen yhteisymmarrys

14655/15 JUSTCIV 278
14652/15 JUSTCIV 277
14842/15 JUSTCIV 285

Neuvosto totesi seuraavaa:

— aviovarallisuussuhteita koskevan asetusehdotuksen ja rekisterdityjd parisuhteita
koskevan asetusehdotuksen kompromissiteksteistd, sellaisina kuin ne ovat asiakirjoissa
14651/15 ja 14652/15, ei paasty poliittiseen yhteisymmaérrykseen;

— neuvotteluissa on saavuttu vaiheeseen, jossa mainittujen ehdotusten késittelyssé ei voida
edetd yksimielisyyden puuttuessa, ja ylitsepddseméttomien vaikeuksien vuoksi
yksimielisyyttd on toistaiseksi vaikea saavuttaa kohtuullisessa ajassa;

— huomattavan moni jésenvaltio on ilmoittanut olevansa valmis noudattamaan
perussopimuksissa madréttyd titviimman yhteistyon menettelyd mainittujen ehdotusten
aihealueen alalla.

Yhdistynyt kuningaskunta antoi lisdyksessé (s. 7) olevan lausuman.
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7. Muut asiat

= Puheenjohtajavaltion tiedote kisiteltivina olevista sifidosehdotuksista

Puheenjohtajavaltio tiedotti valtuuskunnille erilaisten kisiteltdvini olevien sddddsasiakirjojen

tilanteesta ja kertoi yksityiskohtaisemmin tietosuojapaketin kasittelyssa saavutetusta

edistyksesta.

MUUT KUIN LAINSAADANTOASIAT

8. A-kohtien luettelon hyviksyminen
14547/15 PTS A 95

Neuvosto hyvéksyi asiakirjassa 14547/15 olevan A-kohtien luettelon.

Muutetaan kohdissa 1 ja 12 esitetyt asiakirjat seuraavasti:

Kohta 1:  14599/15 JAI1 918 ENFOPOL 369 COTER 154 COWEB 137
11625/3/15 REV 3 JAI 623 ENFOPOL 228 COTER 118 COWEB 81
+REV3 COR 1

Kohta 12: 14763/15 CORLX 225 CFSP/PESC 823 RELEX 985 COARM 257 MOG 112
FIN 861
+COR 1

+ REV 1 (cs)

Niéitd kohtia koskevat lausumat on esitetty liitteessa.

9. Muuttoliikekriisi: oikeudellinen vhteistyo ja muukalaisvihan torjuminen
= Toimenpiteiden seuranta
14716/15 JAI1 925 CATS 127 ASIM 159 COPEN 333 FREMP 279 JAIEX 79

Neuvosto pani merkille lokakuisessa istunnossaan méadritettyjd toimia koskevan
tilannekatsauksen sekd Eurojustin ja Euroopan juridisen koulutusverkoston selvityksen

oikeudellisesta yhteistyostd muuttoliikekriisin yhteydessa. Itdvalta antoi liitteessi (s. 15)

olevan lausuman Euroopan unionin yhteisen turvapaikkalainsdadannon tarpeesta.
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10.

11.

Verkossa esiintyvien vihapuheiden torjunta
= Yleiskeskustelu

Neuvosto keskusteli eri ndkokulmista ja yhteistydtavoista verkossa esiintyvien vihapuheiden
torjumiseksi ja pani tyytyviisend merkille komission lokakuusta alkaen tekemén tyon ja
etenkin samana pdivdnd avatun internetfoorumin suunnittelun. Keskustelussa korostettiin, ettad
kansallisella tasolla tehtyd ty6td unohtamatta yhteistyd EU:n tasolla on olennaista etenkin
yhteyden pitdmiseksi internetpalveluntarjoajien kanssa ja vihapuheiden torjuntaa koskevan
koulutuksen tarjoamiseksi kansalaisyhteiskunnalle seké verkkosisillon poistamiseksi
asianmukaisessa méérdajassa. Lisdksi tarkastellaan mahdollisuutta laatia kdytdnnesddnnot,
jotta eri sidosryhmié voidaan auttaa kantamaan vastuunsa verkossa esiintyvien vihapuheiden
torjumiseksi, samalla kun kunnioitetaan perusoikeuksia ja etenkin sananvapautta. Foorumi

olisi tdhédn tarkoitukseen soveltuva véline.

Tehokas rikosoikeus digitaalisena aikana — Mitké ovat tarpeet?
= Tilannekatsaus
14369/15 JAI 895 COPEN 319 DROIPEN 150 CYBER 110

Neuvosto vahvisti, ettd on tarpeellista tarkastella perusteellisesti eri ndkokohtia, jotka liittyvit
puheenjohtajavaltion asiakirjassa esitettyihin rikosoikeusjirjestelmien tarpeisiin
digitaaliaikana. Katsauksessa korostettiin, ettd EU:n toimet saattaisivat tuoda todellista
lisdarvoa tilld alalla. Ministerit painottivat sijainnin menettdmiseen liittyvid ongelmia ja
tarvetta tarkistaa asiaan liittyvit tuomioistuinten toimivaltaa koskevat sddnnot. Lisdksi esille
tuotiin tarve hyodyntdé optimaalisesti rikosoikeudellista yhteistydtd ja etenkin eurooppalaista
tutkintamairaystd koskevaa unionin sddnnostod. Ministerit katsoivat, ettd useat muut
ndkokohdat, kuten yhteistyd ulkomaisten palveluntarjoajien ja Yhdysvaltojen viranomaisten
kanssa, pilvipalvelut, sdhkdisen todistusaineiston hyviksyttdvyys ja keskindisen oikeusavun
menettelyjen nopeuttaminen, ovat yhti térkeitd. Osapuolet olivat yhtd mielta siitd, ettd
perusoikeusnormien noudattamisen olisi toimittava tulevien aloitteiden ohjaavana

periaatteena.
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12. Sihkoisten viestintatietojen siilyttiminen
= Yleiskeskustelu
14677/15 GENVAL 64 COPEN 330 DROIPEN 159 JAI 924

Neuvosto pani merkille komission lausuman, etté se ei toimittaisi uutta ehdotusta EU:n

tuomioistuimen mititoityd direktiivin 2006/24/EY 8. huhtikuuta 2014. Jasenvaltioiden

enemmisto piti tarpeellisena unionin yhteisti ldhestymistapaa seké joitakin uutta
saddosehdotusta koskevia vaatimuksia. Jotkin valtuuskunnat olivat kuitenkin

tuomioistuimessa kasiteltdviné olevien asioiden lopputuloksen odottamisen kannalla.

13. Muut asiat

a)  Suhteet Yhdysvaltoihin
— EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden alan ministerikokous
13. marraskuuta 2015
= Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
14735/15 JAI 928 JAIEX 80 RELEX 981 ASIM 161 CATS 132 CYBER 117
EUROJUST 200 JUSTCIV 283 USA 35 DAPIX 226

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion selvityksen téstd kokouksesta.

- Atlantin yli tapahtuvan tiedonsiirron uudistetut puitteet
= Komission tiedotusasia

Neuvosto pani merkille komission antamat tiedot parhaillaan toteutettavista
toimista safe harbour -pdatoksen korvaamiseksi tammikuun 2016 loppuun
mennessé ja etenkin yhdysvaltalaisten sidosryhmien kanssa kdydyn viimeisimman
keskustelun.

b) EU:n ja Linsi-Balkanin ministerifoorumi 7. ja 8. joulukuuta 2015
= Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot tulevassa kokouksessa
kasiteltavistd aiheista.

¢) Seuraavan puheenjohtajavaltion tyoohjelma
= Alankomaiden valtuuskunnan tiedotusasia

Neuvosto pani merkille tulevan puheenjohtajavaltion Alankomaiden ohjelman suullisen
esittelyn.
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Istunto 4. joulukuuta 2015

SISAASIAT

LAINSAADANTOKASITTELYT
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kdsittely)

14. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi matkustajarekisteritietojen
kaytosti terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkéisyé, paljastamista ja
tutkintaa seki téllaisiin rikoksiin liittyvii syytteeseenpanoa varten [ensimmiéinen
Kisittely]
= Tilanneselvitys

14670/15 GENVAL 63 AVIATION 145 DATAPROTECT 218 ENFOPOL 372
CODEC 1608

Puheenjohtajavaltio muistutti valtuuskuntia Euroopan parlamentin kanssa 2. joulukuuta

tehdystd kompromissiehdotuksesta. Neuvosto hyviksyi asiakirjoissa 14670/1/15 REV 1 ja
COR 1 olevan kompromissitekstin keskustelun jdlkeen. Ministerit olivat myds yhtd mieltd
sisdisten lentojen ja muiden kuin lentoliikennettd harjoittavien talouden toimijoiden
sisdllyttdmistd koskevan lausuman tekstisti, joka on asiakirjassa 15271/15.

15. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyo- ja -koulutusvirastosta (Europol) seki neuvoston piitosten
2009/371/YOS ja 2005/681/YOS kumoamisesta [ensimmaiinen Kisittely]
= Poliittinen yhteisymmarrys

14713/15 ENFOPOL 375 CODEC 1619 CSC 299

Neuvosto hyvéksyi asiakirjassa 14713/15 olevan, Euroopan parlamentin kanssa sovitun

Europol-asetuksen tekstin.

16. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tutkimusta, opiskelua,
opiskelijavaihtoa, palkallista ja palkatonta harjoittelua, vapaaehtoistyoti ja au pairina
tvoskentelyi varten tapahtuvan Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista (uudelleenlaadittu) [ensimmaiinen Kisittely]
= Poliittinen yhteisymmarrys

14423/15 MIGR 64 RECH 283 EDUC 304 CODEC 1558 SOC 685
+ COR 1

Neuvosto péési poliittiseen yhteisymmarrykseen edelld mainitusta ehdotuksesta, joka

juristilingvistien on vield tarkistettava, ennen kuin Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat

hyviksyé sen virallisesti. Euroopan parlamentti ja komissio antoivat lisdyksessi (s. 9) olevan

yhteisen lausuman.
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17. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Kriisitilanteen
siirtomekanismin perustamisesta seki kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jittiméin kansainvalisti suojelua
koskevan hakemuksen Kiisittelysta vastuussa olevan jdsenvaltion
maarittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 26 paivina kesikuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013
muuttamisesta [ensimmainen kéisittely]2
= Tilannekatsaus

14513/15 ASIM 157 CODEC 1578

Puheenjohtajavaltio esitteli turvallisia alkuperdmaita koskevan EU:n luettelon vahvistamisesta

tehdyn ehdotuksen tarkastelun tilanteen. Puheenjohtajavaltio korosti, ettd ehdotusta

koskevissa keskusteluissa on edettdvéd nopeasti.

18. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvallisia alkuperimaita
koskevan EU:n vhteisen luettelon laatimisesta kansainviilisen suojelun myontimista tai
poistamista koskevista vhteisistii menettelyisti annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/32/EU soveltamista varten ja direktiivin 2013/32/EU
muuttamisesta [ensimmiinen Kisittely]
= Tilannekatsaus

Neuvosto kévi lyhyen keskustelun edelld mainitusta ehdotuksesta.

Keskustelun jdlkeen puheenjohtaja kehotti
— neuvoston valmisteluelimii jatkamaan ehdotuksen tarkastelua
—  komissiota vauhdittamaan muutettua Dublinin asetusta koskevia toimia

—  jdsenvaltioita ryhtymién tdysipainoisesti toimiin véliaikaisten siirtojarjestelmien
tdytantdonpanemiseksi.

19. Muut asiat
= Puheenjohtajavaltio tiedottaa Kisiteltiivini olevista siidosehdotuksista

Puheenjohtajavaltio antoi neuvostolle useita lainsdadantoehdotuksia koskevan

tilannekatsauksen.

2 Poikkeuksellisesti assosioituneiden valtioiden edustajien ldsnd ollessa
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MUUT KUIN LAINSAADANTOASIAT

20.

21.

Terrorismin torjunta*
= Puheenjohtajavaltion ja terrorismin torjunnan koordinaattorin alustus
14734/15 JAI 927 CFSP/PESC 819 COSI 159 COPS 364 ENFOPOL 376
COTER 155 SIRIS 91 FRONT 265 CATS 131 EDUC 315
14886/15 JAI 960 COSI 179 COTER 157 COPS 384 ENFOPOL 397
ENFOCUSTOM 138 ASIM 165 CATS 133
= Tilanneselvitys ja keskustelu kdynnissé olevista hankkeista

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston hyvéksyttyé [ylimdardisessi] istunnossaan

20. marraskuuta®, terrorismin torjuntaa koskevat neuvoston paitelmit terrorismin torjunnan
koordinaattori kertoi ministereille Eurooppa-neuvoston jasenten 12. helmikuuta 2015 antaman
julkilausuman ja 8. lokakuuta 2015 sovittujen lyhyen aikavilin ensisijaisten toimenpiteiden
taytdntoonpanon edistymisestd. Katsauksessa korostettiin kolmea aihetta: tarvetta optimoida
nykyiset vélineet tietojenvaihdon parantamiseksi, keskittymistd pehmeisiin toimenpiteisiin /
ennaltaechkdisyyn, kuten RAN-osaamiskeskus ja internetfoorumi, sekd kansainviélisten
kumppanien kanssa toteutettavan yhteistyon merkitystd, mukaan luettuna oikeus- ja
sisdasioiden alan vélineiden kdyton tehostaminen EU:n terrorismin vastaisessa yhteistyossi
Ldhi-idén ja Pohjois-Afrikan (MENA) alueella.

Komissio totesi, ettd Euroopan turvallisuusagendan taytdntoonpanossa on edistytty. Lihes
kaikki puheenvuoron kiyttdneet ministerit katsoivat kaikkein kiireellisimmaéksi asiaksi
ampuma-aseet seki tietojenvaihdon parantamisen (tietokantojen yhteentoimivuus) ja

ulkorajojen valvonnan tehostamisen. Tuleva puheenjohtajavaltio totesi, ettd se keskittyy

edelleen sovittujen toimenpiteiden taytdntdonpanoon.

EU:n uudistettu sisdisen turvallisuuden strategia 2015-2020
=  Téaytdntéonpanoa koskeva yleiskeskustelu
14636/15 COSI 158 CATS 123 JAI 922 ENFOPOL 371 ENFOCUSTOM 122
DAPIX 225 SIRIS 89 GENVAL 62 CORDROGUE 92
DROIPEN 158 COPEN 328 FREMP 278

Neuvosto pani merkille asiakirjassa 14636/15 olevan EU:n uudistetun sisdisen turvallisuuden
strategian 2015-2020 tiaytantdonpanon tilanteen ja oli tyytyvidinen siihen, ettd tuleva

puheenjohtajavaltio aikoo noudattaa samaa raportointimenetelmaa.

Poikkeuksellisesti assosioituneiden valtioiden edustajien 14sné ollessa
14406/15 + COR 1
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22,

23.

Muuttoliike
a) Tilannekatsaus

b) Toteutettujen toimenpiteiden seuranta ja tulevat toimet
14733/15 JAI 926 ASIM 160 FRONT 264 RELEX 980 COMIX 636

¢)  Schengen-alueen yhteniisyys
14300/15 JAI 889 SCH-EVAL 50 SCHENGEN 37 FRONT 255 COMIX 600
Neuvosto pani merkille ministeritason sekakokouksessa kdydyn keskustelun tulokset

(asiak. 15138/15 JAI 985 COMIX 678).

Muut asiat

a) EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisiasioiden alan ministerikokous
13. marraskuuta 2015
14735/15 JA1 928 JAIEX 80 RELEX 981 ASIM 161 CATS 132 CYBER 117
EUROJUST 200 JUSTCIV 283 USA 35 DAPIX 226

b) EU:n ja Linsi-Balkanin ministerifoorumi 7. ja 8. joulukuuta 2015

¢) Vallettan huippukokous, 11. ja 12. marraskuuta 2015
= Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio ja komissio tiedottivat edelld mainituista asioista.

d) Tanskassa 3. joulukuuta 2015 jirjestettyi kansaniinestysti koskeva tiedonanto
= Tanskan valtuuskunnan pyynnosta
14635/15 JAI 921 COPEN 327 DROIPEN 157 CYBER 112 JUSTCIV 275
ENFOPOL 370

Tanskan ministeri esitteli edeltdvani pédivani jirjestetyn kansanddnestyksen tuloksia.

Tanskalaiset torjuivat d4nestyksessd ehdotuksen "muuttaa" oikeus- ja sisdasioihin
osallistumattomuus mahdollisuudeksi osallistua niithin. Osallistumismahdollisuus olisi
ollut samankaltainen kuin Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin valitsema
mahdollisuus. Ministeri vakuutti, ettd Tanska jatkaa tiivista yhteistyotd oikeus- ja

sisdasioiden alalla.

e) Seuraavan puheenjohtajavaltion tyoohjelma
= Alankomaiden valtuuskunnan tiedotusasia

Neuvosto pani merkille tulevan puheenjohtajavaltion Alankomaiden ohjelman suullisen

esittelyn.
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LIITE

NEUVOSTON POYTAKIRJAAN MERKITTAVAT LAUSUMAT

A-kohtien luettelon Ehdotus paitokseksi luvan antamisesta Itivallalle allekirjoittaa ja
4 kohdan osalta: ratifioida oikeudenkiynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta
ulkomailla siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa 15 piivina
marraskuuta 1965 tehty Haagin yleissopimus ja Maltalle liittya sen
sopimuspuoleksi Euroopan unionin edun mukaisesti
=  Pyynto Euroopan parlamentin hyviksynnin saamiseksi

YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN LAUSUMA

"Yhdistynyt kuningaskunta tukee tdysimaardisesti sitd, ettd Itdvalta ja Malta liittyvét vuoden 1965
Haagin yleissopimukseen oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta (yleissopimus) ja
ratifioivat sen.

Yhdistynyt kuningaskunta kiistdd edelleen kyseistd neuvoston paitosehdotusta koskevan unionin
yksinomaisen ulkoisen toimivallan. Ei ole osoitettu, ettd yleissopimuksen soveltaminen EU:n
jasenvaltion ja yleissopimuksen osapuolena olevan kolmannen valtion vililld vaikuttaisi kielteisesti
rinnakkaisten EU:n sisdisten sddntdjen yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen soveltamiseen.

Yhdistyneen kuningaskunnan mielesti neuvoston péétds on tarpeeton, ja Itdvalta ja Malta ovat
oikeutettuja liittyméén yleissopimukseen ja ratifioimaan sen ilman Euroopan unionin lupaa.

Kysymys yksinomaisesta ulkoisesta toimivallasta vaikuttaa kaikkeen EU:n tyoskentelyyn, ja silla
on merkittdvid vaikutuksia sithen, miten EU ja sen jdsenvaltiot toimivat kansainvélisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta on tyytyvédinen siihen, ettd tyéryhmé kévi yksityiskohtaisia keskusteluja
ehdotuksen téstd ndkokohdasta, ja pitdd tillaisia keskusteluja erittdin tirkeind, ei ainoastaan
yksittéistapauksissa, vaan horisontaalisesti, jotta varmistetaan kyseisen toimivaltaa koskevan
kysymyksen ja kyseisen toimivallan soveltamisen johdonmukainen ja tehokas analysointi.

Sen estimattd, mitd edelld olevissa kohdissa on todettu, Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd se on
perussopimuksiin liitetyn poytdkirjan N:o 21 médrdysten mukaisesti ilmoittanut neuvoston
puheenjohtajalle haluavansa osallistua timén paatoksen hyvéiksymiseen, ja katsoo, ettd johdanto-
osan 6 kappaleessa oleva ilmaus "ndin ollen" on virheellinen. Se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
osallistuu asetuksen N:o 1393/2007 tai asetuksen 1215/2012 soveltamiseen, ei sen mukaan esti
soveltamasta poytdkirjan N:o 21 médridyksid."

SAKSAN LAUSUMA

"Saksan liittotasavalta tukee ponnisteluja, joita Itdvallan tasavalta on toteuttanut ratifioinnin ja
Maltan tasavalta liittymisen osalta tullakseen vuoden 1965 Haagin yleissopimuksen
sopimusvaltioksi. Saksan liittotasavalta suhtautuu kuitenkin edelleen epdillen sithen, kuuluuko
tandin neuvoston hyviksyttdviani oleva piitds Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen
toimivaltaan. Ei ole selvdd, mink& vuoksi silld, ettd Haagin yleissopimusta sovellettaisiin
tulevaisuudessa Itdvaltaan ja Maltaan, voitaisiin vaikuttaa jasenvaltioiden keskindisen
siviilioikeudellisen yhteistyon yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa (SEUT 3
artiklan 2 kohta).
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Haagin yleissopimus pétee kolmansiin maihin nédhden. Asetus N:o 1393/2007 (asiakirjojen
tiedoksiannosta) menee Euroopan unionin jdsenvaltioiden kesken selkedsti sen edelle. Paédtoksen ei
pitdisi sen vuoksi toimia mallina eikd sen pitdisi vaikuttaa Euroopan unionin muihin mahdollisiin
toimenpiteisiin, joilla halutaan sdénnelld samanlaisia tilanteita ja joissa Euroopan unionin
yksinomaisella ulkoisella toimivallalla voi olla merkitysta."

A-kohtien luettelon Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o .../..., annettu ... pdivini ...kuuta

9 kohdan osalta: ..., Euroopan talousyhteisossi kiytettavii kielid koskevista
jarjestelyisti huhtikuun 15 piivini 1958 annettua asetusta N:o 1 ja
Euroopan atomienergiayhteisossa kiytettivii kielia koskevista
jarjestelyistd huhtikuun 15 paivini 1958 annettua asetusta N:o 1
koskevien, asetuksella (EY) N:0 920/2005 kiyttoon otettujen
viliaikaisten toimenpiteiden jatkamisesta ja vaiheittaisesta kaytosta
poistamisesta

KOMISSION LAUSUMA

"Komissio on sitoutunut ryhtymédan kaikkiin sen toimivaltaan kuuluviin toimenpiteisiin, jotta
poikkeusta voidaan vaiheittain rajoittaa ja siirtyd iirin kieltd koskevaan tdysimittaiseen
kielijérjestelyyn 1. tammikuuta 2022.

Neuvoston asetuksen johdanto-osan 5 kappaleessa todetaan, ettd poikkeuksen soveltamisalan
rajoittamista olisi tiiviisti seurattava ja tarkasteltava uudelleen ottaen huomioon kéytettidvisséd oleva
kédntdmiskapasiteetti, jotta unionin lainsédddéntdprosessi ei viivistyisi. Neuvoston asetuksen

2 artiklassa sdddetddn, ettd liitteessd vahvistettujen paivdmaarien tarkistaminen edellyttdd neuvoston
yksimielistd hyviksyntdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 342 artiklan
mukaisesti. Jos yksimielisyyteen ei padstéd, poikkeuksen soveltamisalan rajoittamista jatketaan
liitteessd esitetyn mukaisesti, miké saattaa johtaa lainsdddéntoprosessin viivistymiseen. Jos
neuvoston asetuksen 2 artiklan toisessa kohdassa sdddetysté raportista kéy ilmi, ettd unionin
toimielimilld ei ole kéytdssdén riittdvia kapasiteettia poikkeuksen soveltamisalan rajoittamiseksi
mainitun asetuksen liitteessa esitetyn mukaisesti, komissio kehottaa neuvostoa muuttamaan
liitteessd vahvistettuja paivamadiria.

Liséksi neuvoston asetuksen 3 artiklassa sdddetédén, ettd komissio raportoi neuvostolle viimeistdin
kesdkuussa 2021, onko unionin toimielimilla kdytossddn riittdva kapasiteetti poikkeuksesta
luopumiseksi. Jos raportti osoittaa, ettd unionin toimielimilla ei ole kdytossdan riittavaa
kapasiteettia poikkeuksesta luopumiseksi, komissio kehottaa neuvostoa paittiméan poikkeuksen
voimassaolon jatkamisesta edelleen."
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A-kohtien luettelon Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden tuki Uuden-Seelannin Japanin
16 kohdan osalta: hallitukselle osoittamalle viralliselle yhteydenotolle, joka koskee
valaanpyynnin uudelleen kidynnistamista Eteliiselld jaimerell
(NEWREP-A -ohjelma)
= Hyvéksyminen

KOMISSION LAUSUMA

"Komissio muistuttaa mieliin, ettd Japanin harjoittamaa valaanpyyntid koskeva yhteinen virallinen
yhteydenotto on hyvéksyttyjen unionin kantojen mukainen, eiki neuvoston hyvéiksyntid niin ollen
tarvita unionin puolesta tehtidvaa virallista yhteydenottoa varten.

Komissio muistuttaa myos, ettd kuten jo aikaisemmissa yhteyksissd on todettu, Euroopan unionilla
on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan seka

38 artiklan ja liitteen I nojalla yksinomainen toimivalta meren elollisten luonnonvarojen
sdilyttdimisen alalla eli kaikkien neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 mukaisen yhteisen
kalastuspolitiikan piiriin kuuluvien elollisten vesiluonnonvarojen alalla. Se, ettd EU ja EU:n
jasenvaltiot toteuttavat timén virallisen yhteydenoton yhdessé, ei vaikuta tuleviin neuvotteluihin,
joita kdydddn meren elollisten luonnonvarojen hoidosta yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa."

B-kohtien luettelon Muuttoliikekriisi: oikeudellinen yhteistyo ja muukalaisvihan
9 kohdan osalta: torjuminen
= Toimenpiteiden seuranta

ITAVALLAN LAUSUMA

"Haluan kiittdd timénhetkisen puheenjohtajavaltion toimittamasta asiakirjasta, jossa ensisijaisesti
ennakoidaan tiiviimpad yhteistyotd EU:n tasolla. Se on hyva asia ja oikein.

Edellisessi istunnossamme olitte sitd mieltd, ettd muuttoliikekriisin ratkaisun 10ytdminen edellyttaa
todellisuudessa enemmén Euroopalta, ja olette siind aivan oikeassa. Kdrsimme EU:n asetusten
vilisistd ristiriidoista (toimimattomuudesta), ja asetukset olisikin yhdistettdva yhteiseksi EU:n
turvapaikkalainsddadédnnoksi mahdollisimman pian.

Terrorismin torjunta asettaa luonnollisesti vaatimuksia meille oikeusministereille. Emme voi kieltda
vaaroja, joita voi aiheutua siitd, ettd yksittéiset terroristit kdyttavét vaérin hallitsematonta tai
humanitaarisista syistd johtuvaa maahantuloa, emmeka3 sitd, ettd valtioiden kaytdnnossa
hallitsemattomien maahanmuuttaja- ja pakolaisvirtojen vuoksi kéyttdmien pakkokeinojen osalta on
16ydettédva tasapaino.
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Nyt toteutettavat toimet edellyttévit jérjestystd ja humaaniutta. Meidén on oltava huolellisia
lainmukaisuuden osalta, mutta humaaneja olosuhteiden osalta — kumpaakin ominaisuutta tarvitaan
yhtd paljon. Sisérajoillamme ei tulisi esiintyd kontrolloimatonta ja kaoottista pakolaisliikehdinté:
ahdinkoon joutuneita on turvapaikkalainsdddédnnosta riippumatta kohdeltava inhimillisesti.

Samalla meidédn on kuitenkin tehtdvi kaikkemme heidén auttamisekseen kotimaassaan ja siten
eliminoitava 1&hdon syyt.

Jos Eurooppa haluaa toimia yhtendisend vapauden alueena, jossa on turvallista ja jossa oikeus
vallitsee, sen on suojeltava sisdistd vapauttaan ulkorajojen tehokkaan turvaamisen avulla.
Schengenin sopimusta seuranneen sisirajojen poistamisen jilkeen on saavutettu vaikuttavaa
kehitysté, josta emme halua luopua, mutta se edellyttdd Euroopan ulkorajojen tehokasta valvontaa.

EU:n arvostelijat valittavat usein, ettd EU ottaa usein jo seuraavan askeleen ennen kuin
ensimmdiinen on otettu. Ehkd néin kivikin tdssd tapauksessa, ehkd jadimme jumiin puolitichen. Jos
ndin on, meidin on sitdkin nopeammin kurottava loppumatka kiinni.

Vapaus, turvallisuus ja oikeus tdydentavét toisiaan. Niin kauan kuin ulkorajoilla ei ole tehokasta
valvontaa, Schengenin sopimuksen tuoma vapaus on vaarassa, silld se uhkaa turvallisuuttamme. Ja
sen me emme voi antaa tapahtua. Tdmén on oltava etenkin meidédn oikeusministerien tarkastelun
kohteena. Schengenin sopimuksella saavutettuja vapauksia on puolustettava!

Dublinin asetukset laadittiin alun perin Euroopan laajuisen turvapaikkalainsdddinnon osaksi eikd
kansallisten etujen ajamiseksi. Asetukset eivit yksinkertaisesti toimi, vaikka télla ei pitiisi olla
vaikutusta niiden velvoittavuuteen. Niitd on tarkasteltava uudelleen Euroopan laajuisen
turvapaikkalainsdddannon kannalta.

Euroopan laajuisen turvapaikkalainsdddédnnon on siséllettdvd EU:n hallinnollisten yksikdiden
lahettamid hakemuksia koskevat yhdenmukaiset asetukset sekd yhdenmukaiset
hyvéaksymismenettelyt ja valvontakriteerit ja mahdollisesti turvapaikanhakijoiden perushoivaa ja
ylldpitoa koskevat yhdenmukaiset normit. Timi edellyttda, ettd taloudellinen taakka jaetaan
objektiivisesti ja sopivasti kaikkien jdsenvaltioiden kesken ja ettd tulokset pannaan tiytdntoon ja
pakolaiset jaetaan EU:n tasolla.

Siihen saakka kunnes saavutamme tdmin, meidén on ehkdistavé hallitsematonta pakolaisvirtaa
turvallisuutemmekin vuoksi ja tarkasteltava sitd, miten voimme estda yksittdisid valtioita joutumasta
suunnattomiin haasteisiin Euroopan sisdisen vapauden vuoksi.

Meidin on saatava jéarjestelma jilleen kuntoon ja hyviksyttiva tulevaisuudessa ainoastaan sellaiset
turvapaikkahakemukset, jotka on jétetty ulkomailla sijaitseviin EU:n suurldhetyst6ihin tai EU:n tai
kansainvilisen yhteison titd varten perustamassa jéarjestelykeskuksissa. Tdméa on kenties kaikkein
jéarkevin siirtymétoimenpide siithen saakka, kunnes kédytossimme on toimiva EU:n laajuinen
turvapaikkalainsdadanto.
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Tédma ei tarkoita turvapaikkaoikeuden kieltimistd vaan ennemminkin luotettavaa taetta yksittdisesté
UNHCR:n edellyttdmastd perustuslaillisesta menettelystd, jossa tehdyn mydnteisen paitoksen
seurauksena hakijalle myonnetdin maahantuloviisumi. Ainoastaan téll4 tavoin voidaan estdi
pakolaisten riippuvuus ithmissalakuljettajista ja altistuminen lukuisille vaaroille. On myos
pakolaisten edun mukaista, ettd madrittelemme selvisti parametrit ja midrdykset ja tiukennamme
niitéd toisena askeleena kohti Euroopan laajuista yhdenmukaista turvapaikkalainsdadantoa.

Meidin on annettava oikeudelle jélleen tilaisuus. Tdmén on myos oltava se selked viesti, jonka
annamme kaikille Eurooppaan haluaville. Eurooppaan jo péatyneille on tehtidva selviksi, ettd he
padsevit perustuslailliseen menettelyyn ja ennen kaikkea, ettd heitd kohdellaan inhimillisesti. Se
kuuluu Euroopan edustamiin arvoihin — vapauteen, turvallisuuteen, oikeuteen ja humanitaarisuuteen
— joista toinen edellytté toista.

Eurooppa ei saa péétya tilanteeseen, jossa se neuvottelee pakolaisten hajauttamisesta suunnattomiin
haasteisiin joutuneiden tai vastahakoisten yksittdisen valtioiden kanssa, joiden hallituksiin
kohdistuu paineita populistipuolueiden taholta ja joiden on otettava kdyttoon kaikkia kansalaisia
koskevia rajoitteita. Sen sijaan olisi kdytiava keskustelua vastuullisesta hajauttamisesta ja
turvapaikkamenettelyjen tdytdntoonpanemisesta, ennen kuin luoksemme saapuu hallitsemattomia
maiirid pakolaisia, joiden toiveet ja odotukset eivit lopulta toteudu ja jotka, ymmaérrettdvin
epétoivoisista syistd, joutuvat liian helposti ihmissalakuljettajien uhreiksi.

Yksittdiset valtiot voivat toki myontdd viisumeja yksittdistapauksissa ja sallia enemmén vapautta.
Euroopan on kuitenkin pystyttiva tietiméén ja hallitsemaan sitd, kuka sen alueelle saapuu, milloin
ja millé edellytyksilld. Se on taattava.

On suuri ero siind, ettd puhuu pakolaisten kanssa ja nékee heidin héténsa, kuten itse usein teen, ja
siind, ettd vakavasti ajattelee vain, mitd EU:n on etujensa vuoksi lain mukaan tehtéva.

Se ero on vastuullisuus.

Ratkaisu tdhén ongelmaan, jonka kohdalla hieno idea Euroopan unionista voi epdonnistua,
edellyttdd kahta asiaa: jarjestystd ja humaaniutta — eli enemmaén eurooppalaisuutta."”
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