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Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas un parmitinasanas reforma

a) Dublinas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija) (pirmais lasijums)

b) Uznemsanas apstak|u direktiva: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija) (pirmais lastjums)

c) Kvalifikacijas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par standartiem, lai treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu, un ar ko veic grozijumus
Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji (pirmais lastjums)

d) Patvéruma procediiras regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido kopigu
proceddiru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atce]| Direktivu 2013/32/ES (pirmais lasijums)

e) Eurodac regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par pirkstu nospiedumu salidzina$anas
sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu [Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim], lai identificétu tre§as valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku,
kur$ uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar
Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolukos (parstradata redakcija)

f) ES Patvéruma agentiras regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Savienibas
Patvéruma agentaru un par to, ka tiek atcelta Regula (ES) Nr. 439/2010 (pirmais lasijums)

g) Parmitinasanas sistémas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Savienibas
parmitinasanas sistému un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 516/2014 (pirmais lasijums)
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II.

IEVADS

kuru mérkis ir reformét kopgjo Eiropas patvéruma sistému. Saja paketé tika ietverta
parstradata Dublinas regula un parstradata Eurodac regula, priekSlikums Regulai par Eiropas
Savienibas Patvéruma agenttiras (ESPA) izveidi, priekslikums Regulai, ar ko nosaka kopigu
procediiru ES, priekslikums Kvalifikacijas regulai, parstradata Uznemsanas apstaklu direktiva

un prieksSlikums Regulai, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sistemu.

Prezidentvalsts Igaunija ir virzijusi uz priekSu min&to priekslikumu izskatiSanu, kas tika
uzsakta Niderlandes prezidentiiras laika un turpinata Slovakijas un Maltas prezidentiiru laika.
Pasreizg€ja progresa zinojuma pamata ir ieprieks€jais zinojums, kas Padomei tika iesniegts

13. oktobrT un ir izklastits dokumenta 12802/17.

DUBLINAS REGULA

Ievérojot Eiropadomes vairakkartejus ligumus panakt progresu saistiba ar ES patvéruma
politiku un balstoties uz Maltas prezidentiiras laika panakto progresu, prezidentvalsts Igaunija
ir virzijusi uz prieksu diskusijas nolika panakt vél lielaku konvergenci virziba uz vieno$anos,
kura tiek rasts pareizais Iidzsvars starp atbildibu un solidaritati un nodroSinata izturétsp&ja
turpmakas kriz€s. Divpusgjos kontaktos ar delegacijam prezidentvalsts Igaunija centas
konsolidét vienosanos par saskanotakajiem un stabilakajiem punktiem un, cik vien iesp&jams,

rast kopsaucgju jautajumos, kuros kompromisu panakt lidz §im nav bijis iesp&jams.

Apspriedes cita starpa koncentr&jas uz siki iztirzatiem aspektiem, kas piemit galvenajiem
solidaritates pasakumiem (piemé&ram, slieksnis solidaritates pasakumu iedarbinasanai,
iedalijumu vispar€jais maksimalais apjoms, sadales kopuma sastavs utt.), kurus varétu

pienemt, ja kadas dalibvalsts patv@ruma sisteéma saskaras ar biitisku migracijas spiedienu.
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Paliek speka prezidentvalsts Maltas vispargjais secinajums — tiek sagaidits, ka reformétajai
KEPS biitu janodrosina pareizais Iidzsvars starp atbildibu un solidaritati. Dalibvalstim art
pilniba jaisteno acquis. Sist€émai jabiit efektivai, izvairoties no pievilkSanas faktoriem un
atturot no sekundaras kustibas, un tai butu efektivi un iedarbigi janodrosina solidaritate, kad
un ka tas nepiecieSams, jo 1pasi, kad kada dalibvalsts saskaras ar nesamé&rigu migracijas

spiedienu.

Turklat dalibvalstis pauda plaSu atbalstu tam, ka solidaritates un atbildibas faktori biitu jaskata
plasaka konteksta. Migracijas un patvéruma politikas jomu iek$&jiem un argjiem
komponentiem ir vienam otru japapildina, lai noverstu krizi, kas izriet no treSo valstu
valstspiederigo vai bezvalstnieku masveida piepliduma ES dalibvalstis. ES patvéruma un
atgrieSanas procediiram jabiit atram un efektivam, jo 1pasi, ja personas ierodas no drosam
treSam valstim vai ir acimredzami nepamatoti pretendenti, pieméram, ja tas ierodas no drosam
izcelsmes valstim. Turklat efektivas atgrieSanas ir gan dala no funkciongjosas migracijas
parvaldibas sist€mas, gan ari biitisks faktors virziba uz ticamu komunikaciju, kas vérsta uz
potencialajiem migrantiem, kuriem nav nepiecieSama starptautiska aizsardziba, bet kuri grasas

doties bistamaja celojuma pari Vidusjirai.

Ka noradits Eiropadomes 2017. gada 19. oktobra secinajumos !, ta plano atgriezties pie $a

jautajuma decembra sanaksme un centisies panakt konsensu 2018. gada pirmaja puse.

1

EUCO 14/17.
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I11.

IVv.

UZNEMSANAS APSTAKLU DIREKTIVA

Priekslikumu par parstradato Uznemsanas apstaklu direkttvu sakotngji izskatfja Patvéruma
jautajumu darba grupa, un kops $a gada jiilija to izskata T1 padomnieki. Prezidentvalsts
iesniedza kompromisa priekslikumus saistiba ar vispretrunigakajiem jautajumiem, jo Tpasi
pasakumiem, kuru mérkis ir novérst sekundaru kustibu, tostarp par dzivesvietas noteiksanu,
piekluvi darba tirgum un materialo uznemsanas apstaklu samazinaSanu un atnemsanu, ka ar1
noteikumiem, kas saistiti ar nepavaditiem nepilngadigajiem. ST stratégija izradijas sekmiga, un
Pastavigo parstavju komitejas sanaksmé 2017. gada 29. novembr1 prezidentvalstij ar plasu
atbalstu tika pieskirtas pilnvaras sakt sarunas ar Eiropas Parlamentu. Pirmais trialogs notiks

2017. gada 12. decembr.

KVALIFIKACIJAS REGULA

dalgjas pilnvaras sarunam ar Eiropas Parlamentu. Pastavigo parstavju komiteja 2017. gada

29. novembr1 vienojas — ar gandriz vienpratigu atbalstu — paplasinat §is pilnvaras un ietvert
"gimenes locek]u" definiciju. Noteikumi, kuros ir savstarp&jas atsauces uz citiem KEPS
paketes priekslikumiem paslaik nav ieklauti Sajas pilnvaras. Jauns pielikums, kura tiks ietverta
dazada informacija, kas jasniedz starptautiskas aizsardzibas sanémgjiem, vel ir jaturpina
apspriest Padomes darba sagatavosanas struktiiras, tapec tas pilnvaras vél nav ieklauts.

Prezidentvalsts Igaunija centisies panakt vienoSanos par So pielikumu.
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Sarunas ar Eiropas Parlamentu sakas 2017. gada septembri. Lidz §im jau ir notikusi tris
trialogi, ka arT daudzas tehniskas sanaksmes to starplaika. Sagaidams, ka ceturtais trialogs
notiks 12. decembr1. Pirmajas diskusijas cita starpa izgaismojas $adi sensitivi jautajumi — abu
statusu (b&glu un starptautiskas aizsardzibas sanémeéju) tuvinasana, uzturéSanas atlauju
ilgums, ieks€jas aizsardzibas alternativa un tas piemeérosana, statusa parskatiSanas obligatais
raksturs un iesp&ja starptautiskas aizsardzibas sanéméejam palikt dalibvalsts teritorija tris
meénesus péc statusa atpemsanas ta izbeigSanas dé] ("labvelibas periods"). Par Siem aspektiem
Padomei un Eiropas Parlamentam ir loti atSkirigas nostajas, tad€l sarunas ir virzijusas uz
priekSu lénak neka gaidits, nepanakot vienosanos par konkrétiem kompromisiem

vissvarigakajos jautajumos.

Prezidentvalsts mérkis ir 11dz savas prezidentiiras beigam, cik vien iesp&jams, virzit uz prieksu

diskusijas ar Eiropas Parlamentu. Tomér diskusijas bis jaturpina prezidentvalstij Bulgarijai.

V. PROCEDURU REGULA

Prezidentvalsts Igaunija septembra sakuma pabeidza visa Patvéruma procediiras regulas
priekslikuma pirmo izskatiSanu. Otra izskatiSanas karta, kura Patvéruma jautajumu darba
grupa apsprieda prezidentvalsts iesniegtos kompromisa priekslikumus, tika pabeigta decembra

sakuma.

tresas valsts jédzienu, Komisijas priekslikumu par Patvéruma procediiras regulu pieskanot
Zenévas konvencijas faktiskajam prasibam un ES primarajiem tiesibu aktiem. Lai apzinatu, ka
vislabak pildit §1s pilnvaras, prezidentvalsts par o jautajumu rikoja politikas debates SCIFA
2017. gada 28. septembri. Prezidentvalsts naca klaja ar kompromisa priekSlikuma projektu
saistiba ar noteikumiem par drosu valsti, un dalibvalstis to kopuma atzina par pilnvaram

atbilstigu. Tomer ir jaturpina diskusijas par $o jautajumu, lai panaktu pilnigu vienosanos.
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VI

VII.

EURODAC REGULA

Iestazu sarunas par Eurodac regulas parstradato redakciju sakas 2017. gada septembrT,
pamatojoties uz paplasinatajam pilnvaram, par kuram vienoSanas tika panakta Pastavigo
balsojums L/BE komiteja. L1dz Sim ir notikusi trTs trialogi, un [idz pasreizgjas prezidentiiras
beigam ir ieplanots vél viens. Likumdev€jiem ir bijis iesp&jams rast kopsaucg€ju par vairumu
parstradatas regulas noteikumu, tomér Padomei un EP joprojam ir atskirigi viedokli par
patvéruma mekl&taju datu glabasanas perioda ilgumu. Griitibas sarunas sagadajusi ar1
noteikumi attieciba uz sekam, kas rodas, ja netiek pildits pienakums sniegt biometriskos
datus. Gaidamaja trialoga 12. decembrt tiks turpinatas diskusijas par neatrisinatajiem
jautajumiem, un, ja bils iesp&jams, tiks panakta vienosanas. Turklat, lai izpilditu pilnvaras
sarunam ar Eiropas Parlamentu par parmitinato personu datu ieklausanu Eurodac,
prezidentvalsts 11dz savas prezidentiiras beigam cer iesniegt attiecigas izmainas Pastavigo

parstavju komitejas apstiprinasanai.

ESPA REGULA

P&c tam, kad Padomé 2016. gada 20. decembrT tika panakta vienoSanas par dal&ju vispargju
pieeju, prezidentvalsts Malta 2017. gada janvari uzsaka sarunas ar Eiropas Parlamentu.
Vairaku tehnisko sanaksmju un trialogu rezultata prezidentvalsts Malta 28. jiinija trialoga
panaca vienosSanos par teksta normativo dalu. Prezidentvalsts Igaunija ir turpinajusi darbu
tehniska Itment, lai teksta apsveérumus pieskanotu priekslikuma galvenajai dalai, un Saja
jautajuma ir panakusi vienosanos ar Eiropas Parlamentu. Pastavigo parstavju komiteja

6. decembrT pienéma zinasanai ar Eiropas Parlamentu panakto vienoSanos par priekslikuma
tekstu, iznemot kvadratiekavas ievietoto tekstu, kura atsaucas uz citiem KEPS
priekslikumiem. Vairakas dalibvalstis sp&ja palielinat savas appemsanas attieciba uz

500 ekspertu lielo patvéruma reakcijas rezerves sarakstu, kas paredzets priekslikuma.
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VIIL. PARMITINASANAS REGULA

Igaunijas prezidentiiras laika TI padomnieki ParmitinaSanas sistémas regulu apsprieda un
kompromisa priekslikumu projektus izskatija 18. septembra, 3. oktobra un 7. novembra
sanaksmes. Pastavigo parstavju komiteja 15. novembrT vienpratigi pieskira prezidentvalstij

Igaunijai pilnvaras sakt sarunas ar Eiropas Parlamentu.

Komisijas priekslikuma bija paredzgta tikai parmitinasana ka galvenais treso valstu
valstspiederigo vai bezvalstnieku, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, uznemsSanas
instruments. Pilnvaras sarunam ar Eiropas Parlamentu, par kuram tika panakta vienoSanas, ir
nemts vera vairums dalibvalstu pausto bazu, un tas ir elastigakas, jo ietver arm humanitaro
uznemsanu. Nemot véra bazas, ko biezi paudusas dazas delegacijas, teksta skaidri atspogulots

ar1 parmitinasanas brivpratigais raksturs.

Pirmais trialogs ar Eiropas Parlamentu notiks 13. decembri. Prezidentvalsts Bulgarija

2018. gada pirmaja pus€ turpinas sarunas par $o dosje.

IX. NOBEIGUMS
Pastavigo parstavju komiteja un Padome tiek aicinatas nemt véra So progresa zinojumu.
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