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Targy:

A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az attelepités

a) A dublini rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) (elsé olvasat)

b) Iranyelv a befogadasi feltételekrél: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a nemzetkdzi védelmet
kérelmezék befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) (elsé olvasat)

c) Kvalifikacios rendelet: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekilt- vagy kiegészité
védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrdl, tovabba a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarodl sz6lo, 2003. november 25-i 2003/109/EK
tanacsi iranyelv médositasarol (elsé olvasat)

d) Rendelet a menekiiltiigyi eljarasokrol: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Unién bellli
nemzetkozi védelemre vonatkozo kézos eljarasok létrehozasaroél, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (els6 olvasat)

e) Az Eurodac-rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete [az egy harmadik orszagbeli allampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felelés tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolé 604/2013/EU rendelet]
hatékony alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok ésszehasonlitasat, valamint a jogellenesen tartézkodé harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasat szolgalé Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok
bliniild6zé hatésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, biintild6zési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl
(a4tdolgozas)

f) Rendelet az EU Menekiiltiigyi Ugynokségérél: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai
Uni6é Menekiiltiigyi Ugyndkségérdl és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (elsé olvasat)

d) Rendelet az unids attelepitési keretrdl: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az uniés attelepitési
keret létrehozasarol, valamint az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl (elsé olvasat)

= Jelentés az elért eredményekrdl
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I. BEVEZETES
A Bizottsag 2016. majus 4-¢én és julius 13-an Osszesen hét jogalkotasi javaslatot nyujtott be,
melyek mindegyike a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjara irdnyul. E jogalkotési
csomag a kovetkez6kbdl 4ll: a dublini rendelet és az Eurodac-rendelet atdolgozasa, az Eurdpai
Unid Menekiiltiigyi Ugyndkségének 1étrehozasarol szo16 rendeletjavaslat, a kozds unios
menekiiltiigyi eljaras bevezetésérdl szolo rendeletjavaslat, a kvalifikacios rendeletjavaslat, a
befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv atdolgozasa, valamint az unios attelepitési keret
1étrehozasardl szolo6 rendeletjavaslat.
Az észt elnokség folytatta a fenti javaslatok vizsgalatat, amely a holland elnokség alatt
kezd6dott, majd a szlovak és maltai elnokség alatt folytatodott. Az elért eredményekrdl sz616
mostani jelentés az oktober 13-an a Tandcs elé terjesztett, a 12802/17 dokumentumban foglalt
el6zo jelentésre épiil.

II. A DUBLINI RENDELET
Eleget téve az Eurdpai Tandcs tobbszori az irdnyl kérésének, hogy torténjen elérehaladas az
EU menekiiltiigyi politikdja terén, és épitve a maltai elnokség alatt elért eredményekre, az észt
elnokség folytatta a megbeszéléseket annak érdekében, hogy sikertiljon kozelebb keriilni egy
olyan megallapodéshoz, amely megteremti a megfeleld egyensulyt a felelosségvallalds és a
szolidaritas kozott, és biztositja, hogy a rendszer ellendlloképes legyen az esetleges jovobeli
valsagokkal szemben. A delegéciokkal folytatott kétoldalt egyeztetések soran az észt
elnokség megkisérelte megszilarditani a megallapodast azon stabilabb elemekre vonatkozoan,
amelyekre nézve nagyobb foku konszenzus alakult ki, azokkal a kérdésekkel kapcsolatban
pedig, ahol addig nem lehetett kompromisszumra jutni, a lehetd legszélesebb korii egyetértés
kialakitasara torekedett.
A megbeszélések kdzéppontjaban egyebek mellett azon fobb szolidaritasi intézkedések
részletei alltak (pl. a szolidaritasi intézkedések életbe 1éptetésére vonatkozo kiiszobérték, az
allokalando 1étszam teljes fels6 hatéara, az allokdlandé menedékkérdk csoportjainak
Osszetétele stb.), amelyek elfogadasara sor kertilhet, amennyiben valamely tagallam
menekiiltiigyi rendszerére jelentdés migracios nyomas nehezedik.
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A maltai elnokség altalanos kovetkeztetése tovabbra is érvényes: a varakozasok szerint a
megreformalt k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer biztositani fogja a megfeleld egyenstlyt a
felel0sségvallalas €s a szolidaritas kozott. A tagallamoknak tovabba teljeskoriien végre kell
hajtaniuk az unios vivmanyokat. A rendszernek hatékonynak kell lennie, el kell keriilnie azt,
hogy bevandorlasra 6sztonzo tényezoket teremtsen, és vissza kell szoritania a tovabbutazast,
tovabba hatékonyan és eredményesen biztositania kell a szolidaritast, amikor és ahogy arra
sziikség van, kiilondsen akkor, ha valamely tagallamra aranytalan migracios nyomas

nehezedik.

Emellett a tagallamok széleskoriien egyetértettek azzal, hogy a szolidaritast és a
felel0sségvallalast azok tdgabb Osszefiiggésében kell értelmezni. A migracios €s
menekiiltiigyi politika bels6 és kiilsé elemeinek ki kell egésziteniiik egymast a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak vagy a hontalan személyeknek az unids tagallamokba valo
tomeges bearamlasabol szarmazo valsagok megel6zése érdekében. Az unids menekiiltiigyi és
visszakiildési eljarasoknak gyorsnak €s hatékonynak kell lenniiik, kiiléndsen abban az
esetben, ha a személyek biztonsagos harmadik orszagbo6l érkeznek vagy kérelmiik — példaul
azért, mert biztonsdgos szarmazasi orszagokbol érkeztek — nyilvanvaléan megalapozatlan.
Ezen talmenden a hatékony visszakiildési eljaras nemcsak a jol miikodé migraciokezelési
rendszer része, hanem kulcsfontossagu tényezdje a nemzetkdzi védelemre nem szorul6 azon
potencialis migransok fel¢ iranyul6 hiteles kommunikacionak is, akik vallalkozni akarnak a

Foldkozi-tengeren keresztiil vezetd veszélyes utra.

A 2017. oktober 19-i kovetkeztetéseiben! foglaltaknak megfelelden az Eurdpai Tanacs vissza
kivan térni erre a kérdésre a decemberi iilésén, €s igyekszik konszenzusra jutni 2018 elsé

felében.

! EUCO 14/17.
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I11.

Iv.

IRANYELV A BEFOGADASI FELTETELEKROL

A befogadasi feltételekrol sz616 iranyelv atdolgozasara iranyulo javaslat vizsgalatat a
menekiiltiigyi munkacsoport kezdte meg, ez év juliusa ota pedig az IB-tanacsosok
foglalkoznak vele. Az elndkség kompromisszumos javaslatokat nyujtott be a leginkabb vitas
kérdésekkel, kiilondsen a tovabbutazas megakadalyozasat célz6 intézkedésekre vonatkozo
rendelkezésekkel, ezen beliil a tartdzkodasi hely kijelolésével, a munkavallalassal, valamint a
befogadas anyagi feltételeinek csokkentésével vagy megvonasaval, tovabba a kisérd nélkiili
kiskortiakra vonatkozo6 rendelkezésekkel kapcsolatban. Ez a stratégia sikeresnek bizonyult, és
a Coreper 2017. november 29-i iilésén az elndkség széles korli tAmogatassal megbizast kapott
arra, hogy targyaldsokat kezdjen az Eurdpai Parlamenttel. Az elsé haromoldalu egyeztetésre

2017. december 12-én kertl sor.

KVALIFIKACIOS RENDELET

Az észt elndkség alatt, 2017. jalius 19-én a Coreper elfogadta az Eurdpai Parlamenttel
folytatando targyalasokra vonatkoz6 részleges targyalasi megbizast. A Coreper 2017.
november 29-én — megkozelitleg egyhangu tdmogatassal — megallapodott a megbizas
kibdvitésérdl, és a ,,csaladtagok™ fogalommeghatirozasanak beillesztésérdl. A megbizés —
egyeldre — nem terjed ki azokra a rendelkezésekre, amelyek kereszthivatkozasokat
tartalmaznak a k6z0s eurodpai menekiiltiigyi rendszerre vonatkozd csomag tobbi javaslatara. A
nemzetkdzi védelemben részesiild személyek szamara nyujtando kiilonb6z6 informaciokat
tartalmazé ) mellékletrdl a tandcsi el6készitd szervek keretében még megbeszéléseket kell
folytatni, ennélfogva ez a melléklet még nem szerepel a megbizasban. Az észt elndkség

folytatni fogja arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy megallapodas sziilessen a mellékletrol.
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Az Eurdpai Parlamenttel 2017 szeptemberében megkezdddtek a targyalasok. Eddig harom
alkalommal keriilt sor haromoldalt egyeztetésre, illetve ennek {ilései kozott szamos szakmai
értekezletre. A negyedik haromoldali egyeztetésre a tervek szerint december 12-én keriil sor.
Az els6 megbeszélések soran — egyebek mellett — a kdvetkezd érzékeny kérdések kertiltek
kozéppontba: a két jogallas (menekiiltek és a kiegészitd védelmi jogallassal rendelkezd
személyek) kozelitése, a tartozkodasi engedélyek érvényességi ideje, a belfoldi védelem
alternativaja és annak alkalmazasa, a jogallas feliilvizsgalatanak kotelezd jellege, a nemzetkozi
védelemben részesiilo személyeknek biztosithatd azon lehetdség, hogy ezen jogallasuknak a
jogosultsaguk megsziinése alapjan torténd visszavonasat kdvetden még harom honapig a
tagallam teriiletén maradhassanak (,,tlirelmi id6”). Ezekben a kérdésekben a Tanécs ¢€s az
Europai Parlament allaspontja nagyon kiilonbz0, ezért a targyaldsok a vartnal lassabb iitemben

haladtak, és a legfontosabb kérdésekben nem sikeriilt konkrét kompromisszumra jutni.

Az elnokség célja, hogy hivatali ideje lejartaig az Eurdpai Parlamenttel a lehetd legjobban
elérehaladjanak a targyalasok. A megbeszéléseket azonban a bolgar elndkség alatt is folytatni

kell.

V. AZELJARASOKROL SZOLO RENDELET

Az észt elndkség szeptember elején befejezte a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 rendeletre
vonatkozo6 teljes javaslat elsd vizsgalatat. December elején fejezddott be a vizsgalat masodik
forduloja, amelyben a menekiiltiigyi munkacsoport megvitatta az elnokség éltal eldterjesztett

kompromisszumos javaslatokat.

2017 juniusaban az Eurdpai Tandcs egyértelmii megbizast adott a Tandcsnak arra vonatkozoan,
hogy a menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6 rendeletre irdnyul6 bizottsagi javaslatot — a biztonsagos
harmadik orszag fogalma tekintetében — igazitsa hozza a genfi egyezménybdl és az elsddleges
uniods jogbol fakado hatalyos kovetelményekhez. Az elndkség 2017. szeptember 28-an irdnyado
vitat tartott errdl a kérdésrdl a SCIFA keretében annak meghatarozésa céljabol, hogy mi lenne a
leghatékonyabb mddja e megbizas teljesitésének. A tagallamok megitélése szerint a biztonsagos
orszagrol szol6 rendelkezésekre vonatkozd kompromisszumos javaslatoknak az elnokség altal
eléterjesztett tervezete 6sszhangban 4all a megbizassal. Ugyanakkor a teljes megéllapodashoz

tovabbi megbeszélésekre van sziikség a témaban.
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VI.

VII.

AZ EURODAC-RENDELET

Az atdolgozott Eurodac-rendeletrdl folytatott intézménykdzi targyalasok 2017
szeptemberében kezdddtek, mégpedig a Coreper keretében 2017. jinius 15-én elfogadott
bovitett targyalasi megbizas és a LIBE bizottsag keretében 2017. majus 30-an tartott szavazas
eredménye alapjan. Eddig harom alkalommal kertilt sor haromoldalu egyeztetésre és az
litemezésben a jelenlegi elndkség hivatali idejének lejarta eldtt még egy egyeztetés szerepel.
Jollehet a tarsjogalkotok az atdolgozott rendelet rendelkezéseinek tobbsége tekintetében
képesek voltak k6zos nevezdre jutni, a Tanacs €s az Eurdpai Parlament véleménye tovabbra is
eltér a menedékkérdkre vonatkozo adattarolasi id6tartamok hosszanak kérdésében. Emellett a
targyaldsok soran problémas kérdésnek bizonyultak a biometrikus adatok szolgaltatasara
vonatkozo kotelezettség nem teljesitésének kdvetkezményeivel foglalkoz6 rendelkezések is.
A lezaratlan kérdések megvitatasa folytatodni fog annak érdekében, hogy lehetdség szerint a
kovetkez6 — december 12-1 — hdromoldali egyeztetések keretében sikeriiljon megallapodni
roluk. Ezen tulmenden az Eurdpai Parlamenttel az attelepitett személyek adatainak az
Eurodacba val6 bevitelérdl folytatando targyalasokra vonatkozo megbizés teljesitése
¢érdekében az elndkség reméli, hogy még a hivatali ideje lejarta el6tt jovahagyas céljabol be

tudja nyujtani a megfelel6 modositdsokat a Corepernek.

AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGEROL SZOLO RENDELET

Azt kovetden, hogy a Tandcsban 2016. december 20-an részleges altalanos megkozelitésrol
sikeriilt megallapodni, a maltai elndkség 2017 januarjaban targyalasokat kezdett az Eurdpai
Parlamenttel. A szdmos szakért6i szintl talalkozo €s haromoldala egyeztetés eredményeként a
maltai elndkség a junius 28-1 haromoldali egyeztetés soran megéllapodasra jutott a széveg
rendelkez6 részérdl. Az észt elndkség folytatta a szakértdi szintli munkat annak érdekében,
hogy a preambulumbekezdéseket hozzaigazitsa a javaslat f6szovegéhez, és errdl
megallapodast ért el az Eurdpai Parlamenttel. A Coreper december 6-an nyugtazta az Eurdpai
Parlamenttel elért megallapodast, amely a javaslat szovegének egészére vonatkozik, de nem
terjed ki a szogletes zardjelben szerepld szovegre, amely hivatkozasokat tartalmaz a kdzos
europai menekiiltiigyi rendszerre vonatkoz6 csomagban szereplé mas javaslatokra. Szamos
tagallam novelni tudta a javaslatban eldiranyzott 500 f6s menekiiltiigyi szakértéi készenléti

alloméanyhoz val6é hozzajarulasra vonatkoz6 vallalasat.
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VIII. ATTELEPITESI RENDELET

Az IB-tanéacsosok az €észt elnokség alatt folytattdk a megbeszéléseket az attelepitési keretrol
sz016 rendeletjavaslatrdl, tovabba szeptember 18-an, oktober 3-an és november 7-én
megvizsgaltak a kompromisszumos javaslatok tervezetét. A Coreper november 15-én
egyhangl megbizast adott az észt elnokségnek az Eurdpai Parlamenttel folytatando

targyalasok megkezdésére.

A bizottsagi javaslat a nemzetk6zi védelemre szoruld, harmadik orszagbeli allampolgérok és
hontalan személyek befogadasanak {6 eszkozeként csak az attelepitésrdl rendelkezett. Az
Europai Parlamenttel folytatando targyaldsokra sz6l6 megbizas elfogadott szovegének
kidolgozo6i figyelembe vették a tagallamok altal felvetett aggalyok tulnyomo részét, emellett a
szOveg rugalmasabb és tartalmazza a ,,humanitarius befogadast” is. Figyelembe véve a
delegaciok egy része altal gyakran hangoztatott aggéalyokat, a szveg egyértelmiien kimondja

azt is, hogy az attelepités onkéntes jellegii.

Az Eurdpai Parlamenttel tartott elsé haromoldalu egyeztetésre december 13-an keriil majd

sor. A bolgar elnokség folytatja majd a tervezettel kapcsolatos targyaladsokat 2018 elso féléve

soran.

IX. KONKLUZIO
Felkérjiik a COREPER-t és a Tanacsot, hogy nyugtazza ezt az elért eredményekrol sz616
jelentést.
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