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Asia:

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan uudistus ja uudelleensijoittaminen

a) Dublin-asetus: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti)
(ensimmainen kasittely)

b) Vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi: Endotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalista
suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu teksti)
(ensimmainen kasittely)

c) Aseman madrittelya koskeva asetus: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi
henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle ja myénnetyn
suojelun siséllolle seka pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 paivana marraskuuta 2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta (ensimmainen kasittely)

d) Turvapaikkamenettelyasetus: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalista suojelua
unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (ensimmainen kasittely)

e) Eurodac-asetus: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jéarjestelman perustamisesta
sormenjalkien vertailua varten [kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon
jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden
ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén tunnistamiseksi seka jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamista, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja
koskevista pyynndista (uudelleenlaadittu teksti)

f) Asetus EU:n turvapaikkavirastosta: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (ensimmainen kasittely)

g) Asetus uudelleensijoittamiskehyksesta: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
uudelleensijoittamiskehyksen kayttddnotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014
muuttamisesta (ensimmainen kasittely)

= Tilanneselvitys
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JOHDANTO

Komissio antoi 4. toukokuuta 2016 ja 13. heindkuuta 2016 yhteensi seitseméan Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelmin uudistamiseen tdhtddvai lainsdddantéehdotusta: Dublin-
asetuksen ja Eurodac-asetuksen uudelleenlaadintachdotukset, ehdotus asetukseksi Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta, ehdotus asetukseksi EU:n yhteisen menettelyn luomisesta,
ehdotus aseman madrittelyd koskevaksi asetukseksi, vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin uudelleenlaadintachdotus seké ehdotus asetukseksi unionin

uudelleensijoittamiskehyksen kdyttoonotosta.

Puheenjohtajavaltio Viro on vienyt eteenpidin edelld mainittujen ehdotusten tarkastelua, joka
aloitettiin Alankomaiden puheenjohtajakaudella ja jota jatkettiin Slovakian ja Maltan
puheenjohtajakausilla. Tdma tilanneselvitys pohjautuu neuvostolle 13. lokakuuta esitettyyn

edelliseen selvitykseen (asiakirja 12802/17).

DUBLIN-ASETUS

Eurooppa-neuvosto on toistuvasti pyytdnyt, ettd EU:n turvapaikkapolitiikassa edistyttdisiin.
Puheenjohtajavaltio Viro on timin huomioon ottaen ja Maltan puheenjohtajakaudella
aikaansaatujen tulosten pohjalta vienyt eteenpéin keskusteluja tavoitteena jatkaa 1dhentymisté
kohti yhteisymmarrysti, jolla saavutetaan oikea tasapaino vastuullisuuden ja solidaarisuuden
vililla ja jolla varmistetaan tulevista kriiseistd selviytyminen. Kahdenvélisessa
yhteydenpidossa valtuuskuntiin puheenjohtajavaltio Viro pyrki vahvistamaan
yhteisymmarrystd selvimmistd ja muuttumattomimmista kohdista seké 16ytdiméan
mahdollisimman paljon yhteistd pohjaa kysymyksissé, joissa kompromissiratkaisu ei

toistaiseksi ole ollut mahdollinen.

Keskusteluissa kasiteltiin muiden kysymysten lisdksi erityisesti sellaisten keskeisten
solidaarisuustoimenpiteiden yksityiskohtia (esimerkiksi solidaarisuustoimenpiteiden
kdaynnistimiskynnystd, kohdentamisen kokonaiskatosta ja kohdentamisryhmén
kokoonpanosta), joita voidaan ottaa kdyttoon, jos jonkin jasenvaltion

turvapaikkajérjestelméén kohdistuu merkittiva muuttopaine.
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Puheenjohtajavaltio Maltan yleinen pédédtelmé pétee yhi: uudistetun Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelméin odotetaan varmistavan oikean tasapainon vastuullisuuden ja
solidaarisuuden vililld. Jasenvaltioiden on my®s pantava unionin sdannosto kaikilta osin
taytdntoon. Jarjestelmin on oltava tehokas. Siind on ehkéistéva vetotekijoitd ja edelleen
litkkkumista. Liséksi jarjestelmén olisi tarvittaessa taattava tehokas ja tosiasiallinen
solidaarisuus etenkin tilanteissa, joissa johonkin jdsenvaltioon kohdistuu kohtuuton

muuttopaine.

Jasenvaltiot kannattivat my0s laajalti ndkemysta siitéd, ettd solidaarisuutta ja vastuullisuutta
olisi tarkasteltava laajemmin. Muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan sisdisten ja ulkoisten
ndkokohtien on tdydennettéva toisiaan, jotta voidaan estda kriisit, joita kolmansien maiden
kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiléiden voimakkaat muuttovirrat EU:n
jasenvaltioihin voisivat aiheuttaa. EU:n turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen on oltava
nopeita ja tehokkaita. Erityisen tirkedd tima on silloin, kun henkil6itd saapuu turvallisista
kolmansista maista tai kun turvapaikkahakemukset ovat ilmeisen perusteettomia — esimerkiksi
kun hakija tulee turvallisesta alkuperdmaasta. Tulokselliset palautukset kuuluvat toimivaan
muuttoliitkkeen hallintajirjestelméén. Samalla ne toimivat tirkedné osana uskottavaa
viestintdd, joka kohdistetaan muihin kuin kansainviélistd suojelua tarvitseviin mahdollisiin

muuttajiin, jotka aikovat ldhted vaaralliselle matkalle Vilimeren yli.

Eurooppa-neuvosto palaa tidhén asiaan 19. lokakuuta 2017 antamiensa paitelmien! mukaisesti
joulukuun kokouksessaan ja pyrkii saavuttamaan siitd yhteisymmarryksen vuoden 2018

ensimmaiselld puoliskolla.

! Asiak. EUCO 14/17.
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VASTAANOTTO-OLOSUHTEITA KOSKEVA DIREKTIIVI

Ehdotusta vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin uudelleenlaadinnasta tarkasteltiin alun
perin turvapaikkatyoryhmassd, ja tdimin vuoden heindkuusta sen késittelyd ovat jatkaneet
oikeus- ja sisdasioiden neuvokset. Puheenjohtajavaltio antoi kompromissiehdotukset
kiistanalaisimmista kysymyksistd. Nditd ovat erityisesti sddnnokset, jotka liittyvat
toimenpiteisiin edelleen litkkumisen estdmiseksi, mukaan lukien asuinpaikan osoittaminen,
padsy tyomarkkinoille ja aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen ja peruuttaminen,
sekd sddnnokset, jotka koskevat ilman huoltajaa olevia alaikdisid. Tdma strategia onnistui, ja
pysyvien edustajien komitean kokouksessa 29. marraskuuta 2017 puheenjohtajavaltio sai
laajalti tuetun valtuutuksen aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa. Ensimméinen

kolmikantakokous pidetdédn 12. joulukuuta 2017.

ASEMAN MAARITTELYA KOSKEVA ASETUS

Osittainen valtuutus neuvotella Euroopan parlamentin kanssa saatiin Viron
puheenjohtajakaudella pysyvien edustajien komitean kokouksessa 19. heindkuuta 2017.
Pysyvien edustajien komitea padtti 29. marraskuuta 2017 — ldhes yksimielisesti — jatkaa
valtuutusta ja siséllyttdd siithen perheenjdsenten mairitelmén. Valtuutukseen eivit toistaiseksi
sisélly sdédnnokset, joissa viitataan muihin Euroopan yhteisté turvapaikkajérjestelméa
koskevaan pakettiin kuuluviin ehdotuksiin. Kansainvilistd suojelua saaville henkil6ille
annettavat tiedot siséltidvistd uudesta liitteestd on vield keskusteltava neuvoston
valmisteluelimissé. Siksi se ei vield sisélly valtuutukseen. Puheenjohtajavaltio Viro jatkaa

tyOtadn, jotta liitteestd pddstdisiin yhteisymmarrykseen.
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Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa aloitettiin syyskuussa 2017. Tdhdan mennessd on
pidetty jo kolme kolmikantakokousta ja niiden vilissé useita teknisluonteisia kokouksia.
Neljds kolmikantakokous on tarkoitus jérjestdd 12. joulukuuta. Ensimmaéisisséd keskusteluissa
nousivat esiin muun muassa seuraavat arkaluonteiset kysymykset: pakolaisaseman ja
toissijaista suojelua saavan henkilon aseman ldhentdminen, oleskelulupien pituus,
alkuperdmaassa annettavaa suojelua koskeva vaihtoehto ja timén soveltaminen, aseman
uudelleentarkastelun pakollisuus sekd kansainvélistd suojelua saavan henkilén mahdollisuus
jaada jasenvaltion alueelle kolmeksi kuukaudeksi aseman lakkauttamisen jilkeen
("armonaika"). Neuvoston ja Euroopan parlamentin ndkemykset eroavat huomattavasti ndissé
kysymyksissd. Siksi neuvottelut ovat edenneet odotettua hitaammin eiké tirkeimpiin

kysymyksiin ole onnistuttu neuvottelemaan konkreettisia kompromisseja.
Puheenjohtajavaltion tavoitteena on edetd neuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa

mahdollisimman pitkélle ennen kauden loppua. Neuvotteluja on kuitenkin jatkettava

Bulgarian puheenjohtajakaudella.

V ~ MENETTELYASETUS

Puheenjohtajavaltio Viro sai paatokseen turvapaikkamenettelya koskevan koko
asetusehdotuksen ensimmadisen késittelyn syyskuun alussa. Toinen késittelykierros, jonka
aikana turvapaikkaty6ryhmai késitteli puheenjohtajavaltion esittdmid kompromissiehdotuksia,

paittyi joulukuun alussa.

Eurooppa-neuvosto antoi kesdkuussa 2017 neuvostolle selkedn toimeksiannon
yhdenmukaistaa komission ehdotus turvapaikkamenettelyasetukseksi Geneven
yleissopimuksen ja EU:n primaarioikeuden vaatimusten kanssa turvallisen kolmannen maan
kisitteiden osalta. Selvittddkseen, miké olisi paras tapa toteuttaa annettu tehtiava,
puheenjohtajavaltio kévi asiasta periaatekeskustelun maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-
asioiden strategisessa komiteassa (SCIFA) 28. syyskuuta 2017. Jisenvaltiot katsoivat
yleisesti, ettd puheenjohtajavaltion esittdmat, turvallisia maita koskeviin sdédnndksiin liittyvat
kompromissiehdotukset olivat kyseisen toimeksiannon mukaisia. Kysymysta on kuitenkin

viela kisiteltdvé, jotta tdysi yhteisymmaérrys saavutettaisiin.
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EURODAC-ASETUS

Toimielinten véliset neuvottelut uudelleenlaaditusta Eurodac-asetuksesta aloitettiin
syyskuussa 2017 pysyvien edustajien komiteassa 15. kesdkuuta 2017 hyviksytyn laajennetun
valtuutuksen ja LIBE-valiokunnassa 30. toukokuuta 2017 jérjestetyn dénestyksen perusteella.
Tahén mennessi on pidetty kolme kolmikantakokousta, ja yksi on miira jérjestdd vield ennen
nykyisen puheenjohtajakauden paittymistd. Lainsddtdjédt ovat 10yténeet yhteistd pohjaa
useimmissa uudelleenlaaditun asetuksen sddnnoksissd, mutta neuvoston ja Euroopan
parlamentin ndkemykset turvapaikanhakijoita koskevien tietojen sdilytysajan pituudesta
poikkeavat toisistaan. Biometristen tietojen toimittamista koskevan velvollisuuden
noudattamatta jéttimisen seuraamuksiin liittyvit sddnndkset ovat myos osoittautuneet
vaikeaksi kysymykseksi. Avoinna olevien kysymysten késittelyé jatketaan, ja niistd pyritdén
mahdollisuuksien mukaan sopimaan 12. joulukuuta jérjestettavéssi kolmikantakokouksessa.
Tamaén lisdksi puheenjohtajavaltio toivoo pystyviansid Euroopan parlamentin kanssa
uudelleensijoitettavien henkildiden tietojen siséllyttimisestd Eurodaciin kiytivid neuvotteluja
koskevan valtuutuksen mukaisesti toimittamaan pysyvien edustajien komitealle

hyviksyttiviksi asiaankuuluvat muutokset ennen puheenjohtajakauden péaattymista.

EUROOPAN TURVAPAIKKAVIRASTOA KOSKEVA ASETUS

Neuvoston hyviksyttya osittaisen yleisndkemyksen 20. joulukuuta 2016 puheenjohtajavaltio
Malta aloitti neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa tammikuussa 2017. Useiden
teknisluonteisten kokousten ja kolmikantakokousten tuloksena Malta sai aikaan
yhteisymmaérryksen tekstin artiklaosasta 28. kesdkuuta pidetyssé kolmikantakokouksessa.
Puheenjohtajavaltio Viro on jatkanut tydskentelya tekniselld tasolla yhdenmukaistaakseen
johdanto-osan kappaleet ehdotuksen artiklaosan kanssa ja padssyt asiasta sopimukseen
Euroopan parlamentin kanssa. Pysyvien edustajien komitea pani 6. joulukuuta merkille
ehdotuksesta Euroopan parlamentin kanssa saavutetun yhteisymmarryksen, lukuun ottamatta
hakasulkein merkittyja kohtia, joissa viitataan muihin Euroopan yhteista
turvapaikkajéirjestelméié koskeviin ehdotuksiin. Useilla jasenvaltioilla oli edellytykset nimetd
lisdd henkil6itd ehdotuksessa tarkoitettuun 500 asiantuntijan turvapaikkavalmiushenkildiden

luetteloon.
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VIII UUDELLEENSIJOITTAMISTA KOSKEVA ASETUS

Oikeus- ja sisdasioiden neuvokset jatkoivat keskusteluja uudelleensijoittamista koskevasta
asetuksesta Viron puheenjohtajakaudella ja tarkastelivat asetukseen liittyvid
kompromissiehdotuksia 18. syyskuuta, 3. lokakuuta ja 7. marraskuuta. Pysyvien edustajien
komitea antoi 15. marraskuuta puheenjohtajavaltio Virolle yksimielisesti valtuutuksen aloittaa

neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa.

Komission ehdotuksessa esitettiin vain uudelleensijoittamista pdédasialliseksi tavaksi
vastaanottaa kansainvélistd suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkil6itd. Euroopan parlamentin kanssa kdytavii neuvotteluja koskeva
sovittu valtuutusteksti vastaa useimpiin jasenvaltioiden esiin tuomiin huolenaiheisiin. Se on
liséksi joustavampi, koska siithen siséltyy myds humanitaarinen maahanpédsy. Tekstissa
tuodaan myds selvésti esiin se, ettd uudelleensijoittaminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Nédin

on otettu huomioon joidenkin valtuuskuntien useaan otteeseen ilmaisemat huolenaiheet.

Ensimmaéinen kolmikantakokous Euroopan parlamentin kanssa pidetddn 13. joulukuuta.
Puheenjohtajavaltio Bulgaria jatkaa asiakokonaisuutta koskevia neuvotteluja vuoden 2018

ensimmaiselld puoliskolla.

IX PAATELMA
Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetddn panemaan merkille tdma
tilanneselvitys.
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