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II.

INDLEDNING

Den 4. maj og den 13. juli 2016 fremlagde Kommissionen syv lovgivningsforslag, der tager
sigte pa at reformere det fzlles europeiske asylsystem. Denne pakke omfattede en
omarbejdning af Dublinforordningen og Eurodacforordningen, et forslag til forordning om
oprettelse af Den Europaiske Unions Asylagentur, et forslag til forordning om en faelles
procedure i EU, et forslag til anerkendelsesforordning, omarbejdning af direktivet om

modtagelsesforhold og et forslag til forordning om indferelse af en EU-genbos@tningsramme.

Det estiske formandskab har fortsat den behandling af ovennavnte forslag, der blev indledt af
det nederlandske og viderefort af det slovakiske og det maltesiske formandskab. Den
foreliggende statusrapport bygger pd den tidligere rapport, som blev forelagt Radet den

13. oktober, jf. dokument 12802/17.

DUBLINFORORDNINGEN

Som folge af de gentagne anmodninger fra Det Europaiske Rad om at gore fremskridt med
EU's asylpolitik og bygge videre péd de fremskridt, der er sket under det maltesiske
formandskab, har det estiske formandskab viderefort dreftelserne med henblik pé at opna
yderligere konvergens hen imod en aftale, som skaber den rette balance mellem ansvar og
solidaritet og sikrer modstandsdygtighed over for fremtidige kriser. I de bilaterale kontakter med
delegationerne har det estiske formandskab forseggt at konsolidere enigheden om de mere
sikre spergsmél, hvorom der er storre konsensus, og finde sd bredt et felles grundlag som

muligt i spergsmal, hvor det hidtil ikke har vist sig muligt at opna et kompromis.

Horingerne fokuserede bl.a. pd de detaljerede aspekter af de vigtigste
solidaritetsforanstaltninger (f.eks. teersklen for at aktivere solidaritetsforanstaltningerne, det
samlede loft for tildeling af midler, sammensetningen af puljen af midler osv., som kan

vedtages, nar en medlemsstats asylsystem er under et betydeligt migrationspres.
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Det maltesiske formandskabs samlede konklusion er fortsat: Der er en forventning om, at det
reformerede falles europaiske asylsystem ber sikre den rette balance mellem ansvar og
solidaritet. Medlemsstaterne er ogsd nedt til at gennemfore gaeldende EU-ret fuldt ud.
Systemet skal vare effektivt, sdledes at pullfaktorer undgas og sekundere bevagelser
modvirkes, og det ber sikre reel og effektiv solidaritet, nar der er behov for det, navnlig nér en

medlemsstat er under uforholdsmeessigt stort migrationspres.

Endvidere stottede medlemsstaterne generelt det forhold, at solidaritets- og
ansvarskomponenterne ber ses i en bredere sammenhang. De interne og eksterne
komponenter af asyl- og migrationspolitikkerne skal supplere hinanden for at forhindre en
krise, der folger af en massetilstromning af tredjelandsstatsborgere eller statslase til EU-
medlemsstaterne. EU's asyl- og tilbagesendelsesprocedurer skal vare hurtige og effektive,
navnlig nar personer kommer fra sikre tredjelande eller har dbenlyst ubegrundede
anseggninger, som f.eks. nir de kommer fra sikre oprindelseslande. Effektive tilbagesendelser
er endvidere en del af et velfungerende migrationsforvaltningssystem, men ogsa en vasentlig
faktor hen imod trovaerdig kommunikation over for potentielle migranter, der ikke har behov
for international beskyttelse, og som er pa vej til at begive sig ud pé den farefulde rejse over

Middelhavet.

Det Europaiske Rad agter som anfert i sine konklusioner fra 19. oktober 2017" at vende
tilbage til dette sporgsmél pad medet i december og vil sege at opné konsensus i forste halvér

af 2018.

! EUCO 14/17.
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I11.

IVv.

DIREKTIVET OM MODTAGELSESFORHOLD

Forslaget om omarbejdning af direktivet om modtagelsesforhold blev i forste omgang
behandlet 1 Asylgruppen og er siden juli i &r blevet droftet af RIA-rdderne. Formandskabet
forelagde en rekke kompromisforslag i forbindelse med de fleste kontroversielle spergsmal,
navnlig bestemmelserne vedrerende foranstaltninger, der skal forhindre sekundaere
beveagelser, herunder tildeling af opholdssted, adgang til arbejdsmarkedet og indskraenkning
eller inddragelse af materielle modtagelsesforhold samt bestemmelserne om uledsagede
mindrearige. Denne strategi gav gode resultater, og pa Corepers mode den 29. november 2017
fik formandskabet med bred stotte mandat til at indlede forhandlinger med Europa-

Parlamentet. Den forste trilog finder sted den 12. december 2017.

ANERKENDELSESFORORDNINGEN

Under det estiske formandskab blev der den 19. juli 2017 opnéet et delvist mandat i Coreper
til forhandlinger med Europa-Parlamentet. Den 29. november 2017 naede Coreper med
nasten enstemmig stotte til enighed om at udvide dette mandat til ogsd at omfatte definitionen
af "familiemedlemmer". De bestemmelser, der indeholder krydshenvisninger til andre forslag
1 pakken om et feelles europeisk asylsystem, er — indtil videre — ikke omfattet af mandatet. Et
nyt bilag, som indeholder de forskellige oplysninger, der skal gives til personer med
international beskyttelse, skal dreftes yderligere i Rédets forberedende organer og er derfor
endnu ikke omfattet af mandatet. Det estiske formandskab vil fortsatte bestrebelserne pa at

na til enighed om dette bilag.
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Forhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt i september 2017. Der har indtil videre
vearet atholdt tre triloger og adskillige mellemliggende tekniske meder. Der ventes at blive
holdt en fjerde trilog den 12. december. De forste droftelser fremhavede bl.a. folgende
folsomme sporgsmaél: indbyrdes tilnermelse af de to statusser (flygtninge og personer med
subsidier beskyttelse), varigheden af opholdstilladelser, alternativet med national beskyttelse
og dets anvendelse, den obligatoriske karakter af revurderingen af status og muligheden for, at
en modtager af international beskyttelse forbliver pa medlemsstatens omrade 1 tre maneder
efter inddragelse af status pa grundlag af statusopher ("henstandsperiode"). Radet og Europa-
Parlamentet har meget forskellige holdninger til disse aspekter, og forhandlingerne er derfor
skredet langsommere frem end ventet, uden at der er opnéet nogen konkrete kompromiser om

de vigtigste spergsmal.
Formandskabets mal er at fremme dreftelserne med Europa-Parlamentet sd meget som muligt

inden udgangen af formandskabsperioden. Droftelserne vil dog skulle fortsatte under det

bulgarske formandskab.

V. PROCEDUREFORORDNINGEN

Det estiske formandskab afsluttede den forste gennemgang af hele forslaget til forordning om
asylprocedurer 1 begyndelsen af september. Anden runde af gennemgangen, hvor
Asylgruppen dreftede kompromisforslag fra formandskabet, blev afsluttet i begyndelsen af

december.

I juni 2017 gav Det Europaiske Rad et klart mandat til Radet om i forbindelse med
begreberne vedrerende sikkert tredjeland at tilpasse Kommissionens forslag til forordning om
asylprocedurer til de faktiske krav i Gene¢vekonventionen og EU's primare ret. For at finde
frem til den bedste metode til at opfylde dette mandat holdt formandskabet en orienterende
debat om spergsmaélet i SCIFA den 28. september 2017. De udkast til kompromisforslag, som
formandskabet forelagde vedrerende bestemmelserne om sikkert land, blev af
medlemsstaterne generelt anset for at vaere i overensstemmelse med dette mandat. Der er dog

behov for yderligere dreftelser om dette spergsmal med henblik pé en samlet aftale.
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VI

VII.

EURODACFORORDNINGEN

De interinstitutionelle forhandlinger om omarbejdningen af Eurodacforordningen blev indledt
1 september 2017 pé grundlag af det udvidede mandat, der blev fastlagt pad Corepers mede den
15. juni 2017 og ved afstemning i LIBE-udvalget den 30. maj 2017. Der har indtil videre
veeret tre triloger, og der er planlagt yderligere en trilog inden udgangen af den nuvarende
formandskabsperiode. Det har ganske vist vaeret muligt at finde et felles grundlag mellem
medlovgiverne vedrerende de fleste bestemmelser i den omarbejdede forordning, men Rédet
og Europa-Parlamentet har stadig forskellige holdninger til varigheden af
datalagringsperioden for asylansggere. Bestemmelserne om konsekvenserne ved ikke at
opfylde forpligtelsen til at stille biometriske oplysninger til rddighed har ogsa vist sig at vaere
vanskelige under forhandlingerne. De udestadende spergsmal vil blive dreftet yderligere, og
hvis det er muligt, bliver der opnéet enighed pa den kommende trilog den 12. december. For
at fuldende mandatet til forhandlingerne med Europa-Parlamentet vedrerende medtagelse af
data om genbosatte personer 1 Eurodac héber formandskabet desuden at kunne forelegge de

relevante a@ndringer til godkendelse for Coreper inden formandskabsperiodens udleb.

FORORDNINGEN OM DEN EUROPAISKE UNIONS ASYLAGENTUR

Efter at der var opnaet enighed om en delvis generel indstilling i Radet den 20. december
2016, indledte det maltesiske formandskab forhandlinger med Europa-Parlamentet 1

januar 2017. Som resultat af en raekke tekniske moder og triloger opnaede det maltesiske
formandskab enighed om den dispositive del af teksten under trilogen den 28. juni. Det
estiske formandskab har fortsat arbejdet pa teknisk niveau for at tilpasse betragtningerne til
den dispositive del af forslaget og er naet til enighed med Europa-Parlamentet om dette
spergsmadl. Den 6. december noterede Coreper sig enigheden med Europa-Parlamentet om
teksten til forslaget, bortset fra teksten i skarpe parenteser, som henviser til andre forslag i
pakken om et faelles europaeisk asylsystem. Flere medlemsstater var i stand til at oge deres
tilsagn vedrerende reservepuljen i1 forbindelse med asyl pa 500 eksperter, som forslaget

legger op til.
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VIII. GENBOSATNINGSFORORDNINGEN

RIA-riderne fortsatte dreftelserne om forordningen om genbos@tningsrammen under det
estiske formandskab og behandlede en raekke udkast til kompromisforslag den 18. september,
3. oktober og 7. november. Den 15. november gav Coreper det estiske formandskab et

enstemmigt mandat til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet.

I Kommissionens forslag var genbosatning fastsat som det eneste og vigtigste instrument med
henblik pa tilladelse til indrejse for tredjelandsstatsborgere og statslase personer med behov
for international beskyttelse. Den tekst, der blev opnaet enighed om, og som er basis for
mandatet til forhandlinger med Europa-Parlamentet, imedekommer de fleste af de
problemstillinger, som medlemsstaterne havde pétalt, og er mere fleksibel, da den ogsa
omfatter indrejse af humanitere arsager. Med tanke pé de betenkeligheder, som flere
delegationer hyppigt har givet udtryk for, er genbosatnings frivillige karakter ogsa tydeligt
afspejlet i teksten.

Den forste trilog med Europa-Parlamentet finder sted den 13. december. Det bulgarske

formandskab vil fortsaette forhandlingerne om denne sag i lgbet af forste halvar 2018.

IX. KONKLUSION
Coreper og Radet opfordres til at notere sig denne statusrapport.
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